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ìèíèñòð ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
àêàäåìèê Ðîññåëüõîçàêàäåìèè, ã. Ìîñêâà
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, åå öåëè è çàäà÷è, õîä ðåàëèçàöèè,
èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë.

A government program of
development of agriculture,
its purpose and a problem,
a course of realisation, the
investment into a fixed
capital.

2008 ãîä äëÿ ðàáîòíèêîâ àãðîïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà ñòðàíû ñòàë
çíàêîâûì. Âïåðâûå çà ïîñëåäíèå 25 ëåò
ìû äåéñòâóåì, îïèðàÿñü íà ðàçðàáîòàí-
íóþ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì «Î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà» Ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó ðàç-
âèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è
ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäî-
âîëüñòâèÿ íà 2008-2012 ãîäû.

Â Ãîñïðîãðàììå çàêðåïëåí íîâûé
ïîäõîä ãîñóäàðñòâà ê ñåëüñêîìó õîçÿé-
ñòâó êàê ê ïåðñïåêòèâíîé è ïîòåíöèàëü-
íî âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé îòðàñëè íàøåé
ýêîíîìèêè, à ê ñåëó – êàê ê âàæíîìó óê-
ëàäó æèçíè íàøåãî íàðîäà.

Åñëè îöåíèâàòü ïðîãðàììó â öåëîì,
òî ñëåäóåò îòìåòèòü ÷åòûðå îñíîâíûõ
ìîìåíòà. Âî-ïåðâûõ, ñàì ôàêò ïðèíÿ-
òèÿ ïðîãðàììû ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî ãîñóäàðñòâî îòíîñèò ñåëüñêîå õî-
çÿéñòâî ê ïðèîðèòåòíûì îòðàñëÿì ýêî-
íîìèêè. Âî-âòîðûõ, ïðîãðàììà äåëàåò
ïðåäñêàçóåìîé è ïðîçðà÷íîé àãðàðíóþ
ïîëèòèêó íà áëèæàéøèå ïÿòü ëåò, ÷òî
ñîçäàåò ãàðàíòèè äëÿ áèçíåñà è äåëàåò
îòðàñëü áîëåå ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ ïî-
òåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ. Â-òðåòüèõ,
ïðîãðàììà ñèñòåìàòèçèðóåò ìåðû â
îáëàñòè àãðàðíîé ïîëèòèêè è îïðåäåëÿ-
åò ðàçìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-
êè èç ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî áþä-
æåòîâ. Ýòî êîíñîëèäèðóåò ðåñóðñû ãî-
ñóäàðñòâà íà ðåøàþùèõ íàïðàâëåíèÿõ,
ñîäåéñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ åäèíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Â-÷åò-
âåðòûõ, ïðîãðàììà ñîçäàåò ïðåäïîñûë-
êè äëÿ ðàçâèòèÿ âñåõ ôîðì õîçÿéñòâî-
âàíèÿ íà çåìëå è ðàçëè÷íûõ ôîðì àãðî-
áèçíåñà – êàê êðóïíûõ, òàê è ìåëêèõ, –
îñòàâëÿÿ îêîí÷àòåëüíûé âûáîð çà ñà-
ìèìè êðåñòüÿíàìè.

Ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ äëÿ óñòîé÷è-
âîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå è ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðî-
áëåì ðîññèéñêîé äåðåâíè – ýòî íå îò-
ðàñëåâûå, à îáùåãîñóäàðñòâåííûå çà-
äà÷è, ïîñêîëüêó ðå÷ü óæå èäåò íå òîëü-
êî î ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ðå÷ü èäåò î
Ðîññèè, åå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè, ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðåèìóùåñòâàõ
ñòðàíû íà ìèðîâûõ ðûíêàõ.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî Ãîñïðîãðàììà
ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì è îäíîâðåìåí-
íî ðàñøèðåíèåì ïðèîðèòåòíîãî íàöèî-
íàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèå ÀÏÊ».

Â íåé òàê æå, êàê è â íàöïðîåêòå, ïðè-
ìåíåíû ïðèíöèïû ïðîãðàììíî-öåëåâî-

ãî ïîäõîäà, óâÿçêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ äî-
ñòèæåíèåì ðåçóëüòàòîâ, ÷åòêîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì è ðå-
ãèîíàëüíûì óðîâíÿìè óïðàâëåíèÿ ÀÏÊ.
Ãîñïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàåò êîìï-
ëåêñíûé ïîäõîä, èìåÿ â âèäó ðàçâèòèå
ïðîèçâîäñòâà è ñîöèàëüíîé ñôåðû ñåëà.

Â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå îïðå-
äåëåíû òðè ãëàâíûå öåëè íà ñðåäíåñðî÷-
íóþ ïåðñïåêòèâó, à èìåííî:

- óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåð-
ðèòîðèé è ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ;

- ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-
òè ðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè ÷åðåç óñêîðåííóþ ìîäåðíè-
çàöèþ îñíîâíûõ ôîíäîâ;

- ñîõðàíåíèå è âîñïðîèçâîäñòâî èñ-
ïîëüçóåìûõ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì
ïðîèçâîäñòâå çåìåëüíûõ è äðóãèõ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè îïðåäå-
ëåíû ïÿòü îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðà-
áîòû, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî è 54
öåëåâûõ èíäèêàòîðà.

Ïåðâîå – ýòî ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå
ñåëà. Ïî íåìó ïðåäóñìîòðåíî 4 êëþ÷å-
âûõ ïîêàçàòåëÿ, â ÷àñòíîñòè, òàêèå, êàê
ââîä è ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ íà ñåëå, â
òîì ÷èñëå äëÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, îáåñïå÷åííîñòü
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ïèòüåâîé âîäîé è
óðîâåíü ãàçèôèêàöèè äîìîâ.

Âòîðîå – ñîçäàíèå îáùèõ óñëîâèé
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà. Çäåñü – 13 èíäèêàòîðîâ, õàðàêòå-
ðèçóþùèõ ïîääåðæàíèå ïî÷âåííîãî ïëî-
äîðîäèÿ, ñîçäàíèå ñèñòåìû èíôîðìà-
öèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, îêàçàíèå
êîíñóëüòàöèîííîé ïîìîùè, ó÷àñòèå ñî-
þçîâ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé â
ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé àãðàð-
íîé ïîëèòèêè.

Òðåòüå – ðàçâèòèå ïðèîðèòåòíûõ ïî-
äîòðàñëåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ýòà
ðàáîòà îöåíèâàåòñÿ ïî 23 èíäèêàòîðàì,
â òîì ÷èñëå – äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà
æèâîòíîâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè ïî âèäàì,
ïîääåðæêà ïëåìåííîãî æèâîòíîâîä-
ñòâà, ðàçâèòèå ñåâåðíîãî îëåíåâîäñòâà
è òàáóííîãî êîíåâîäñòâà, îâöåâîäñòâà
è êîçîâîäñòâà, ïðîâåäåíèå ïðîòèâîýïè-
çîîòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé. Â ðàñòåíèå-
âîäñòâå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïîääåðæ-
êå ýëèòíîãî ñåìåíîâîäñòâà, ðàçâèòèþ
ïðîèçâîäñòâà ëüíà è ðàïñà, çàêëàäêå
ìíîãîëåòíèõ íàñàæäåíèé.

×åòâåðòîå – äîñòèæåíèå ôèíàíñî-
âîé óñòîé÷èâîñòè õîçÿéñòâ. Çäåñü - 9

èíäèêàòîðîâ, õàðàêòåðèçèðóþùèõ
îáúåì ïðèâëå÷åííûõ êðåäèòîâ, â òîì
÷èñëå êðàòêîñðî÷íûõ, èíâåñòèöèîí-
íûõ, äëÿ ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ
(ÊÔÕ è ËÏÕ), êîëè÷åñòâî ïðèîáðåòåí-
íîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè,
óäåëüíûé âåñ çàñòðàõîâàííûõ ïîñåâ-
íûõ ïëîùàäåé.

Ïÿòîå – ðåãóëèðîâàíèå ðûíêîâ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è
ïðîäîâîëüñòâèÿ. Ïî ýòîìó íàïðàâëåíèþ
ïðåäóñìîòðåíî 5 èíäèêàòîðîâ â ÷àñòè
ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ çåðíà, ìÿñà è
ñàõàðà.

Â öåëîì èñïîëíåíèå ãîñïðîãðàììû
îöåíèâàåòñÿ âîñåìüþ àãðåãèðîâàííû-
ìè ïîêàçàòåëÿìè, êîòîðûå â êîìïëåêñå
õàðàêòåðèçóþò ñîñòîÿíèå ðàçâèòèÿ îò-
ðàñëè, è ïî íèì ñîîòâåòñòâåííî âåäåò-
ñÿ ìîíèòîðèíã íà óðîâíå ïðàâèòåëüñòâà
è Ñîâåòà ïî ïðèîðèòåòíûì íàöèî-
íàëüíûì ïðîåêòàì ïðè ïðåçèäåíòå Ðîñ-
ñèè.

Ýòî èíäåêñ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â õîçÿéñòâàõ âñåõ
êàòåãîðèé, èíäåêñû ïðîèçâîäñòâà ïðî-
äóêöèè æèâîòíîâîäñòâà è ðàñòåíèåâîä-
ñòâà, èíäåêñ îáúåìà èíâåñòèöèé â îñ-
íîâíîé êàïèòàë â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå,
îáúåì ðàñïîëàãàåìûõ ðåñóðñîâ äîìàø-
íèõ õîçÿéñòâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè,
äîëÿ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â
ôîðìèðîâàíèè ðåñóðñîâ, êîýôôèöèåíò
îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ âèäîâ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé òåõíèêè, èíäåêñ ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòè òðóäà â õîçÿéñòâàõ âñåõ
êàòåãîðèé.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè Ãîñ-
ïðîãðàììû Ìèíñåëüõîçîì Ðîññèè áûë
âûïîëíåí êîìïëåêñ îðãàíèçàöèîííûõ
ìåðîïðèÿòèé: ñôîðìèðîâàíà íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâàÿ áàçà, â òîì ÷èñëå ïðèíÿòî
10 ïîñòàíîâëåíèé ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçäàíî 20 ïðèêàçîâ
Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè, îðãàíèçîâàí ìîíè-
òîðèíã ðåàëèçàöèè Ãîñïðîãðàììû, çàê-
ëþ÷åíû ñîãëàøåíèÿ ñî âñåìè ñóáúåêòà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñ 38
ñîþçàìè è àññîöèàöèÿìè ñåëüõîçòîâà-
ðîïðîèçâîäèòåëåé.

Ñåãîäíÿ óæå ìîæíî äàòü îöåíêó òîãî,
êàê ðåàëèçóåòñÿ Ãîñïðîãðàììà, êàêèå
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èìåþòñÿ ðåçóëüòàòû è ïðîáëåìû.
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðèíÿòûå

â ïîñëåäíèå ãîäû ìåðû, íàïðàâëåííûå
íà óëó÷øåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ïîëîæåíèÿ â àãðàðíîé ñôåðå, â òîì
÷èñëå ðåàëèçàöèÿ ïðèîðèòåòíîãî íàöèî-
íàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèå ÀÏÊ», ïî-
çâîëèëè ñôîðìèðîâàòü òåíäåíöèþ ðîñ-
òà ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè, êîòîðàÿ ñîõðàíÿåòñÿ è â
òåêóùåì ãîäó.

Èíäåêñ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ýòîì ãîäó, ïî
îöåíêàì, ñîñòàâèò 107,3%. Ýòî íà 3,5
ïðîöåíòíûõ ïóíêòà âûøå ïðîãíîçà íà
ýòîò ãîä. Ñîîòâåòñòâåííî, îáúåì ïðî-
èçâîäñòâà ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà
âûðàñòåò íà 4%, ðàñòåíèåâîäñòâà –
íà 9,9%.

Â 2008 ãîäó ñîáðàí ñàìûé áîëüøîé
óðîæàé çåðíà çà ïîñëåäíèå ïÿòíàäöàòü
ëåò - áîëåå 100 ìëí ò çåðíà â ÷èñòîì
âåñå. Ïîëó÷åííàÿ óðîæàéíîñòü -
22,2 ö/ãà - ÿâëÿåòñÿ ðåêîðäíîé çà âñþ
èñòîðèþ Ðîññèè. Òàêæå âïåðâûå ñîáðà-
íî 60 ìëí ò öåííåéøåé ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé êóëüòóðû - ïøåíèöû. Òàêèì îáðàçîì,
áóäóò ïîëíîñòüþ îáåñïå÷åíû ïîòðåáíî-
ñòè ñòðàíû êàê íà ïðîäîâîëüñòâåííûå,
òàê è íà ôóðàæíûå öåëè. Ñîõðàíÿåòñÿ
ýêñïîðòíûé ïîòåíöèàë â îáúåìå
20-25 ìëí ò. Ìû ñòàíîâèìñÿ êðóïíåéøèì
èãðîêîì íà ìèðîâîì ðûíêå çåðíà.

Òàêæå âûñîêèå ðåçóëüòàòû äîñòèã-
íóòû â ïðîèçâîäñòâå ðèñà, ïîäñîëíå÷-
íèêà, ñàõàðíîé ñâåêëû, îâîùåé è êàðòî-
ôåëÿ. Êñòàòè ãîâîðÿ, î êàðòîôåëå: çà
ïåðèîä ñ 1990 ãîäà åãî âàëîâîé ñáîð
âûðîñ ñ 31 ìëí ò äî 37 ìëí ò, ò.å. íà 20%.
À ïî îâîùàì ðîñò ñîñòàâèë 50% -
ñ 10,5 ìëí ò äî 15,5 ìëí ò.
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ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ðàñòåíèåâîäñòâî æèâîòíîâîäñòâî

Â ïåðèîä 1990-1998 ãã. 
ñíèæåíèå ñîñòàâèëî 44% 

Â ïåðèîä 1999-2007 ãã. 
ðîñò ñîñòàâèë 39,9% 

Ïëàíîâûå ïîêàçàòåëè 
Ãîñïðîãðàììû 

Ðèñóíîê 1. Èíäåêñ âàëîâîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
(â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ,â % ê 1990 ã.)

Îñîáî õîòåëîñü áû îòìåòèòü ðàáî-
òó çåìëåäåëüöåâ ñëåäóþùèõ ðåãèîíîâ:

- Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, ñîáðàâøèõ
ñâûøå 11 ìëí ò çåðíà ïðè óðîæàéíîñòè
âûøå 50,0 ö/ãà, ýòèì ñàìûì ïîäòâåð-
äèâ ñòàòóñ æèòíèöû Ðîññèè;

- Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, ñîáðàâøèõ áî-
ëåå 9,0 ìëí ò çåðíà ïðè óðîæàéíîñòè
33 ö/ãà;

- Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, ãäå âàëîâîé
ñáîð çåðíà ñîñòàâèë áîëåå 8,5 ìëí ò;
ýòî íàèâûñøèé ðåçóëüòàò çà âñþ
èñòîðèþ êðàÿ;

- Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí - çäåñü íà-
ìîëîòèëè áîëåå 6,0 ìëí ò;

- Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, ñîáðàâøèõ
áîëåå 5 ìëí ò çåðíà; ýòî ñàìûé âûñîêèé
óðîæàé çà âñþ èñòîðèþ îáëàñòè;

- Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, ñîáðàâ-
øèõ 5,0 ìëí ò;

- Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè, ïîëó÷èâøèõ
áîëåå 3,0 ìëí ò çåðíà;

- Ëèïåöêîé îáëàñòè, ñîáðàâøèõ 3,0
ìëí ò çåðíà ïðè óðîæàéíîñòè 44,0 ö/ãà;
ýòî àáñîëþòíûé ðåêîðä çà âñþ èñòîðèþ
îáëàñòè è Öåíòðàëüíî-×åðíîçåìíîãî
.ðåãèîíà.

Ñòàáèëüíî íàðàùèâàþò îáúåìû
ïðîèçâîäñòâà çåìëåäåëüöû Ðåñïóáëèêè
Ìîðäîâèÿ è Ðÿçàíñêîé îáëàñòè.

Â êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâè-
ÿõ àãðàðèè Àëòàéñêîãî êðàÿ íàìîëîòèëè
ïî÷òè 4,0 ìëí ò, Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè
- áîëåå 3,2 ìëí ò.

Âûñîêèõ ïîêàçàòåëåé äîáèâàþòñÿ
ñâåêëîâîäû Ñòàâðîïîëüñêîãî, Êðàñíî-
äàðñêîãî êðàåâ, Ðÿçàíñêîé, Ëèïåöêîé,
Êóðñêîé îáëàñòåé, ãäå óðîæàéíîñòü ñà-
õàðíîé ñâåêëû ñîñòàâëÿåò 370-450 ö/ãà,
ò.å. äîñòèãëà åâðîïåéñêîãî óðîâíÿ.

Ïîçèòèâíàÿ äèíàìèêà â ðàñòåíèå-

âîäñòâå äîñòèãíóòà íå òîëüêî áëàãîäà-
ðÿ õîðîøèì ïîãîäíûì óñëîâèÿì, íî è çà
ñ÷åò âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ ðåñóðñîñ-
áåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, êîòîðûå ïðèìå-
íÿþòñÿ íà 30% ïëîùàäåé, à òàêæå ðàñ-
øèðåíèÿ ïîñåâíûõ ïëîùàäåé ïîä çåðíî-
âûìè íà 2 ìëí ãà (â ò.÷. áîëåå 1 ìëí ãà çà
ñ÷åò íåèñïîëüçóåìûõ ïëîùàäåé).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëåí
õîðîøèé çàäåë óæå ïîä óðîæàé ñëåäóþ-
ùåãî 2009 ãîäà. Ðàáîòû ïî îçèìîìó ñåâó
ïðîøëè îðãàíèçîâàííî ñ ó÷åòîì ïîãîä-
íûõ óñëîâèé íà ïëîùàäè 17 ìëí ãà. Ýòî
÷óòü áîëüøå, ÷åì â ïðîøëîì ãîäó. Çàìå-
÷ó, ÷òî ðîëü îçèìîãî êëèíà - êëþ÷åâàÿ.
Òàê, â òåêóùåì ãîäó åãî äîëÿ â âàëîâîì
ñáîðå çåðíîâûõ ñîñòàâèëà ïîðÿäêà 45%.

Åñëè ãîâîðèòü î æèâîòíîâîäñòâå, òî
â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå òàê æå,
êàê è â íàöïðîåêòå, îíî ÿâëÿåòñÿ êëþ÷å-
âûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà íà áëèæàéøóþ ïÿòèëåòêó.

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî çäåñü òîæå äîñ-
òèãíóòû ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû. Â
÷àñòíîñòè, ïðîèçâîäñòâî ñêîòà è ïòèöû
íà óáîé óâåëè÷èëîñü íà 8%. Îñîáåííî
çàìåòíûé ïðèðîñò äîñòèãíóò â ïòèöå-
âîäñòâå (16,5%) è â ñâèíîâîäñòâå
(áîëåå 8%).

Ïðîäîëæàåòñÿ ðîñò ïðîèçâîäñòâà
ìîëîêà, õîòÿ çäåñü èìååòñÿ îòñòàâàíèå
îò ïðîãíîçèðóåìîãî ïîêàçàòåëÿ. Ïîýòî-
ìó Ìèíèñòåðñòâî ñ 2009 ãîäà óñèëèâà-
åò âíèìàíèå ê ýòîìó íàïðàâëåíèþ.

Â öåëîì ïî ñòðàíå ìîæíî âûäåëèòü
67 òåððèòîðèé, â êîòîðûõ îáùèå îáúå-
ìû ïðîèçâîäñòâà ñêîòà è ïòèöû íà óáîé
â æèâîì âåñå çà 9 ìåñÿöåâ ò.ã. óâåëè÷è-
ëèñü ê óðîâíþ ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïåðèîäà 2007 ãîäà.

Íàèáîëüøèé ïðèðîñò ïðîèçâîäñòâà
äîñòèãíóò â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè (133
òûñ. ò èëè 35,1%), â Ëåíèíãðàäñêîé îá-
ëàñòè (32 òûñ. ò èëè 26%), â ×åëÿáèíñ-
êîé îáëàñòè (26 òûñ. ò èëè 20,7%), â Ðåñ-
ïóáëèêå Òàòàðñòàí (25 òûñ. ò èëè 11,5%),
â Ðîñòîâñêîé è Ëèïåöêîé îáëàñòÿõ
(ïî 20 òûñ. ò) è â äðóãèõ.

Ïðîèçâîäñòâî ìîëîêà âî âñåõ êàòå-
ãîðèÿõ õîçÿéñòâ çà ÿíâàðü-ñåíòÿáðü
2008 ãîäà ñîñòàâèëî 26,1 ìëí ò. Ïðè ýòîì
â ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿõ îíî âîçðîñëî íà
40 òûñ. ò èëè íà 0,4%, â õîçÿéñòâàõ íà-
ñåëåíèÿ - íà 204 òûñ. ò èëè íà 1,5% è â
êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâàõ
- íà 72 òûñ. ò èëè íà 7,2%.

Âîçðîñëî ïðîèçâîäñòâî ìîëîêà â 47
ðåãèîíàõ. Â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí åãî
îáúåìû âîçðîñëè íà 72 òûñ. ò, â Ñàðà-
òîâñêîé îáëàñòè - íà 62 òûñ. ò, â Ðåñ-
ïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí è Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè - íà 38 òûñ. ò, â Ðîñòîâñêîé è
Òþìåíñêîé îáëàñòÿõ - íà 37 òûñ. ò, â
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè - íà 28 òûñ. ò, â
Àëòàéñêîì êðàå - íà 24 òûñ. ò, â Áåëãî-
ðîäñêîé è Êóðñêîé îáëàñòÿõ -
íà 23 òûñ. ò.

Â òî æå âðåìÿ â 30 ðåãèîíàõ ïðîèç-
âîäñòâî ìîëîêà ñíèçèëîñü.

Ñðåäíèé íàäîé ìîëîêà îò 1 êîðîâû â
ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿõ ñîñòàâèë 3 157 êã,
÷òî íà 186 êã áîëüøå óðîâíÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ïåðèîäà 2007 ãîäà.

Òàáëèöà 1
Ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ æèâîòíîâîäñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òûñ. ò

Çà ïåðèîä ÿíâàðü-ñåíòÿáðü 
 2008 ã. 

(ïëàí) 2008 ã. 2008 ã. â % ê àíàëîãè÷íîìó 
ïåðèîäó ïðîøëîãî ãîäà 

Ïðîèçâîäñòâî ñêîòà è ïòèöû 
íà óáîé (â æèâîì âåñå) 8 950 5 831,6 108,0 

Â òîì ÷èñëå: 
êðóïíûé ðîãàòûé ñêîò  1 836,5 100,3 
ñâèíüè  1 640,9 107,7 
îâöû è êîçû  177,4 103,5 
ïòèöà  2 128,6 116,8 
Ïðîèçâîäñòâî ìîëîêà 33 000 26 061,3 101,2 
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Ðèñóíîê 3. Ïðèîáðåòåíèå òåõíèêè ñåëüõîçîðãàíèçàöèÿìè è
êðåñòüÿíñêèìè (ôåðìåðñêèìè) õîçÿéñòâàìè, âêëþ÷àÿ èíäèâèäóàëüíûõ

ïðåäïðèíèìàòåëåé, òûñ.

Çà 9 ìåñÿöåâ òåêóùåãî ãîäà ÎÀÎ "Ðî-
ñàãðîëèçèíã" ïîñòàâëåíî 34,8 òûñ. ãî-
ëîâ ïëåìåííîãî ìîëîäíÿêà êðóïíîãî ðî-
ãàòîãî ñêîòà èëè 69,6% îò çàïëàíèðî-
âàííîãî íà 2008 ãîä è ïîñòàâëåíî
îáîðóäîâàíèÿ äëÿ æèâîòíîâîäñòâà íà
139,2 òûñ.ãîëîâ.

Ïðèðîñò ðåàëèçàöèè ïëåìåííîãî ìî-
ëîäíÿêà çà ýòîò ïåðèîä ñîñòàâèë 17,3%,
óäåëüíûé âåñ ïëåìåííîãî ñêîòà â îá-
ùåì ïîãîëîâüå äîñòèã 9,5%.

Îïèðàÿñü íà äàííûå î âûïîëíåíèè
Ãîñïðîãðàììû çà 9 ìåñÿöåâ, ìîæíî ñêà-
çàòü, ÷òî ýòîò ãîä ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé - îäèí èç ëó÷-
øèõ çà âñå ãîäû ðåôîðìû, íà÷èíàÿ
ñ 1992 ãîäà.

Íåìàëóþ ðîëü â ýòîì ñûãðàë ðîñò
îáúåìà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë
â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, èíäåêñ êîòîðîãî
ñîñòàâèë 106,4%. Îáúåì êðåäèòîâ, ïðè-
âëå÷åííûõ â àãðîïðîìûøëåííûé êîìï-
ëåêñ, çà 9 ìåñÿöåâ òåêóùåãî ãîäà ïðåâû-
ñèë ïðîøëîãîäíèé ïîêàçàòåëü íà 20 ìëðä
ðóá. è ñîñòàâèë ïî÷òè 324 ìëðä ðóá.

Çà ýòîò æå ïåðèîä ïðèîáðåòåíî 19
òûñ. 600 òðàêòîðîâ (ýòî íà 17% áîëüøå,
÷åì çà âåñü ïðîøëûé ãîä), 8 òûñ. 400
çåðíîóáîðî÷íûõ êîìáàéíîâ (ýòî íà 18%
áîëüøå) è 2 òûñ. 200 êîðìîóáîðî÷íûõ,
÷òî íà 37% ïðåâûøàåò ïîêàçàòåëü
âñåãî 2007 ãîäà.

Ýíåðãîîáåñïå÷åííîñòü ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ðàñ÷åòå íà
100 ãà ïîñåâíîé ïëîùàäè äîñòèãíåò â
ýòîì ãîäó 142 ë.ñ., ÷òî íà 16 ë.ñ. áîëüøå,
÷åì â ïðîøëîì ãîäó.

Ïî äàííûì Ðîññòàòà, çà ïåðâîå ïî-
ëóãîäèå ðàñïîëàãàåìûå ðåñóðñû äîìàø-
íèõ õîçÿéñòâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè íà
îäíîãî ÷ëåíà õîçÿéñòâà â ìåñÿö óæå
ïðåâûñèëè ãîäîâîé ïëàíîâûé ïîêàçà-
òåëü ïî÷òè íà 5% (íà 344 ðóá.) è
ñîñòàâèëè 7 429 ðóá.

Òåìïû ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå íà÷èíàÿ ñ ïðîøëî-
ãî ãîäà ñòàëè ïðåâûøàòü àíàëîãè÷íûå
ïîêàçàòåëè â ýêîíîìèêå â öåëîì. Â ýòîì
ãîäó ïðåâûøåíèå ñîñòàâèëî 38%. Îäíà-
êî â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè çàðàáîò-
íàÿ ïëàòà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå îñòà-
åòñÿ äîâîëüíî íèçêîé è ñîñòàâëÿåò â
ñðåäíåì îêîëî 7 718 ðóá., à ýòî âäâîå
íèæå ñðåäíåé çàðïëàòû ïî ñòðàíå.

Ïî íàïðàâëåíèÿì Ãîñïðîãðàììû ê 15
íîÿáðÿ ñ íà÷àëà ãîäà ïðîôèíàíñèðîâà-
íî áîëåå 93 ìëðä ðóá. èëè 82% ê îáùåìó
îáúåìó ñðåäñòâ.

Âìåñòå ñ òåì â ñðàâíåíèè ñ ïðî-
øëûì ãîäîì ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò äå-
ÿòåëüíîñòè óõóäøàåòñÿ, ïðîãíîçèðóåò-
ñÿ ñíèæåíèå óðîâíÿ ðåíòàáåëüíîñòè íà
1,7 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà (äî 15%).

Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
ðåàëèçàöèÿ Ãîñïðîãðàììû ïðàêòè÷åñêè
ñ íà÷àëà ãîäà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ýêîíî-
ìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ñóùåñòâåííî îòëè-
÷àþùèõñÿ îò òåõ, êîòîðûå ïðîãíîçèðî-
âàëèñü ïðè åå ðàçðàáîòêå.

Ïðîèçîøåë çíà÷èòåëüíûé ðîñò öåí
íà ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû, êîòîðûå ïî-
òðåáëÿåò ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Òàê, íà-
ïðèìåð, çà 9 ìåñÿöåâ íûíåøíåãî ãîäà
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Ýêîíîìèêà
öåíû íà ìèíåðàëüíûå óäîáðåíèÿ ïîâû-
ñèëèñü ïî ñðàâíåíèþ ñ äåêàáðåì ïðå-
äûäóùåãî ãîäà íà 70%. Â ïåðèîä ïîñåâ-
íîé è óáîðêè óðîæàÿ öåíû íà äèçåëüíîå
òîïëèâî ðåçêî ïîäñêî÷èëè. Èõ ðîñò ïðå-
âûøàë 30% ñ íà÷àëà ãîäà. Â òî æå âðå-
ìÿ öåíû íà ïðîäóêöèþ ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà âûðîñëè âñåãî íà 1,6%, à íà æè-
âîòíîâîä÷åñêóþ ïðîäóêöèþ äàæå
ñíèçèëèñü íà 2,7%. Òî åñòü îñíîâíîé
ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ äèñïàðèòåò öåí, î
÷åì, ê ñîæàëåíèþ, ïðèõîäèòñÿ ãîâîðèòü
óæå íå ïåðâûé ãîä.

Ñ öåëüþ ïîääåðæàíèÿ äîõîäîâ ñåëü-
õîçïðîèçâîäèòåëåé ïðàâèòåëüñòâî Ðîñ-
ñèè è Ôåäåðàëüíîå ñîáðàíèå â òåêóùåì
ãîäó ïðèíÿëî öåëûé ðÿä âàæíûõ ïîïðà-
âîê â çàêîí "Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå
íà 2008 ãîä".

Çà ïîñëåäíèå ìåñÿöû ê áþäæåòó Ãîñ-
ïðîãðàììû íà 2008 ãîä áûëî äîáàâëåíî
îêîëî 60 ìëðä ðóá., ÷òî îçíà÷àåò åãî
óâåëè÷åíèå ïðèìåðíî íà òðè ÷åòâåðòè.

Â òîì ÷èñëå ïðèíÿòî ðåøåíèå î äî-
ïîëíèòåëüíîì âûäåëåíèè ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ íà êîìïåíñàöèþ ÷àñòè çàòðàò
íà ïðèîáðåòåíèå ìèíåðàëüíûõ óäîáðå-
íèé â ðàçìåðå 8 ìëðä ðóá. è íà êîìáè-
êîðìà äëÿ ñâèíîâîäñòâà è ïòèöåâîä-
ñòâà - 10 ìëðä ðóá., à òàêæå åùå 10 ìëðä
ðóá. íà êîìïåíñàöèþ äîïîëíèòåëüíûõ
çàòðàò íà ïðèîáðåòåíèå ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè
äèçåëüíîãî òîïëèâà.

Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ äåôèöèòà êðåäèò-
íûõ ðåñóðñîâ íà óâåëè÷åíèå óñòàâíîãî
êàïèòàëà Ðîññåëüõîçáàíêà íàïðàâëåíî
33,5 ìëðä ðóá. (â òîì ÷èñëå 2 ìëðä ðóá.
ñ îïåðåæåíèåì èç áþäæåòà 2009 ãîäà).
Òàêæå áóêâàëüíî íà äíÿõ ðåøåí âîïðîñ
î âûäåëåíèè Ðîññåëüõîçáàíêó ñóáîðäè-
íèðîâàííîãî êðåäèòà â îáúåìå
25 ìëðä ðóá.

Êðîìå òîãî, íà 2009 ãîä è ïëàíîâûé
ïåðèîä 2010-2011 ãîäîâ ïðîåêòîì Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ïðåäóñìîòðåíî åæåãîä-
íîå äîïîëíèòåëüíîå ðåñóðñíîå îáåñïå-
÷åíèå â îáúåìå 21 ìëðä ðóá. Îíè íà-
ïðàâëÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, íà:

- óâåëè÷åíèå ñóáñèäèé íà ïëåìåí-
íîå æèâîòíîâîäñòâî;

- ïîääåðæêó ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì
ïî ðàçâèòèþ ìîëî÷íîãî è ìÿñíîãî ñêî-
òîâîäñòâà è ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåí-
íûõ íà ðàçâèòèå íåñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè â ñåëüñêîé ìåñòíîñ-
òè è ñèñòåìû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè;

- ïðîâåäåíèå çàêóïî÷íûõ è òîâàð-
íûõ èíòåðâåíöèé çåðíà.

Áëàãîäàðÿ ïðèíÿòûì ðåøåíèÿì ðå-
ñóðñíîå îáåñïå÷åíèå Ãîñïðîãðàììû íà
ïÿòü ëåò âîçðîñëî íà 122,5 ìëðä ðóá. è
ïðåâûñèëî 673 ìëðä ðóá.

Îáðàùàÿñü ê âîïðîñó îá î÷åðåäíûõ
çàäà÷àõ ïî îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè Ãîñ-
ïðîãðàììû, îáðàòèë áû âíèìàíèå íà òðè
ïðîáëåìû.

Ïåðâàÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâè-
òåëüñòâî ðàáîòàåò íàä êîìïëåêñîì äî-
ïîëíèòåëüíûõ ìåð ïî ñòàáèëèçàöèè ñè-
òóàöèè ñ êðåäèòîâàíèåì ÀÏÊ.

Ïî èíôîðìàöèè ñ ìåñò, îòìå÷àþò-
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Ðèñóíîê 5. Òåìï ðîñòà ñðåäíåìåñÿ÷íîé íîìèíàëüíîé íà÷èñëåííîé
çàðàáîòíîé ïëàòû, %

Òàáëèöà 2
Ñïðàâî÷íî: çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ðóá./ìåñ.

Ðèñóíîê 6. Ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé

Ðèñóíîê 7. Èíäåêñû öåí ïðîèçâîäèòåëåé íà ðåàëèçóåìóþ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ è íåêîòîðûå âèäû ïðîìûøëåííîé

ïðîäóêöèè â ñåíòÿáðå 2008 ã., % ê äåêàáðþ ïðåäûäóùåãî ãîäà



8 Àãðàðíûé âåñòíèê ÓðàëàÀãðàðíûé âåñòíèê Óðàëà8 ¹ 1 (55), 2009 ã.¹ 1 (55), 2009 ã.

Ýêîíîìèêà
ñÿ ìíîãî÷èñëåííûå ñëó÷àè îòêàçîâ â
êðåäèòîâàíèè îðãàíèçàöèé ÀÏÊ, áàíêè
ïîâûøàþò ðàçìåð ïðîöåíòíûõ ñòàâîê
ïî êðåäèòàì, â òîì ÷èñëå ïî óæå çàêëþ-
÷åííûì êðåäèòíûì äîãîâîðàì, ðàñòóò
òðåáîâàíèÿ ê çàëîãîâîìó îáåñïå÷åíèþ.

Â ýòîé ñâÿçè ïðàâèòåëüñòâîì ïðè-
íÿò ðÿä ðåøåíèé ïî îáåñïå÷åíèþ â ïðè-
îðèòåòíîì ïîðÿäêå ôèíàíñèðîâàíèÿ
íà÷àòûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è
òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé àã-
ðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, à òàêæå
ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ïåðñïåêòèâíûõ
ïðîåêòîâ, èìåþùèõ îñîáîå çíà÷åíèå
äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îòðàñëè.

Âòîðàÿ ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ îáåñïå-
÷åíèåì ñáûòà è ïîääåðæàíèåì íåîáõî-
äèìîãî óðîâíÿ äîõîäíîñòè ïðîèçâîäñòâà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè.

Ñåãîäíÿ ìû îòìå÷àåì îáîñòðåíèå
áîðüáû çà ðûíêè, è åñòü óãðîçà äàëü-
íåéøåãî óâåëè÷åíèÿ èìïîðòà ïðîäî-
âîëüñòâèÿ. Îòìå÷ó, ÷òî ñåé÷àñ çà ñ÷åò
èìïîðòà óæå ôîðìèðóåòñÿ 36% òîâàð-
íûõ ðåñóðñîâ. Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ

ýòîé óãðîçû íåîáõîäèìî ðåàëèçîâàòü
êîìïëåêñ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ è, ïðåæäå âñåãî, ïðîâîäèòü
àäåêâàòíîå ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè òà-
ìîæåííî-òàðèôíîå ðåãóëèðîâàíèå.

Â óñëîâèÿõ ïàäåíèÿ öåí íà çåðíî
ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî ïîâûøåíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè çàêóïî÷íûõ èíòåðâåíöèé.
Óâåëè÷åí îáúåì èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ,
÷òî ïîçâîëèò çàêóïèòü îò 6 äî 8 ìëí ò
çåðíà. Ïîâûøåíû öåíû íà ïðîäîâîëü-
ñòâåííóþ ïøåíèöó 3 êëàññà ñ 5 100 äî
5 500 ðóá. çà òîííó. Îäíàêî ýòèõ ðåøå-
íèé íåäîñòàòî÷íî, è â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ Ìèíèñòåðñòâî ãîòîâèò ïðåäëîæå-
íèå ïî äîïîëíèòåëüíûì ìåðàì ïî ñòà-
áèëèçàöèè ðûíêà çåðíà, âêëþ÷àÿ
ïîääåðæêó ýêñïîðòà.

Âàæíàÿ òåìà - ïðèíÿòèå Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà î òîðãîâëå, êîòîðûé äîëæåí
îáåñïå÷èòü áàëàíñ èíòåðåñîâ ïðîèçâî-
äèòåëåé è ïîòðåáèòåëåé â ÷àñòè ðàñïðå-
äåëåíèÿ äîõîäîâ íà ïóòè îò ïðîèçâîäè-
òåëåé ê ïîòðåáèòåëÿì.

Òðåòüÿ ïðîáëåìà êàñàåòñÿ ñîöèàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ ñåëà. Ðåàëèçóåìûå ìåðû
ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà æèçíè íà ñåëå
â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîñÿò ðàçðîçíåí-
íûé õàðàêòåð.

Â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ ìàêñèìàëüíî-
ãî ýôôåêòà ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîá-
ðàçíûì òðàíñôîðìèðîâàòü ñ 2010 ãîäà
Ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó "Ñî-
öèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëà äî 2012 ãîäà" â
ïðîãðàììó ïî êîìïëåêñíîé ìîäåðíèçà-
öèè ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, âêëþ÷àþùóþ
â ñåáÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïðèîðèòåòíûõ íà-
öèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ "Çäîðîâüå", "Îá-
ðàçîâàíèå", "Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå
æèëüå - ãðàæäàíàì Ðîññèè", äðóãèõ öå-
ëåâûõ ïðîãðàìì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ
ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé, òðàíñïîðòíîé,
ýíåðãåòè÷åñêîé è èíîé èíôðàñòðóêòóð
â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, Ìèíñåëüõîç Ðîññèè,
èìåÿ ÷åòêèå îðèåíòèðû â ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïðèíèìàåò âñå íåîáõîäè-
ìûå ìåðû äëÿ ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â óñëîâèÿõ ìåíÿ-
þùåéñÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè.

ÏÐÎÄÎÂÎËÜÑÒÂÅÍÍÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ È
ÏÐÎÄÎÂÎËÜÑÒÂÅÍÍÀß ÍÅÇÀÂÈÑÈÌÎÑÒÜ
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Ïîíÿòèÿ «ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçî-
ïàñíîñòü» è «ïðîäîâîëüñòâåííàÿ íåçà-
âèñèìîñòü» â îòíîøåíèè ðåãèîíîâ íå
ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî óñòîÿâøèìèñÿ è
ïåðâîíà÷àëüíî óïîòðåáëÿëèñü ïðèìåíè-
òåëüíî ê ñòåïåíè ñàìîîáåñïå÷åííîñòè
ïðîäîâîëüñòâåííûìè ðåñóðñàìè íàñå-
ëåíèÿ íà óðîâíå ñòðàíû.

Ïîíÿòèå «ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçî-
ïàñíîñòü» âïåðâûå ââåäåíî â íàó÷íûé
è ïîëèòè÷åñêèé îáîðîò íà Âñåìèðíîé
êîíôåðåíöèè ïî ïðîáëåìàì ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ, ïðîâåäåííîé ÔÀÎ â 1974 ãîäó â
Ðèìå. Îíî îáîçíà÷àëîñü êàê «ñîñòîÿíèå,
êîãäà âñå ëþäè âñåãäà èìåþò ôèçè÷åñ-
êèé è ýêîíîìè÷åñêèé äîñòóï ê áåçîïàñ-
íîìó è ïèòàòåëüíîìó ïðîäîâîëüñòâèþ
â êîëè÷åñòâå, äîñòàòî÷íîì äëÿ óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé è ïðåä-
ïî÷òåíèé â åäå, â îáúåìàõ, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ àêòèâíîé çäîðîâîé æèçíè» [17,
Ñ. 3]. Òàêîå âíèìàíèå ê ïðîáëåìå ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â ìåæäóíà-
ðîäíîì ìàñøòàáå áûëî ñâÿçàíî ñ ìèðî-
âûì çåðíîâûì êðèçèñîì 1972-1974 ãî-
äîâ, êîãäà ìèðîâûå öåíû íà çåðíî
âîçðîñëè ïî÷òè â òðè ðàçà.

Òðåâîãà ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà î

ìåäëåííîì ïðîãðåññå â ïðåîäîëåíèè
áåäíîñòè è ãîëîäà â ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàíàõ ÿâèëàñü òîë÷êîì ê ïðîâåäå-
íèþ â íîÿáðå 1996 ãîäà î÷åðåäíîé Âñå-
ìèðíîé êîíôåðåíöèè, íà êîòîðîé áûëà
ïðèíÿòà Ðèìñêàÿ äåêëàðàöèÿ ïî âñå-
ìèðíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè [24]. Äàííàÿ äåêëàðàöèÿ ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò ïðèìåíåíèå ñëåäóþùèõ
ìåð ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìû ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè:

- óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ïðàâè-
òåëüñòâ âñåõ ñòðàí çà ïðîäîâîëüñòâåí-
íîå îáåñïå÷åíèå ñâîèõ ãðàæäàí;

- èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíîâ è äâóõñòîðîí-
íåé ïîìîùè ïðè ðåøåíèè ïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ ïðîáëåì;

- ïîâûøåíèå ðîëè ìèðîâîãî ðûíêà â
îáåñïå÷åíèè ãëîáàëüíîé ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íà îñíîâå ëèáå-
ðàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè íà
ïðèíöèïàõ, îïðåäåëåííûõ ÂÒÎ;

- ôîðìèðîâàíèå ìèðîâûõ ïîòîêîâ
ïðîäîâîëüñòâèÿ èç ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ
â ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû íà îñíîâå ðî-
ñòà â íèõ ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà;

- óñèëåíèå êîîïåðàöèè âñåõ ìåæ-

äóíàðîäíûõ àãåíòñòâ, çàíèìàþùèõñÿ
âîïðîñàìè ïðîäîâîëüñòâèÿ [24].

Â Ðîññèè ïðîáëåìû ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè ñòðàíû â
íàó÷íûõ êðóãàõ íàèáîëåå àêòèâíî
ñòàëè îáñóæäàòüñÿ ñ ñåðåäèíû 90-õ
ãîäîâ â ñâÿçè ñ ðåçêèì ñîêðàùåíèåì
îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà îòå÷åñòâåí-
íîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè, ðîñòîì èìïîðòà ïðîäîâîëüñòâèÿ
è íåãàòèâíûìè ñäâèãàìè â ñòðóêòó-
ðå ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðåñóðñîâ
ñòðàíû â ñòîðîíó çàðóáåæíûõ ïðî-
äóêòîâ ïèòàíèÿ.

Â 1994-1997 ãîäàõ âûõîäèò ðÿä íà-
ó÷íûõ ïóáëèêàöèé ïî ïðîáëåìå ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè,
ñðåäè êîòîðûõ ñëåäóåò âûäåëèòü ðà-
áîòû Å.Í. Áîðèñåíêî [6, 7], Â.Â. Ìèëî-
ñåðäîâà [22], Þ.Ñ. Õðîìîâà è À.Ã. Æàð-
êîâà [32], Þ.Ñ. Õðîìîâà [31], Ë.Ñ. ×å-
øèíñêîãî [33] è äð.

Â ýòîò æå ïåðèîä âåäåòñÿ àêòèâíàÿ
ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå è ïðèíÿòèþ ðÿäà
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ




