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Ýêîíîìèêà
ñÿ ìíîãî÷èñëåííûå ñëó÷àè îòêàçîâ â
êðåäèòîâàíèè îðãàíèçàöèé ÀÏÊ, áàíêè
ïîâûøàþò ðàçìåð ïðîöåíòíûõ ñòàâîê
ïî êðåäèòàì, â òîì ÷èñëå ïî óæå çàêëþ-
÷åííûì êðåäèòíûì äîãîâîðàì, ðàñòóò
òðåáîâàíèÿ ê çàëîãîâîìó îáåñïå÷åíèþ.

Â ýòîé ñâÿçè ïðàâèòåëüñòâîì ïðè-
íÿò ðÿä ðåøåíèé ïî îáåñïå÷åíèþ â ïðè-
îðèòåòíîì ïîðÿäêå ôèíàíñèðîâàíèÿ
íà÷àòûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è
òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé àã-
ðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, à òàêæå
ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ïåðñïåêòèâíûõ
ïðîåêòîâ, èìåþùèõ îñîáîå çíà÷åíèå
äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îòðàñëè.

Âòîðàÿ ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ îáåñïå-
÷åíèåì ñáûòà è ïîääåðæàíèåì íåîáõî-
äèìîãî óðîâíÿ äîõîäíîñòè ïðîèçâîäñòâà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè.

Ñåãîäíÿ ìû îòìå÷àåì îáîñòðåíèå
áîðüáû çà ðûíêè, è åñòü óãðîçà äàëü-
íåéøåãî óâåëè÷åíèÿ èìïîðòà ïðîäî-
âîëüñòâèÿ. Îòìå÷ó, ÷òî ñåé÷àñ çà ñ÷åò
èìïîðòà óæå ôîðìèðóåòñÿ 36% òîâàð-
íûõ ðåñóðñîâ. Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ

ýòîé óãðîçû íåîáõîäèìî ðåàëèçîâàòü
êîìïëåêñ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ è, ïðåæäå âñåãî, ïðîâîäèòü
àäåêâàòíîå ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè òà-
ìîæåííî-òàðèôíîå ðåãóëèðîâàíèå.

Â óñëîâèÿõ ïàäåíèÿ öåí íà çåðíî
ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî ïîâûøåíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè çàêóïî÷íûõ èíòåðâåíöèé.
Óâåëè÷åí îáúåì èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ,
÷òî ïîçâîëèò çàêóïèòü îò 6 äî 8 ìëí ò
çåðíà. Ïîâûøåíû öåíû íà ïðîäîâîëü-
ñòâåííóþ ïøåíèöó 3 êëàññà ñ 5 100 äî
5 500 ðóá. çà òîííó. Îäíàêî ýòèõ ðåøå-
íèé íåäîñòàòî÷íî, è â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ Ìèíèñòåðñòâî ãîòîâèò ïðåäëîæå-
íèå ïî äîïîëíèòåëüíûì ìåðàì ïî ñòà-
áèëèçàöèè ðûíêà çåðíà, âêëþ÷àÿ
ïîääåðæêó ýêñïîðòà.

Âàæíàÿ òåìà - ïðèíÿòèå Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà î òîðãîâëå, êîòîðûé äîëæåí
îáåñïå÷èòü áàëàíñ èíòåðåñîâ ïðîèçâî-
äèòåëåé è ïîòðåáèòåëåé â ÷àñòè ðàñïðå-
äåëåíèÿ äîõîäîâ íà ïóòè îò ïðîèçâîäè-
òåëåé ê ïîòðåáèòåëÿì.

Òðåòüÿ ïðîáëåìà êàñàåòñÿ ñîöèàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ ñåëà. Ðåàëèçóåìûå ìåðû
ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà æèçíè íà ñåëå
â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîñÿò ðàçðîçíåí-
íûé õàðàêòåð.

Â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ ìàêñèìàëüíî-
ãî ýôôåêòà ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîá-
ðàçíûì òðàíñôîðìèðîâàòü ñ 2010 ãîäà
Ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó "Ñî-
öèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëà äî 2012 ãîäà" â
ïðîãðàììó ïî êîìïëåêñíîé ìîäåðíèçà-
öèè ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, âêëþ÷àþùóþ
â ñåáÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïðèîðèòåòíûõ íà-
öèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ "Çäîðîâüå", "Îá-
ðàçîâàíèå", "Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå
æèëüå - ãðàæäàíàì Ðîññèè", äðóãèõ öå-
ëåâûõ ïðîãðàìì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ
ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé, òðàíñïîðòíîé,
ýíåðãåòè÷åñêîé è èíîé èíôðàñòðóêòóð
â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, Ìèíñåëüõîç Ðîññèè,
èìåÿ ÷åòêèå îðèåíòèðû â ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïðèíèìàåò âñå íåîáõîäè-
ìûå ìåðû äëÿ ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â óñëîâèÿõ ìåíÿ-
þùåéñÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè.
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Ïîíÿòèÿ «ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçî-
ïàñíîñòü» è «ïðîäîâîëüñòâåííàÿ íåçà-
âèñèìîñòü» â îòíîøåíèè ðåãèîíîâ íå
ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî óñòîÿâøèìèñÿ è
ïåðâîíà÷àëüíî óïîòðåáëÿëèñü ïðèìåíè-
òåëüíî ê ñòåïåíè ñàìîîáåñïå÷åííîñòè
ïðîäîâîëüñòâåííûìè ðåñóðñàìè íàñå-
ëåíèÿ íà óðîâíå ñòðàíû.

Ïîíÿòèå «ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçî-
ïàñíîñòü» âïåðâûå ââåäåíî â íàó÷íûé
è ïîëèòè÷åñêèé îáîðîò íà Âñåìèðíîé
êîíôåðåíöèè ïî ïðîáëåìàì ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ, ïðîâåäåííîé ÔÀÎ â 1974 ãîäó â
Ðèìå. Îíî îáîçíà÷àëîñü êàê «ñîñòîÿíèå,
êîãäà âñå ëþäè âñåãäà èìåþò ôèçè÷åñ-
êèé è ýêîíîìè÷åñêèé äîñòóï ê áåçîïàñ-
íîìó è ïèòàòåëüíîìó ïðîäîâîëüñòâèþ
â êîëè÷åñòâå, äîñòàòî÷íîì äëÿ óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé è ïðåä-
ïî÷òåíèé â åäå, â îáúåìàõ, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ àêòèâíîé çäîðîâîé æèçíè» [17,
Ñ. 3]. Òàêîå âíèìàíèå ê ïðîáëåìå ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â ìåæäóíà-
ðîäíîì ìàñøòàáå áûëî ñâÿçàíî ñ ìèðî-
âûì çåðíîâûì êðèçèñîì 1972-1974 ãî-
äîâ, êîãäà ìèðîâûå öåíû íà çåðíî
âîçðîñëè ïî÷òè â òðè ðàçà.

Òðåâîãà ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà î

ìåäëåííîì ïðîãðåññå â ïðåîäîëåíèè
áåäíîñòè è ãîëîäà â ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàíàõ ÿâèëàñü òîë÷êîì ê ïðîâåäå-
íèþ â íîÿáðå 1996 ãîäà î÷åðåäíîé Âñå-
ìèðíîé êîíôåðåíöèè, íà êîòîðîé áûëà
ïðèíÿòà Ðèìñêàÿ äåêëàðàöèÿ ïî âñå-
ìèðíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè [24]. Äàííàÿ äåêëàðàöèÿ ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò ïðèìåíåíèå ñëåäóþùèõ
ìåð ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìû ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè:

- óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ïðàâè-
òåëüñòâ âñåõ ñòðàí çà ïðîäîâîëüñòâåí-
íîå îáåñïå÷åíèå ñâîèõ ãðàæäàí;

- èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíîâ è äâóõñòîðîí-
íåé ïîìîùè ïðè ðåøåíèè ïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ ïðîáëåì;

- ïîâûøåíèå ðîëè ìèðîâîãî ðûíêà â
îáåñïå÷åíèè ãëîáàëüíîé ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íà îñíîâå ëèáå-
ðàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè íà
ïðèíöèïàõ, îïðåäåëåííûõ ÂÒÎ;

- ôîðìèðîâàíèå ìèðîâûõ ïîòîêîâ
ïðîäîâîëüñòâèÿ èç ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ
â ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû íà îñíîâå ðî-
ñòà â íèõ ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà;

- óñèëåíèå êîîïåðàöèè âñåõ ìåæ-

äóíàðîäíûõ àãåíòñòâ, çàíèìàþùèõñÿ
âîïðîñàìè ïðîäîâîëüñòâèÿ [24].

Â Ðîññèè ïðîáëåìû ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè ñòðàíû â
íàó÷íûõ êðóãàõ íàèáîëåå àêòèâíî
ñòàëè îáñóæäàòüñÿ ñ ñåðåäèíû 90-õ
ãîäîâ â ñâÿçè ñ ðåçêèì ñîêðàùåíèåì
îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà îòå÷åñòâåí-
íîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè, ðîñòîì èìïîðòà ïðîäîâîëüñòâèÿ
è íåãàòèâíûìè ñäâèãàìè â ñòðóêòó-
ðå ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðåñóðñîâ
ñòðàíû â ñòîðîíó çàðóáåæíûõ ïðî-
äóêòîâ ïèòàíèÿ.

Â 1994-1997 ãîäàõ âûõîäèò ðÿä íà-
ó÷íûõ ïóáëèêàöèé ïî ïðîáëåìå ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè,
ñðåäè êîòîðûõ ñëåäóåò âûäåëèòü ðà-
áîòû Å.Í. Áîðèñåíêî [6, 7], Â.Â. Ìèëî-
ñåðäîâà [22], Þ.Ñ. Õðîìîâà è À.Ã. Æàð-
êîâà [32], Þ.Ñ. Õðîìîâà [31], Ë.Ñ. ×å-
øèíñêîãî [33] è äð.

Â ýòîò æå ïåðèîä âåäåòñÿ àêòèâíàÿ
ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå è ïðèíÿòèþ ðÿäà
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ
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==

ðåøåíèå ïðîáëåìû ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Â 1996 ãîäó ïðè-
íèìàåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðî-
ãðàììà ñòàáèëèçàöèè è ðàçâèòèÿ àãðî-
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà 1996-2000 ãîäû [29].
Â äåêàáðå 1997 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííîé
äóìîé ïðèíèìàåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» [30], à â 1997-
1998 ãîäàõ ðàçðàáàòûâàåòñÿ Äîêòðèíà
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ 4 ñåíòÿáðÿ
1998 ãîäà áûëà îäîáðåíà ìåæâåäîì-
ñòâåííîé êîìèññèåé ïî ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè [12].

Â ñîîòâåòñòâèå ñî ñò. 1 âûøåíàç-
âàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïîä ïðî-
äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòüþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîíèìàåòñÿ òàêîå «ñî-
ñòîÿíèå ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå åå àãðîïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà, êîòîðîå îáåñïå÷åíî
ñîîòâåòñòâóþùèìè ðåñóðñàìè, ïîòåí-
öèàëîì è ãàðàíòèÿìè, è ïðè êîòîðîì áåç
óìåíüøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîäî-
âîëüñòâåííîãî ðåçåðâà íåçàâèñèìî îò
âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óñëîâèé óäîâ-
ëåòâîðÿþòñÿ ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â
ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôèçèîëîãè÷åñêèìè íîðìàìè ïèòàíèÿ»
[30, ñ. 118].

Â ýòîé æå ñòàòüå Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà äàåòñÿ îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ïðî-
äîâîëüñòâåííàÿ íåçàâèñèìîñòü» êàê
«óñëîâèå îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè, ïðè êîòîðîì â ñëó÷àå
ïðåêðàùåíèÿ ïîñòàâîê ïðîäóêòîâ ïèòà-
íèÿ èç-çà ðóáåæà íå âîçíèêàåò ÷ðåçâû-
÷àéíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé ñèòóàöèè»
[òàì æå, Ñ. 119].

Ê ðàçðàáîòêå ðàññìîòðåííûõ âûøå
Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû [29],
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà [30] è Äîêòðèíû [12]
áûëè ïðèâëå÷åíû ìíîãèå íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû, äåñÿòêè ó÷å-
íûõ, ÷òî çàìåòíî àêòèâèçèðîâàëî èçäà-
íèå ïóáëèêàöèé ïî ïðîáëåìå ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Â 1998-2000 ãîäàõ èçäàþòñÿ ðàáîòû
À.È. Àëòóõîâà [2]; Â.Ð. Áîåâà, Å.Å. Ðóìÿí-
öåâà, Â.À. Äàäàëêî [5]; À.Â. Ãîðäååâà,
À.È. Àëòóõîâà, Ä.Ô. Âåðìåëÿ [11]; À.Â.
Ãîðäååâà [9, 10]; À.È. Êîñòÿåâà, Ì.Ó. Òè-
ìîôååâà [19] è äð.

Íà áàçå Óðàëüñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé àêàäåìèè ïðîâî-
äèòñÿ Ìåæðåãèîíàëüíàÿ íàó÷íî-ïðàêòè-
÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ «Îïûò è ïðîáëåìû
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâà» (Åêàòåðèíáóðã, 28-30 ìàÿ 1998
ãîäà) [26].

Íà êîíôåðåíöèè îáñóæäàþòñÿ ïîðî-
ãîâûå çíà÷åíèÿ ôàêòîðîâ ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îïðåäåëåííûå
ïî ìåòîäèêå, ðàçðàáîòàííîé À.Í. Ñåìè-
íûì, À.Ë. Ïóñòóåâûì, Â.Â. Ìàñëàêîâûì.
Â êà÷åñòâå òàêèõ ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé
áûëè ïðåäëîæåíû: ïëîùàäü çåìåëü, ïðè-
ãîäíûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè (íå ìåíåå 0,06 ãà/
÷åë.), ñòåïåíü äåãðàäàöèè ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííûõ çåìåëü (íå áîëåå 18,8%), óðî-
âåíü îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ
(20%), óðîâåíü ìîíîïîëèçàöèè âíóòðåí-
íåãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà (íå áî-
ëåå 50%), óðîâåíü îôèöèàëüíîé áåçðà-
áîòèöû (íå áîëåå 15%), ñòåïåíü èìïîð-
òíîãî äàâëåíèÿ (íå áîëåå 24%), äîëÿ
ãîñïîääåðæêè â çàòðàòàõ ñåëüñêèõ òî-
âàðîïðîèçâîäèòåëåé (íå ìåíåå 40%) è
äð. [26, Ñ. 4-5].

Âñåðîññèéñêèé ÍÈÈ ýêîíîìèêè ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà ïîäãîòàâëèâàåò è èç-
äàåò â 1999 ãîäó «Êîíöåïöèþ ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» [18]. Â 2000 ãîäó âûõîäèò â
ñâåò 2-òîìíèê «Áåçîïàñíîñòü Ðîññèè.
Ïðàâîâûå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå àñïåêòû. Ïðîäî-
âîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü» [3, 4].

Â ìàðòå 2002 ãîäà â Ìîñêâå ïðîõî-
äèò I Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ «Ïðî-
äîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè»,
êîòîðàÿ âûçâàëà àêòèâèçàöèþ ïóáëè-
êàöèé, ïîñâÿùåííûõ äàííîé òåìå. Ðàç-
ëè÷íûì àñïåêòàì ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ïîñâÿùàþòñÿ äâà íîìå-
ðà (¹2-3) æóðíàëà «Ïèùåâàÿ ïðîìûø-
ëåííîñòü», â êîòîðûõ âûõîäÿò â ñâåò
ñòàòüè À.È. Àëòóõîâà, À.Ï. Çëî÷åâñêî-
ãî, À.Õ. Çàâèðþõè, Î.À. Ìàñëåííèêîâîé,
À.È. Êîñòÿåâà, Ì.Ó. Òèìîôååâà, È.Ã.
Óøà÷åâà è äð.

Ñðåäè çàïàäíûõ è îòå÷åñòâåííûõ
ó÷åíûõ ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå òî÷êè
çðåíèÿ íà ñóùíîñòü è ïðîáëåìû ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Òàê, Ìàéêë Òðåéñè ñ÷èòàåò, ÷òî ïðî-
äîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ÿâëÿåò-
ñÿ «àðãóìåíòîì â ïîëüçó ìåð, íàïðàâ-
ëåííûõ íà çàùèòó îòå÷åñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ» [28, Ñ.
189]. Ïî åãî ìíåíèþ, äàííûé àðãóìåíò â
ïîëüçó ïðîòåêöèîíèçìà ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà áûë âàæåí â ïðîøëîì, â òî
âðåìÿ êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ â óñëî-
âèÿõ ïåðåïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà îí ïîòåðÿë àê-
òóàëüíîñòü.

Ïî äàííûì Á.À. ×åðíÿêîâà, â ÑØÀ
ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ïîíè-
ìàåòñÿ êàê «áåçîïàñíîñòü ïðîäóêòîâ
ïèòàíèÿ äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà»
[1, Ñ. 301].

Å.Â. Ñåðîâà ïîä ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòüþ ïîíèìàåò «óðîâåíü äî-
ñòóïíîñòè äëÿ îñíîâíîé ÷àñòè íàñåëå-
íèÿ ñòðàíû ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, íåîáõî-
äèìûõ äëÿ ïîääåðæàíèÿ íîðìàëüíîãî
îáðàçà æèçíè» [27, Ñ. 224]. Ïî ìíåíèþ
Å.Â. Ñåðîâîé, «áåçîïàñíîñòü íàöèè, â
òîì ÷èñëå è ïðîäîâîëüñòâåííàÿ, ïîâû-
øàåòñÿ ïðè ðàñøèðåíèè ìåæäóíàðîäíûõ
òîðãîâûõ ñâÿçåé è îáùåé âçàèìîçàâè-
ñèìîñòè ñòðàí. Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ æå
áåçîïàñíîñòü ÷àùå âñåãî ñâÿçàíà íå íå-
ïîñðåäñòâåííî ñ àãðîïðîäîâîëüñòâåí-
íûì ïðîèçâîäñòâîì âíóòðè ñòðàíû, à ñ
îáùèì ýêîíîìè÷åñêèì ïîëîæåíèåì»
[27, Ñ. 224].

Ôàêòè÷åñêè äàííîé æå ïîçèöèè ïðè-
äåðæèâàåòñÿ Ñ.Í Æàáèíà, êîòîðàÿ ñ÷è-
òàåò, ÷òî «íàäåæíîñòü ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà äîñòèãà-

åòñÿ êàê äîñòàòî÷íûì ñàìîîáåñïå÷åíè-
åì ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ, òàê è íàëè÷èåì
ñðåäñòâ äëÿ èõ ââîçà â íóæíûõ êîëè÷å-
ñòâàõ» [14, Ñ. 70].

À.À. Ñåìåíîâ ïîä ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé íåçàâèñèìîñòüþ ïîíèìàåò
«ñîñòîÿíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è
ÀÏÊ â öåëîì, ïðè êîòîðîì îáåñïå÷è-
âàåòñÿ íàäåæíîå (áåñïåðåáîéíîå) è
äîñòàòî÷íîå (ïî ìåäèöèíñêèì íîð-
ìàì) ñíàáæåíèå íàñåëåíèÿ ñòðàíû
îòå÷åñòâåííûì ïðîäîâîëüñòâèåì, èñ-
êëþ÷àþùåå óãðîçó ãîëîäà èëè íåäî-
åäàíèÿ» [25, Ñ. 64]. Èç äàííîãî îïðå-
äåëåíèÿ ñëåäóåò – åãî àâòîð ñ÷èòàåò,
÷òî ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü
ñòðàíû îáåñïå÷èâàåòñÿ òîëüêî çà
ñ÷åò îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â îòëè÷èå îò À.À. Ñåìåíîâà Ì.À. Êî-
÷àíîâ ïîä ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòüþ Ðîññèè ïîíèìàåò «âîçìîæíîñòü
ñòàáèëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ìèíèìàëüíî
íåîáõîäèìîãî ïî ìåäèöèíñêèì íîðìàì
óðîâíÿ ïèòàíèÿ íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ
ñëîåâ íàñåëåíèÿ» [20, Ñ. 251].

Â.È. Íàçàðåíêî è À.Ã. Ïàïöîâ ê õà-
ðàêòåðèñòèêå ñóùíîñòè ïîíÿòèÿ «ïðî-
äîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü» èñïîëü-
çóþò ñèñòåìíûé ïîäõîä. Ïî èõ ìíåíèþ,
ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü êàê
ñèñòåìà âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåñêîëüêî
ïîäñèñòåì:

- ïðîäîâîëüñòâåííóþ íåçàâèñè-
ìîñòü (ñïîñîáíîñòü ñòðàíû óäîâëåòâî-
ðÿòü âíóòðåííèå ïðîäîâîëüñòâåííûå
ïîòðåáíîñòè çà ñ÷åò âíóòðåííèõ æå èñ-
òî÷íèêîâ);

- ñîöèàëüíóþ ñòàáèëüíîñòü (âîç-
ìîæíîñòü äîñòóïà ê ïðîäîâîëüñòâèþ
âñåõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ);

- äåìîãðàôè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü
(çäîðîâüå îáùåñòâà, çàâèñÿùåå îò
óðîâíÿ ïèòàíèÿ è ïðîäîâîëüñòâåííîãî
îáåñïå÷åíèÿ);

- ñôåðó ïðîèçâîäñòâà ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ (îñíîâó âñåãî æèçíåîáåñïå÷åíèÿ
íàñåëåíèÿ) [23, Ñ. 45].

Â ôóíäàìåíòàëüíîé êîëëåêòèâíîé
ìîíîãðàôèè [3] âûäåëÿþòñÿ íåñêîëü-
êî àñïåêòîâ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè:

1. Ãëîáàëüíàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ
áåçîïàñíîñòü îòðàæàåò «áàëàíñ ìåæäó
ìèðîâûì ïðîèçâîäñòâîì è ìèðîâûì ïî-
òðåáëåíèåì, à â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîãî
õîçÿéñòâà – áàëàíñ ìåæäó ñïðîñîì è
ïðåäëîæåíèåì, ðåàëèçóåìûé ÷åðåç ôóí-
êöèîíèðîâàíèå íàöèîíàëüíûõ, ðåãèî-
íàëüíûõ è ìèðîâûõ ðûíêîâ».

2. Íàöèîíàëüíàÿ ïðîäîâîëüñòâåí-
íàÿ áåçîïàñíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñèñòåìó, ïîääåðæèâàþùóþ ïðîöåññ
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, «èìåÿ ïðè ýòîì â
âèäó âîçìîæíóþ íàäåæíîñòü ñíàáæå-
íèÿ èç âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ», òåì íå
ìåíåå, áàçèðóþùóþñÿ «íà êîíöåïöèè
ñàìîîáåñïå÷åíèÿ îñíîâíûìè âèäàìè
ïðîäîâîëüñòâèÿ».

3. Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñ-
íîñòü ðåãèîíîâ (â ìîíîãðàôèè íå ðàñ-
êðûòà ñóùíîñòü ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ðåãèîíîâ – È.Ê.).

4. Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñ-
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Ýêîíîìèêà
íîñòü íà óðîâíå ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ñå-
ìåé è îòäåëüíûõ ëèö îòðàæàåò èõ ïðàâî
íà äîñòóï ê ïðîäîâîëüñòâèþ íà óðîâíå
íå íèæå ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ îáåñïå-
÷åííîñòè ïðîäîâîëüñòâèåì, èñêëþ÷àþ-
ùåãî è ïðåäóïðåæäàþùåãî ãîëîä è
íåäîåäàíèå [3, Ñ. 11-13].

Èçó÷åíèå íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé ïî
ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìå ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü âûâîä: ïîä íàöèîíàëüíîé ïðî-
äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòüþ ìîæíî
ïîíèìàòü òàêîå ñîñòîÿíèå ñ ïðîäîâîëü-
ñòâåííûìè ðåñóðñàìè ãîñóäàðñòâà,
ïðè êîòîðîì ïîòðåáíîñòè â ïðîäîâîëü-
ñòâèè â íåì óäîâëåòâîðÿþòñÿ ãëàâíûì
îáðàçîì çà ñ÷åò îòå÷åñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà â ðàçìåðàõ, äîñòàòî÷íûõ
äëÿ íîðìàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè íà-
ñåëåíèÿ.

Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñîñòîÿíèÿ íà-
öèîíàëüíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè  îáû÷íî [32, 34, 35, 36, 37, 38 è
äð.] èñïîëüçóþò ñëåäóþùèå èíäèêàòîðû:

- ñòåïåíü óäîâëåòâîðåíèÿ ôèçèîëî-
ãè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â îñ-
íîâíûõ ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ, % ê íîðìàì
ïîòðåáëåíèÿ;

- óðîâåíü ýíåðãåòè÷åñêîãî ñîäåðæà-
íèÿ ðàöèîíà ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ, %  ê íîð-
ìàòèâó;

- ñòåïåíü äîñòàòî÷íîñòè ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ (îòíîøåíèå ôèçè÷åñêîãî íàëè÷èÿ
ïðîäîâîëüñòâèÿ ê ïëàòåæåñïîñîáíîìó
ïîòðåáèòåëüñêîìó ñïðîñó), %;

- ñòåïåíü ýêîíîìè÷åñêîé äîñòóï-
íîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ
(îòíîøåíèå ïëàòåæåñïîñîáíîãî ïîòðå-
áèòåëüñêîãî ñïðîñà íà ïðîäóêòû ïè-
òàíèÿ ê ìåäèöèíñêèì íîðìàì èõ ïî-
òðåáëåíèÿ), %;

- ñòåïåíü óñòîé÷èâîñòè ñèñòåìû
ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ (îò-
êëîíåíèå óðîâíÿ ïðîäîâîëüñòâåííîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïî ãîäàì îò ñðåäíåãîäîâûõ
ïîêàçàòåëåé), %;

- óðîâåíü íàöèîíàëüíîé ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè (ïðåäåëüíî äî-
ïóñòèìàÿ äîëÿ èìïîðòà â ïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ ðåñóðñàõ ñòðàíû), %;

- ñòåïåíü îáåñïå÷åííîñòè îïåðàòèâ-
íûìè è ñòðàòåãè÷åñêèìè ðåçåðâàìè ïðî-
äîâîëüñòâèÿ, % ê íîðìàòèâó;

- óðîâåíü ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåí-
öèàëà àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà
ñòðàíû (îòíîøåíèå ïîòåíöèàëüíî âîç-
ìîæíûõ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà îñíîâ-
íûõ âèäîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ ê îáúåìàì
èõ ïîòðåáëåíèÿ ïî ìåäèöèíñêèì
íîðìàì), %.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, òàêîå êîëè÷åñòâî
èíäèêàòîðîâ âñåñòîðîííå ðàñêðûâàåò
ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ «ïðîäîâîëüñòâåííàÿ
áåçîïàñíîñòü ñòðàíû», íî ñ äðóãîé – çàò-
ðóäíÿåò åå êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íåêîòîðûå èíäè-
êàòîðû â òîé èëè èíîé ñòåïåíè äóáëèðó-
þò äðóã äðóãà, ñ÷èòàåì âîçìîæíûì îñ-
òàâèòü ñëåäóþùèå èç íèõ:

- ñòåïåíü óäîâëåòâîðåíèÿ ôèçèîëî-
ãè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â îñ-
íîâíûõ ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ;

- óðîâåíü ýíåðãåòè÷åñêîãî ñîäåðæà-
íèÿ ðàöèîíà ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ;

- ñòåïåíü ýêîíîìè÷åñêîé äîñòóïíî-
ñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ íàèáîëåå áåäíûì
ñëîÿì íàñåëåíèÿ, îòíîñÿùèìñÿ ê 20-ïðî-
öåíòíîé ãðóïïå äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ñ
íàèìåíüøèìè äåíåæíûìè äîõîäàìè;

- óðîâåíü íàöèîíàëüíîé ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè;

- ñòåïåíü îáåñïå÷åííîñòè îïåðàòèâ-
íûìè è ñòðàòåãè÷åñêèìè ðåçåðâàìè ïðî-
äîâîëüñòâèÿ.

Â îòíîøåíèè óïîòðåáëåíèÿ ïîíÿòèé
«ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ðå-
ãèîíà» è «ïðîäîâîëüñòâåííàÿ íåçàâèñè-
ìîñòü ðåãèîíà» ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå
òî÷êè çðåíèÿ.

×àñòü ó÷åíûõ ñ÷èòàåò, ÷òî â îòíî-
øåíèè ðåãèîíîâ óïîòðåáëåíèå ïîíÿòèé
«ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü» è
«ïðîäîâîëüñòâåííàÿ íåçàâèñèìîñòü»
íåêîððåêòíî â ñèëó åäèíñòâà ïðîäî-
âîëüñòâåííîãî ðûíêà ñòðàíû, îòñóò-
ñòâèÿ áàðüåðîâ ïî ïåðåìåùåíèþ ïðî-
äîâîëüñòâèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì Ä.Ô. Âåðìåëü [8]
âåäåò ðå÷ü íå î ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ðåãèîíîâ, à î ðåãèî-
íàëüíûõ îñîáåííîñòÿõ îáåñïå÷åíèÿ
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèè. Äëÿ ýòîãî îí âñå ðåãèîíû Ðîñ-
ñèè ïîäðàçäåëÿåò íà äâå ãðóïïû:
ââîçÿùèå è âûâîçÿùèå ïðîäîâîëü-
ñòâèå. Â êàæäîé èç ýòèõ ãðóïï àâòîð
âûäåëÿåò ðÿä ïîäãðóïï ðåãèîíîâ â
çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè ïðèðîäíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â íèõ è
ðåãèîíàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè ñåëüñ-
êîãî õîçÿéñòâà.

Âòîðàÿ òî÷êà çðåíèÿ ïî äàííîìó
âîïðîñó ÿâëÿåòñÿ äèàìåòðàëüíî
ïðîòèâîïîëîæíîé, ò.å. ÷òî è â îòíî-
øåíèè ðåãèîíîâ íåîáõîäèìî ðàññìàò-
ðèâàòü ñîñòîÿíèå ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè è ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé íåçàâèñèìîñòè òàê æå, êàê è
ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíî âçÿòîé ñòðà-
íå. Â ýòîì ñëó÷àå èññëåäîâàòåëè ñâî-
äÿò ïîíÿòèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè ê ñàìîîáåñïå÷åííîñòè ïðîäî-
âîëüñòâèåì, ÷òî, ñîáñòâåííî, è
õàðàêòåðèçóåò ïðîäîâîëüñòâåííóþ íå-
çàâèñèìîñòü ðåãèîíà.

Òàê, À.À. Ëûëîâ ïèøåò: «Ïðîäîâîëü-
ñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ
ñîçäàíèåì ãàðàíòèðîâàííîé âîçìîæíî-
ñòè ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ
íàñåëåíèÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ðåñóð-
ñîâ íà óðîâíå, óäîâëåòâîðÿþùåì áèî-
ëîãè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè ëþäåé â ïèòà-
íèè ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé:

- ñòàáèëüíîñòè ïðîèçâîäñòâà è
ïðåäëîæåíèÿ ïî ìàññå è ñòðóêòóðå ðà-
öèîíà, óäîâëåòâîðÿþùåãî òðåáîâàíè-
ÿì íîðìàëüíîãî ðàçâèòèÿ è æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíèçìà, à òàêæå êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè è óñòîé÷èâîñòè ýòîãî
ïðîèçâîäñòâà;

- âîçìîæíîñòè ñàìîîáåñïå÷åíèÿ
ïðîäîâîëüñòâèåì àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ;

- ñîçäàíèÿ ãàðàíòèé ïðîäîâîëü-
ñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ íåòðóäîñïîñîá-
íîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ è íàñåëåíèÿ íåâî-
ñòðåáîâàííîãî ëèáî èñêëþ÷åííîãî èç

àêòèâíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè»
[21, Ñ. 152].

Íàêîíåö, òðåòèé ïîäõîä [19, 13 è äð.]
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äëÿ ðåãèîíîâ
âïîëíå ïðàâèëüíûì è êîððåêòíûì ÿâ-
ëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå èõ ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, à ïîíÿòèå «ïðî-
äîâîëüñòâåííàÿ íåçàâèñèìîñòü» ïðè-
ìåíèìî òîëüêî ê íàöèîíàëüíîìó óðîâíþ.

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò îòìåòèòü
ïóáëèêàöèè [13], èç êîòîðûõ ñëåäóåò,
÷òî â ðåãèîíàõ (â äàííîì ñëó÷àå – â
Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí) ñóùåñòâóåò
ïðàêòèêà ðàñ÷åòà óðîâíÿ èõ ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ïîä ïðî-
äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòüþ ðåñ-
ïóáëèêè â ýòîì ñëó÷àå ïîíèìàåòñÿ
«ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå åå
àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, êîòî-
ðîå îáåñïå÷åíî ñîîòâåòñòâóþùèìè
ðåñóðñàìè, ïîòåíöèàëîì è ãàðàíòèÿ-
ìè, è ïðè êîòîðîì áåç óìåíüøåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî
ðåçåðâà íåçàâèñèìî îò âíåøíèõ è
âíóòðåííèõ óñëîâèé óäîâëåòâîðÿþò-
ñÿ ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â ïðîäóê-
òàõ ïèòàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôèçèî-
ëîãè÷åñêèìè íîðìàìè ïèòàíèÿ»
[13, Ñ. 125].

Èìåþòñÿ è äðóãèå îïðåäåëåíèÿ. Òàê,
À.È. Êîñòÿåâ è Ì.Ó. Òèìîôååâ ïîä ïðî-
äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòüþ ðåãèî-
íà ïîíèìàþò «ñïîñîáíîñòü ñèñòåìû
ïðîèçâîäñòâà, õðàíåíèÿ, ïåðåðàáîòêè,
îïòîâîé è ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ïðîäóê-
òàìè ïèòàíèÿ îáåñïå÷èâàòü èìè ñòà-
áèëüíî è ðàâíîìåðíî â òå÷åíèå ãîäà âñå
êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
òåððèòîðèé â ðàçìåðàõ ïîòðåáëåíèÿ,
îòâå÷àþùèõ íàó÷íî-îáîñíîâàííûì ìå-
äèöèíñêèì íîðìàì [19, Ñ. 507].

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ìîæåò
áûòü ÷åòâåðòûé ïîäõîä, ñóùíîñòü êî-
òîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñ íîðìà-
òèâíîé òî÷êè çðåíèÿ ê ðåãèîíàëüíîìó
óðîâíþ ïðèåìëåìî ëèøü ïîíÿòèå «ïðî-
äîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü». Òî åñòü
ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî äëÿ ëþáîãî ðåãèîíà
ìîãóò áûòü ðàçðàáîòàíû è ðåàëèçîâàíû
òàêèå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, êàê çà-
êîí, êîíöåïöèÿ, ñòðàòåãèÿ, ïðîãðàììà è
ò.ï. îáåñïå÷åíèÿ åãî ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè.

Ïðè ýòîì ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ «ïðîäî-
âîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ðåãèîíà»
ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò àíàëîãè÷-
íîãî ïîíÿòèÿ íà óðîâíå ñòðàíû.

Ïîä ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòüþ ëþáîãî ðåãèîíà, íà íàø âçãëÿä, ñëå-
äóåò ïîíèìàòü òàêîå ñîñòîÿíèå åãî ýêî-
íîìèêè, ïðè êîòîðîì ñóùåñòâóþò óñëî-
âèÿ, è èìååòñÿ îòëàæåííûé ìåõàíèçì
óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé íàñåëå-
íèÿ â îñíîâíûõ ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùèì ïëàòå-
æåñïîñîáíûì ñïðîñîì.

Èç äàííîãî îïðåäåëåíèÿ ñëåäóåò,
÷òî ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü
ðåãèîíà îáåñïå÷èâàåòñÿ íå òîëüêî çà
ñ÷åò âíóòðåííåãî ïðîèçâîäñòâà ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, íî è â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè – ââîçà, êîòî-
ðûé, îäíàêî, ðàññìàòðèâàåòñÿ íå êàê
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Ýêîíîìèêà
ñòèõèéíîå ÿâëåíèå, à êàê ðåçóëüòàò öå-
ëåíàïðàâëåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðà-
âîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ìåð, îñóùå-
ñòâëÿåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Ïðèìåðîì íîðìàòèâíîãî ïîäõîäà ê
ïðîáëåìå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ
ïðèíÿòèå Çàêîíà ãîðîäà Ìîñêâû «Î ïðî-
äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ãîðîäà
Ìîñêâû» [16], êîòîðûé ïî ñâîåé ñóòè
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâîâîé ìåõà-
íèçì, ðåãóëèðóþùèé îòíîøåíèÿ â îáëà-
ñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ñòîëè÷íîãî ìåãàïîëèñà.
Ðàññìàòðèâàåìûé çàêîí â îñíîâó ïðî-
öåññà ôîðìèðîâàíèÿ ïðîäîâîëüñòâåí-
íûõ ðåñóðñîâ êëàäåò ïðîãðàììíî-öåëå-
âîé ìåòîä, êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü,
áàçèðóåòñÿ «íà ìîíèòîðèíãå ôîðìèðî-
âàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ ïðîäîâîëüñòâåí-
íûõ ðåñóðñîâ».

Ðàçðàáîòàíû è ðåàëèçóþòñÿ êîíöåï-
öèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè è öåëåâàÿ ïðî-
ãðàììà åå ðåàëèçàöèè. Äëÿ îöåíêè ïðî-
äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà
ïðè ýòîì «ïðèìåíÿþòñÿ òàêèå êðèòåðèè,
êàê ïîêàçàòåëè êàëîðèéíîñòè äíåâíîãî
ðàöèîíà ïèòàíèÿ óñëîâíîãî ïîòðåáèòå-
ëÿ; óðîâåíü ìåñÿ÷íûõ ñðåäíåäóøåâûõ
äîõîäîâ, ïîçâîëÿþùèé ïðèîáðåñòè îäèí
èëè áîëåå íàáîðîâ èç 37 ñîöèàëüíî íå-
îáõîäèìûõ òîâàðîâ, âêëþ÷àÿ 19 îñíîâ-
íûõ ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ» [4, Ñ. 282, 281].

Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìèêè è ïðî-
ìûøëåííîñòè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí
îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàñ÷åò óðîâíÿ ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè äàííîãî ðå-
ãèîíà ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:
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ãäå Óïï – óðîâåíü ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè,

Ï – ïðîèçâîäñòâî çà ïåðèîä,
Çí è Çê – çàïàñû íà íà÷àëî è êîíåö

îò÷åòíîãî ïåðèîäà,
ÏÏ – ïðîèçâîäñòâåííîå ïîòðåáëå-

íèå (íà ñåìåíà, êîðìà è äðóãèå öåëè),
ÏÍÖ – ïåðåðàáîòêà íà íåïèùåâûå

öåëè,
Ïîò – ïîòåðè,
ÃÍÒ – ãîäîâîå íîðìàòèâíîå ïî-

òðåáëåíèå, ðàññ÷èòûâàåìîå íà âñþ
íîìåíêëàòóðó ïðîäîâîëüñòâåííûõ òî-
âàðîâ ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû ìè-
íèìàëüíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî áþäæå-
òà ìóæ÷èíû òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñ-
òà êàê ïðîèçâåäåíèå íîðìû
ïîòðåáëåíèÿ íà îäíîãî ÷åëîâåêà â ãîä
íà ñðåäíåãîäîâóþ ÷èñëåííîñòü íàñå-
ëåíèÿ ðåãèîíà [13, Ñ. 127].

Ïðè ýòîì ðàñ÷åò óðîâíÿ ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Òà-
òàðñòàí âåäåòñÿ íå äëÿ êîíñòàòàöèè
ôàêòîâ è èõ íàó÷íîé îöåíêè, à äëÿ ïðè-
íÿòèÿ ñèñòåìû íîðìàòèâíûõ ìåð, íà-
ïðàâëåííûõ íà åå îáåñïå÷åíèå:

- ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
çàêàçà;

- îïðåäåëåíèå íàëîãîâîé ïîëèòèêè â
ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè;

- îïðåäåëåíèå óðîâíÿ áþäæåòíîé
ïîääåðæêè ðåãèîíàëüíîãî àãðîïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà, íàïðàâëåíèé èíâåñ-
òèöèé è äð.;

À.È. Êîñòÿåâ è Ì.Ó. Òèìîôååâ äëÿ
îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ðåãèîíîâ ïðåäëàãàþò èñ-
ïîëüçîâàòü ïÿòü ïîêàçàòåëåé:

1. Ñòåïåíü óäîâëåòâîðåíèÿ ôèçèî-
ëîãè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â
îñíîâíûõ ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ îòíîñè-
òåëüíî íàó÷íî-îáîñíîâàííûõ ìåäèöèí-
ñêèõ íîðì ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà è ðà-
öèîíàëüíûõ íîðì ïèòàíèÿ, äèôôåðåíöè-
ðîâàííûõ ïî ðåãèîíàì ñòðàíû ñ ó÷åòîì
ïðèðîäíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, äåìîãðàôè-
÷åñêèõ è èíûõ òåððèòîðèàëüíûõ
îñîáåííîñòåé.

2. Óðîâåíü ýíåðãåòè÷åñêîãî ñîäåð-
æàíèÿ ðàöèîíà ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ, îò-
ðàæàþùèé ðåãèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó
ïîòðåáëåíèÿ.

3. Ñòåïåíü ýêîíîìè÷åñêîé äîñòóïíî-
ñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ.

4. Óðîâåíü ïðîäîâîëüñòâåííîé
çàâèñèìîñòè ðåãèîíà.

5. Ðàçìåð ñåçîííûõ çàïàñîâ ïðîäî-
âîëüñòâèÿ â ðåãèîíå [19, Ñ. 507].

Äëÿ êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè äàí-
íûå àâòîðû ïðåäëàãàþò ñèñòåìó èí-
äèêàòîðîâ. Èõ ïàðàìåòðû, â òîì ÷èñ-
ëå ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ, ãëàâíûì îá-
ðàçîì ðàññ÷èòûâàþòñÿ íà îñíîâå
èíäåêñíîãî ìåòîäà.

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîêàçà-
òåëü óðîâíÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé çàâè-
ñèìîñòè ðåãèîíà ñëåäóåò èñêëþ÷èòü èç
îáùåãî ñïèñêà, òàê êàê â íàøåì ïîíèìà-
íèè ñóùíîñòè ïîíÿòèÿ «ïðîäîâîëü-
ñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü» ðå÷ü èäåò î åå
îáåñïå÷åíèè íå òîëüêî çà ñ÷åò ñîáñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà, íî è ââîçà.

Ïîêàçàòåëü ðàçìåðà ñåçîííûõ çàïà-
ñîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ â ðåãèîíå, ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, îòðàæàåò íå ñòîëüêî óðî-
âåíü ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè,
ñêîëüêî ñðåäñòâà åå äîñòèæåíèÿ.

Ïîýòîìó, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äëÿ
îöåíêè óðîâíÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè ðåãèîíà ñëåäóåò èñïîëüçî-
âàòü òðè ïîêàçàòåëÿ:

1. Ñòåïåíü óäîâëåòâîðåíèÿ ôèçèî-
ëîãè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â
îñíîâíûõ ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ, % ê íîð-
ìàì ïîòðåáëåíèÿ.

2. Óðîâåíü ýíåðãåòè÷åñêîãî ñîäåð-
æàíèÿ ðàöèîíà ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ, %
íîðìàòèâó.

3. Ñòåïåíü ýêîíîìè÷åñêîé äîñòóïíî-
ñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ (îòíîøåíèå ïëàòå-
æåñïîñîáíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà
íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ ê ìåäèöèíñêèì íîð-
ìàì èõ ïîòðåáëåíèÿ), %.

Ïðè ýòîì ïîñëåäíèé ïîêàçàòåëü
öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü íå äëÿ
âñåãî íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ, à äëÿ íàè-
áîëåå áåäíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, îò-
íîñÿùèõñÿ ê 20-ïðîöåíòíîé ãðóïïå
äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ñ íàèìåíüøèìè
äåíåæíûìè äîõîäàìè.

Â îòëè÷èå îò ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà ïîñòàíîâêà âîï-
ðîñà îá îáåñïå÷åíèè åãî ïðîäîâîëü-

ñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè íà íîðìàòèâ-
íîé îñíîâå, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ
íåäîïóñòèìîé.

Ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì,
êîíöåïöèé è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ äî-
êóìåíòîâ ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè ðåãèîíîâ
ïîëíîñòüþ ïðîòèâîðå÷èò îñíîâíûì
ïðèíöèïàì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, çàêî-
íîìåðíîñòÿì, ëåæàùèì â îñíîâå ðàç-
ìåùåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà, â òîì ÷èñëå áàçèðóþùèìñÿ íà
ïîëîæåíèÿõ òåîðèè òåððèòîðèàëüíîãî
ðàçäåëåíèÿ òðóäà è äð.

Ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå-
÷åíèþ ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìî-
ñòè ðåãèîíîâ ïðèâåäåò ê èõ èçîëÿöèè
äðóã îò äðóãà, ê íåðàöèîíàëüíîìó, íåïðî-
èçâîäèòåëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ îñíîâ-
íûõ ðåñóðñîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà, ê çàìåäëåíèþ ïðîöåññà
îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçà-
âèñèìîñòè ñòðàíû.

Âìåñòå ñ òåì ñ ïîçèòèâíîé òî÷êè
çðåíèÿ öåëåñîîáðàçíî àíàëèçèðîâàòü
è äàâàòü îöåíêó ñêëàäûâàþùåãîñÿ ñî-
ñòîÿíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé çàâèñè-
ìîñòè ðåãèîíîâ, êîòîðîå ìîæåò áûòü
ðàññìîòðåíî ÷åðåç ïîêàçàòåëè ñàìî-
îáåñïå÷åííîñòè îòäåëüíûìè âèäàìè
ïðîäîâîëüñòâèÿ. ×àñòü ðåãèîíîâ ñòðà-
íû, ýêîíîìèêà êîòîðûõ ñïåöèàëèçèðó-
åòñÿ íà ïðîèçâîäñòâå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ âèäîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ, áóäåò
èìåòü ïîêàçàòåëè ñàìîîáåñïå÷åííîñ-
òè èìè ñâûøå 100%, è ìû âïðàâå ãî-
âîðèòü îá èõ ïðîäîâîëüñòâåííîé íå-
çàâèñèìîñòè, êîòîðàÿ, ìåæäó òåì, íå
ÿâëÿåòñÿ ñàìîöåëüþ, à êîíñòàòèðóåò
ôàêò òåððèòîðèàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè.

Ðåãèîíû, íå ðàñïîëàãàþùèå áëàãî-
ïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè è ôàêòîðàìè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà
ëèáî èìåþùèå âûñîêóþ ÷èñëåííîñòü
íàñåëåíèÿ, áóäóò ÿâëÿòüñÿ ïðîäîâîëü-
ñòâåííî çàâèñèìûìè. Ïðîäîâîëü-
ñòâåííûå ðåñóðñû äàííîé ãðóïïû ðå-
ãèîíîâ áóäóò ôîðìèðîâàòüñÿ â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè çà ñ÷åò ââîçà
ïðîäîâîëüñòâèÿ, à ïîêàçàòåëü ñàìî-
îáåñïå÷åííîñòè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ â
íèõ áóäåò âñåãäà ìåíåå 100%.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóþò
ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ
óðîâíÿ ñàìîîáåñïå÷åííîñòè ñòðàíû
(ðåãèîíà). Òàê, Å.Å. Æîãîëåâà ñ÷èòàåò,
÷òî «ïîêàçàòåëü “ñàìîîáåñïå÷åíèå”
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòíîøåíèå ðàöèî-
íàëüíûõ íîðì ïîòðåáëåíèÿ ... ê ôàêòè-
÷åñêîìó âíóòðåííåìó ïðîèçâîäñòâó
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ» [15, Ñ. 35].

À.È. Êîñòÿåâ è Ì.Ó. Òèìîôååâ [19, Ñ.
509-510] ïðåäëàãàþò èñïîëüçîâàòü äëÿ
îöåíêè óðîâíÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé çà-
âèñèìîñòè ðåãèîíîâ àãðåãàòíûå è èíäè-
âèäóàëüíûå èíäåêñû îáúåìîâ ïîòðåá-
ëåíèÿ, èñ÷èñëÿåìûõ ïî ôîðìóëàì:
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Â òàêèõ ðàñ÷åòàõ JÏÇ  è iÏÇ áóäóò èç-
ìåðÿòüñÿ â ïðåäåëàõ îò 0 äî 1, à J’ÏÇ è i'ÏÇ,
êàê ïðàâèëî, îò 0 äî 1. Ïðè ýòîì ïîëíàÿ
ïðîäîâîëüñòâåííàÿ çàâèñèìîñòü ðåãè-
îíà íàñòóïàåò ïðè çíà÷åíèÿõ JÏÇ=1 è
J’ÏÇ=0.

Ñîîòâåòñòâåííî, ïîëíàÿ ïðîäîâîëü-
ñòâåííàÿ íåçàâèñèìîñòü ðåãèîíà áóäåò
ïðè JÏÇ=0 è J’ÏÇ>1. Èíäèâèäóàëüíûå èí-
äåêñû iÏÇ îòðàæàþò ïðîäîâîëüñòâåí-
íóþ çàâèñèìîñòü ðåãèîíà ïî îòäåëüíûì
âèäàì ïðîäîâîëüñòâèÿ.

Ïðîìåæóòî÷íûå ãðàäàöèè ðàññìàò-
ðèâàåìûõ ïîêàçàòåëåé áóäóò õàðàêòå-
ðèçîâàòü ðàçëè÷íóþ ñòåïåíü ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé çàâèñèìîñòè ðåãèîíà (òàáë. 1).

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå èìåþòñÿ ïðè-
ìåðû êëàññèôèêàöèè ðåãèîíîâ ïî óðîâ-
íþ èõ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñ-
òè, â êîòîðûõ îòðàæàåòñÿ è ñòåïåíü èõ
ïðîäîâîëüñòâåííîé çàâèñèìîñòè îò
ââîçà, â òîì ÷èñëå è îò èìïîðòà. Òàê,
âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå óðîâíè ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíîâ:

1. Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ñâåðõáåçî-
ïàñíîñòü ðåãèîíà (óðîâåíü ñàìîîáåñïå-
÷åííîñòè ïðîäîâîëüñòâèåì - 100%; ðå-
ãèîí èìååò ñâåðõ ýòîãî âîçìîæíîñòè äëÿ
âûâîçà ïðîäîâîëüñòâèÿ íà ìåæðåãèî-
íàëüíûå è ìèðîâûå ðûíêè).

2. Óñòîé÷èâàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ
áåçîïàñíîñòü ðåãèîíà (óðîâåíü ñàìî-
îáåñïå÷åííîñòè îñíîâíûìè âèäàìè ïðî-
äîâîëüñòâèÿ - 100%; ðåãèîí ñâåðõ ýòî-
ãî âûâîçèò ïðîäîâîëüñòâèå íà ðåãèî-
íàëüíûå è ìèðîâûå ðûíêè).

3. Ïðåäêðèçèñíîå ñîñòîÿíèå ïðî-
äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ðåãèî-
íà (ïðåäåëüíî äîïóñòèìàÿ íèæíÿÿ ãðà-
íèöà óðîâíÿ ñàìîîáåñïå÷åííîñòè ïðî-
äîâîëüñòâèåì; äëÿ äîñòèæåíèÿ

Ïîêàçàòåëè Ñòåïåíü 
ïðîäîâîëüñòâåííîé çàâèñèìîñòè JÏÇ, iÏÇ J'ÏÇ, i'ÏÇ 

Ñèëüíåéøàÿ ñâ. 0,8 äî 0,2 
Ñèëüíàÿ 0,6-0,8 0,2-0,4 
Ñðåäíÿÿ 0,4-0,6 0,4-0,6 
Ñëàáàÿ 0,2-0,4 0,6-0,8 
Íåçíà÷èòåëüíàÿ 0,2 ñâ. 0,8 
 

Òàáëèöà 1
Êðèòåðèè è ïîêàçàòåëè ïðîäîâîëüñòâåííîé çàâèñèìîñòè ðåãèîíîâ

ïîëíîé îáåñïå÷åííîñòè ïëàòåæåñïî-
ñîáíîãî ñïðîñà íàñåëåíèÿ ðåãèîíà
ïðîäîâîëüñòâèå ââîçèòñÿ â íåãî èç
ñîïðåäåëüíûõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è èç-çà ðóáåæà).

4. Ñîñòîÿíèå îïàñíîñòè (óãðîçû)
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ðåãè-
îíà (êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà, ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñ-
íîñòü îòñóòñòâóåò).

5. Ñîñòîÿíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé
ïðåäêàòàñòðîôû (íàñåëåíèå ïîëíîñòüþ
çàâèñèò îò âíåøíèõ ïîñòàâîê ïðîäî-
âîëüñòâèÿ).

6. Ñîñòîÿíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé
êàòàñòðîôû (â ðåãèîíå îòìå÷àåòñÿ ãî-
ëîä, åñòåñòâåííàÿ è ìèãðàöèîííàÿ äå-
ïîïóëÿöèÿ íàñåëåíèÿ) [3, Ñ. 26].

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííàÿ
êëàññèôèêàöèÿ â áîëüøåé ñòåïåíè îò-
ðàæàåò íå ñîñòîÿíèå ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà, èñõîäÿ èç åå
ñóùíîñòè, ðàñêðûòîé íàìè â åå îïðåäå-
ëåíèè, à ïîêàçûâàåò ðàçëè÷íûå óðîâíè
ïðîäîâîëüñòâåííîé çàâèñèìîñòè ðåãè-
îíîâ. Îäíàêî ïðè ýòîì äàííàÿ êëàññè-
ôèêàöèÿ ñòðàäàåò ðÿäîì íåäîñòàòêîâ:

- óðîâíè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè ðåãèîíîâ íå èìåþò êîëè÷å-
ñòâåííî âûðàæåííûõ ïðåäåëüíûõ ïîêà-
çàòåëåé, âñëåäñòâèå ÷åãî âåñüìà çàò-
ðóäíèòåëüíî êëàññèôèöèðîâàòü ðåãèîíû
ïî ïðåäëîæåííîé ñõåìå;

- ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíûé êà÷å-
ñòâåííûé ðàçðûâ ìåæäó 1-ì è 2-ì óðîâ-
íÿìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è 3-ì óðîâíåì, ñ
äðóãîé ñòîðîíû.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, êëàññèôèêàöèÿ
ðåãèîíîâ ïî óðîâíÿì ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé çàâèñèìîñòè äîëæíà îòðàæàòü êà-
÷åñòâåííóþ ñòîðîíó ïðîáëåìû, íî âìå-
ñòå ñ òåì õàðàêòåðèçîâàòüñÿ è êîëè÷å-
ñòâåííûìè ïîêàçàòåëÿìè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîãóò áûòü ïðåäëî-
æåíû ñëåäóþùèå óðîâíè ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé çàâèñèìîñòè ðåãèîíîâ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîëè÷åñòâåííûìè çíà÷å-

íèÿìè ïîêàçàòåëÿ ñàìîîáåñïå÷åííîñòè:
- 80-90% (íåçíà÷èòåëüíàÿ çàâèñè-

ìîñòü; ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñ-
íîñòü íå óòðà÷åíà);

- 50-79% (ñóùåñòâåííàÿ çàâèñè-
ìîñòü; ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñ-
íîñòü ðåãèîíà îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò
îðãàíèçîâàííîãî ââîçà ïðîäóêòîâ
ïèòàíèÿ);

- ìåíåå 50% (ñèëüíàÿ çàâèñèìîñòü;
ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü
óòðà÷åíà).

Íàèáîëåå ñèëüíóþ ïðîäîâîëüñòâåí-
íóþ çàâèñèìîñòü, â ïåðâóþ î÷åðåäü îò
èìïîðòíûõ ïîñòàâîê, èìåþò èíäóñòðè-
àëüíûå ðåãèîíû, à òàêæå ðàéîíû Ñåâå-
ðà è Äàëüíåãî Âîñòîêà, ãäå äîëÿ ïðîäóê-
òîâ ìåñòíîãî ïðîèçâîäñòâà â ïðîäî-
âîëüñòâåííûõ ðåñóðñàõ íåäîïóñòèìî
ìàëà, è äëÿ åå ðîñòà íåîáõîäèìû ñóùå-
ñòâåííûå áþäæåòíûå ñðåäñòâà äëÿ
ïîääåðæêè ìåñòíûõ ñåëüñêèõ
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé.

Ïðè ýòîì äîñòàâêà ïðîäîâîëüñòâåí-
íûõ ãðóçîâ â ðàéîíû Ñåâåðà è Äàëüíåãî
Âîñòîêà ñîïðÿæåíà ñ èñïîëüçîâàíèåì
ñëîæíûõ êîìáèíèðîâàííûõ òðàíñïîðò-
íûõ ñõåì, âêëþ÷àþùèõ æåëåçíîäîðîæ-
íûé, ìîðñêîé, ðå÷íîé, àâòîìîáèëüíûé è
âîçäóøíûé âèäû òðàíñïîðòà. Äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè â ýòèõ ðàéîíàõ âîçíèêàåò íåîáõî-
äèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ
íîðìàòèâíûõ ñåçîííûõ çàïàñîâ ïðîäî-
âîëüñòâèÿ äî 395-517 ñóòîê [3, Ñ. 263].

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò ñäåëàòü íå-
ñêîëüêî âûâîäîâ:

1. Ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü
è ïðîäîâîëüñòâåííóþ çàâèñèìîñòü ðå-
ãèîíîâ íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü â
êà÷åñòâå ñîñòîÿíèÿ ñ ôîðìèðîâàíèåì
èõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðåñóðñîâ.

2. Êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ïðîäî-
âîëüñòâåííîé çàâèñèìîñòè ðåãèîíîâ íà
îñíîâå îáîçíà÷åííûõ âûøå ìåòîäè÷åñ-
êèõ ïîäõîäîâ ïîçâîëèò âûÿâèòü äèôôå-
ðåíöèàöèþ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî èõ óðîâíþ.

3. Ïîêàçàòåëè óðîâíÿ ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé çàâèñèìîñòè ðåãèîíîâ äàþò
âîçìîæíîñòü ïðîâåñòè êëàññèôèêàöèþ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è âûðàáîòàòü
íîðìàòèâíûå ìåðû ïî âûðàâíèâàíèþ
òåððèòîðèàëüíîé íåîäíîðîäíîñòè â ôîð-
ìèðîâàíèè ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðåñóð-
ñîâ ñòðàíû.
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