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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå,
ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà,
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Government regulation, public
administration, administrative
reform, self-regulation, self-
regulation, deal, conception,
administrative decision.

Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåð-
ðèòîðèé, ñîçäàíèå óñëîâèé ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðèîðè-
òåòíûõ ïîäîòðàñëåé, äîñòèæåíèå ôèíàí-
ñîâîé óñòîé÷èâîñòè õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ, ðåãóëèðîâàíèå ðûíêîâ àãðî-
ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ ñî-
ñòàâëÿþò ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó ãî-
ñóäàðñòâà ïî ðàçâèòèþ ÀÏÊ.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò ðàçóìíîå ñî÷åòàíèå àêòèâ-
íîé ïîëèòèêè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñ
âíåäðåíèåì íîâûõ òåõíîëîãèé ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ ÀÏÊ è ïðîäîâîëüñòâåííîãî
ðûíêà îáúåêòèâíî íåîáõîäèìà ñèñòå-
ìà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïî ïðîáëå-
ìå ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ÀÏÊ íà îñíî-
âå íàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ðàçðàáî-
òîê ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè ôóíêöèé
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â ïîíÿòèè "ñàìîðåãóëèðîâàíèå"
íàõîäèò îòðàæåíèå ó÷àñòèå, êîòîðîå
ïðèíèìàåò â óïðàâëåíèè ñàì îáúåêò
óïðàâëåíèÿ.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, íàó÷-
íî-òåîðåòè÷åñêîé ïðîðàáîòêè è îáî-
ñíîâàíèÿ òðåáóþò âîïðîñû èññëåäî-
âàíèÿ â îïðåäåëåíèè ïàðàìåòðîâ âçà-
èìîñâÿçè è âçàèìîîáóñëîâëåííîñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñà-
ìîðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûå äîëæíû ñî-
ñòàâëÿòü ôèëîñîôñêóþ îñíîâó - èäåî-
ëîãèþ èññëåäîâàíèÿ.

Ñôîðìóëèðîâàííàÿ è êîíêðåòèçèðî-
âàííàÿ ôîðìóëà êîíöåïöèè ìîæåò áûòü
îïðåäåëåíà ñëåäóþùèì îáðàçîì: îáùå-
ïðèíÿòûå ïîçèöèè ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ÀÏÊ íå îòìåíÿþòñÿ, à âèäî-
èçìåíÿþòñÿ çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ âîç-
ìîæíîñòåé ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â
êà÷åñòâå îñíîâíîãî èíñòðóìåíòà öåëî-
ñòíîé ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ.

Êîíöåïöèÿ èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëÿ-
åò ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçà-
öèè ìåòîäîëîãèè óïðàâëåíèÿ àãðîïðî-
ìûøëåííûì êîìïëåêñîì â öåëîì, åãî
ñòðóêòóðíûìè ôîðìîîáðàçîâàíèÿìè.

Íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ òðåáóþò âîï-
ðîñû îïòèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñàìîðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ðûíêà, èõ ïîçèòèâ-
íîãî ðàçâèòèÿ â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ
è ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè ñåëüñêîãî õî-

çÿéñòâà è àãðîáèçíåñà; âîïðîñû îïòè-
ìàëüíûõ ìåæîòðàñëåâûõ ïðîïîðöèé,
ñòðóêòóðíîé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè
è âûðàáîòêè íà èõ îñíîâå ñòðàòåãèè ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Îäíîâðåìåííî âñòàåò âîïðîñ î ôîð-
ìèðîâàíèè ñîâåðøåííîé ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñàìîðå-
ãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé
â àãðîïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå. Â
ýòèõ óñëîâèÿõ ïðîèñõîäèò îïîñðåäîâàí-
íî ÷åðåç ñîâîêóïíîñòü ðàçëè÷íûõ ìå-
òîäîâ è ôîðì âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìè-
÷åñêèå èíòåðåñû òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé
â ñôåðå àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà ñ öåëüþ óñèëåíèÿ ìîòèâàöèè èõ
ïðîèçâîäñòâåííîé è èíâåñòèöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè è íàñûùåíèÿ ïðîäîâîëü-
ñòâåííîãî ðûíêà.

Ïðåäìåòîì ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü èëè ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ñóáúåêòîâ, îáúåäèíåííûõ â ÑÐÎ,
ñ öåëüþ àêòèâèçèðîâàòü ñàìîðåãóëèðî-
âàíèå â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ äå-
ëîâîé àêòèâíîñòè.

Â êà÷åñòâå ñîäåðæàíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ðàññìàòðèâà-
åòñÿ ðàçðàáîòêà è óñòàíîâëåíèå ñòàí-
äàðòîâ è ïðàâèë äåÿòåëüíîñòè íàðÿäó ñ
êîíòðîëåì çà èõ ñîáëþäåíèåì.

Òåì ñàìûì ÑÐÎ äåëåãèðóþòñÿ
ïîëíîìî÷èÿ ïî íîðìàòèâíîìó ðåãóëè-
ðîâàíèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðîÿâëåíèé àäìè-
íèñòðàòèâíîé ðåôîðìû.

Ó÷èòûâàÿ íåîáõîäèìîñòü ðåàëèçà-
öèè â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðî-
ãðàìì ðåôîðìèðîâàíèÿ ÀÏÊ, â èññëå-
äîâàíèè îïðåäåëåíà ïðàêòè÷åñêàÿ êîí-
öåïöèÿ - ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü
äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ è ñîîòâåòñòâóþùàÿ ìîòèâàöèÿ ðà-
áîòíèêîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è èíäèâèäóàëüíûõ èíòåðåñîâ, îðè-
åíòèðîâàííûõ íà ðàçâèòèå àãðîáèçíåñà.

Êîíêðåòíûå äàííûå ïðàêòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè Ïåðìñêîãî êðàÿ ïî ðåàëè-
çàöèè çàêîíà "Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãà-
íèçàöèÿõ" ïîäòâåðæäàþò, ÷òî äîëæíû
áûòü ðåàëèçîâàíû: âî-ïåðâûõ, ïðîãðàì-
ìà ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ
íàñåëåíèÿ, âî-âòîðûõ, ìåðîïðèÿòèÿ ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Óêàçàííûé êîìïëåêñ ïîçâîëèò ïîâû-
ñèòü ðåéòèíã Ïåðìñêîãî êðàÿ ñðåäè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå êîí-
öåïòóàëüíûå ïîäõîäû îïðåäåëÿþò
öåëü èññëåäîâàíèÿ - ýòî ðàçðàáîòêà
ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîëîæåíèé è ìåòî-
äè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé, íàïðàâëåííûõ
íà ïîñòîÿííóþ ýâîëþöèþ ñàìîðåãóëè-
ðîâàíèÿ â åãî îïòèìàëüíîì ñî÷åòàíèè
ñ ãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëèðîâàíèåì
ôîðìèðîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ÀÏÊ.

Ñîäåðæàòåëüíàÿ öåëü èññëåäîâàíèÿ
êàñàåòñÿ ñîçäàíèÿ ìåòîäîëîãè÷åñêîé,
ìåòîäè÷åñêîé îñíîâû äëÿ ôîðìèðîâà-
íèÿ ñèñòåìû ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â êà-
÷åñòâå èíñòðóìåíòà åäèíîé ñèñòåìû
ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â êîíêðåòèçèðîâàííîì âèäå: êîìï-
ëåêñ òåîðåòè÷åñêèõ, ìåòîäîëîãè÷åñêèõ,
ìåòîäè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñâÿçàí-
íûõ ñ îïðåäåëåíèåì ãðàíèö ðåãóëèðîâà-
íèÿ è ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â ðàìêàõ äåé-
ñòâóþùåé ðåãèîíàëüíîé àãðîñôåðû,
ñîñòàâëÿþò ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äåéñòâèÿ
ïðèíöèïîâ ðàçãðàíè÷åíèÿ ôóíêöèé ãî-
ñóäàðñòâåííîãî è õîçÿéñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ äîëæåí óñèëèâàòüñÿ ïðèîðè-
òåò õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ ó÷àñ-
òèåì ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîãðàììû â 2008 ãîäó
ñôîðìèðîâàíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ
áàçà, â òîì ÷èñëå ïðèíÿòî 10 ïîñòàíîâ-
ëåíèé ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, èçäàíî 20 ïðèêàçîâ Ìèíñåëüõîçà
Ðîññèè, çàêëþ÷åíû ñîãëàøåíèÿ ñî âñå-
ìè ñóáúåêòàìè ÐÔ è 38-þ îòðàñëåâûìè
ñîþçàìè è àññîöèàöèÿìè.

Ïðîâåäåííûé â èññëåäîâàíèè àíà-
ëèç äåéñòâóþùåé èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñèñòåìû ïîêàçàë, ÷òî òîëüêî ðàçâèòàÿ
ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è
îðãàíèçàöèé ñïîñîáíà îáåñïå÷èòü óñòîé-
÷èâîñòü è ñòàáèëüíóþ ñòðóêòóðó ôîðì
õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïîñêîëüêó îíà îòðàæà-
åò êîðïîðàòèâíûå íîðìû ïîâåäåíèÿ.

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ÷àñòü ýêîíîìè÷åñêîé
íàóêè, èçó÷àþùåé ìåõàíèçìû ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ, ïî-
ëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ,
ôèíàíñîâûõ, òîðãîâûõ è íàöèîíàëüíûõ
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èíñòèòóòîâ â êîíêðåòíûõ èñòîðè÷åñêèõ
óñëîâèÿõ â èõ âçàèìîîáóñëîâëåííîñòè
è âçàèìîçàâèñèìîñòè íà ðàçâèòèå ýêî-
íîìè÷åñêîé òåîðèè è ýêîíîìè÷åñêîé
ïðàêòèêè.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðåãèîíàëü-
íûé àñïåêò ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ
ðûíêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè
è ïðîäîâîëüñòâèÿ ïî-ïðåæíåìó ïðèâëå-
êàåò âíèìàíèå èññëåäîâàòåëåé è ïðàê-
òè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ àãðàðíîé ñôåðû.
Àêòóàëüíîñòü äàííîé ïðîáëåìû äèêòó-

Òàáëèöà 1
Ñôåðà ó÷àñòèÿ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî

ïðîèçâîäñòâà Ïåðìñêîãî êðàÿ
Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ Ñàìîðåãóëèðóåìàÿ 

îðãàíèçàöèÿ 
Îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû 

Ñòðîèòåëüñòâî è òåõíè÷åñêîå 
ïåðåâîîðóæåíèå îòðàñëåé 
æèâîòíîâîäñòâà 

Àññîöèàöèÿ ñòðîèòåëåé Ñíèæåíèå çàòðàò íà 
ïðîèçâîäñòâî íà 10%; 
óâåëè÷åíèå ïîãîëîâüÿ â 1,5-
2,5 ðàçà; óâåëè÷åíèå óðîâíÿ 
ðåíòàáåëüíîñòè íà 5-25% 

Òåõíè÷åñêîå ïåðåîñíàùåíèå 
îòðàñëåé ðàñòåíèåâîäñòâà 

Ñîþç  
«Àãðîëèçèíã» 

Ñíèæåíèå çàòðàò íà 
ïðîèçâîäñòâî íà 8-10%; 
óâåëè÷åíèå ïîñåâíûõ 
ïëîùàäåé â 1,5-2,5 ðàçà:  
óâåëè÷åíèå óðîâíÿ 
ðåíòàáåëüíîñòè íà 5-15% 

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
ïëåìåííîãî ïîòåíöèàëà 
æèâîòíûõ 

Îòðàñëåâîé ñîþç èííîâàöèé è 
èíâåñòèöèé 

Óâåëè÷åíèå ïðîäóêòèâíîñòè 
íà 15%;  
ðîñò ìàòî÷íîãî ïîãîëîâüÿ 
ñêîòà è ïòèöû; íàðàùèâàíèå 
îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà 

Îðãàíèçàöèÿ êà÷åñòâåííîé 
ñèñòåìû ñåìåíîâîäñòâà 

Îòðàñëåâîé ñîþç èííîâàöèé è 
èíâåñòèöèé 

Ïîâûøåíèå äîëè ýëèòíûõ 
ñåìÿí â îáùåì îáúåìå 
âûñåâà ñ 5,3 äî 17,8% 
óâåëè÷èò óðîæàéíîñòü íà 63% 

Óêðåïëåíèå ôèíàíñîâîãî 
ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèé 

Ñîþç àóäèòîðîâ Îáåñïå÷åíèå ðåíòàáåëüíîñòè 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
ïðåäïðèÿòèé 

Ñîçäàíèå ïðî÷íîé êîðìîâîé 
áàçû 

Îòðàñëåâîé ñîþç 
«Êîðìîïðîèçâîäñòâî» 

Ñíèæåíèå çàòðàò íà êîðìà â 
ñòðóêòóðå ñåáåñòîèìîñòè 
æèâîòíîâîäñòâà íà 6-10% 

Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè 
êàäðîâ, çàêðåïëåíèå ðàáî÷åé 
ñèëû íà ñåëå 

Ñîþç «Çàêîëüöîâàííàÿ 
ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ» 

Ðîñò êâàëèôèêàöèè êàäðîâ íà 
10%; ñîêðàùåíèå îòòîêà 
êàäðîâ èç ñåëà; ðîñò 
îáåñïå÷åííîñòè 
ñïåöèàëèñòàìè äî 75-80% 

Âíóòðåííåå è âíåøíåå 
óïðàâëåíèå çàòðàòàìè 

Ñîþç ïåðåâîç÷èêîâ, Ñîþç 
àóäèòîðîâ 

Ñíèæåíèå ñåáåñòîèìîñòè 
ïðîäóêöèè íà 10% 

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
çîîâåòåðèíàðíîãî 
îáñëóæèâàíèÿ 

Îòðàñëåâîé ñîþç 
«Âåòåðèíàðèÿ» 

Ïîâûøåíèå ñîõðàííîñòè 
ïðèïëîäà; ðîñò ïîãîëîâüÿ è 
ïðîäóêòèâíîñòè  

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
àãðîìåëèîðàòèâíîãî 
îáñëóæèâàíèÿ 

Ñîþç  
«Àãðîìåëèîðàöèÿ» 

Ïîâûøåíèå óðîæàéíîñòè 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
êóëüòóð 

Âîññòàíîâëåíèå ïî÷âåííîãî 
ïëîäîðîäèÿ 

Îòðàñëåâîé ñîþç 
«Ðåêóëüòèâàöèÿ çåìåëü» 

Îêóëüòóðèâàíèå äî 10 òûñÿ÷ 
ãà â ãîä 

Ðàçâèòèå èíòåãðàöèîííûõ 
ïðîöåññîâ, èííîâàöèè 

Îòðàñëåâîé ñîþç èííîâàöèé è 
èíâåñòèöèé 

Ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò îò 
èíòåãðàöèè 5-10%; 
óâåëè÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
ïðåäïðèÿòèé 

Îðãàíèçàöèÿ ïîäñîáíûõ è 
âñïîìîãàòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ 

Ñîþç ïîäñîáíûõ è 
âñïîìîãàòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ 

Óâåëè÷åíèå äîëè ïðèáûëè íà 
5-15% 

Ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî 
áèçíåñà 

Ñîþç ïðåäïðèíèìàòåëåé Íàðàùèâàíèå îáúåìà 
ïðîèçâîäñòâà; óâåëè÷åíèå 
ðåíòàáåëüíîñòè íà 10-15%; 
ñíèæåíèå ðàñõîäîâ 

Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû 
êîìïëåêñíîé ìîäåðíèçàöèè 
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé 

ÑÐÎ ñîöèàëüíûõ óñëóã, ÑÐÎ 
ïî ðåàëèçàöèè æèëèùíîé 
ïîëèòèêè 

Ïîâûøåíèå ðåàëüíîãî óðîâíÿ 
æèçíè íàñåëåíèÿ; 
ñîîòâåòñòâèå äîõîäîâ óðîâíþ 
öåí 

Âíåäðåíèå èííîâàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé íà 
àãðîïåðåðàáàòûâàþùèõ 
ïðåäïðèÿòèÿõ è ïðè õðàíåíèè 
àãðîïðîäóêöèè 

Ñîþç ïåðåðàáîò÷èêîâ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ 

Ñíèæåíèå çàòðàò íà 
ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè íà 
10%; óâåëè÷åíèå äîëè 
ïðîäóêöèè ïåðìñêèõ 
ïðîèçâîäèòåëåé íà ðûíêå; 
ðîñò êâàëèôèêàöèè êàäðîâ; 
ñíèæåíèå ñåáåñòîèìîñòè 
ïðîäóêöèè íà 15% 

 
åòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è
ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëè-
ðîâàíèå âûðàæàåòñÿ ÷åðåç ýôôåêòèâ-
íûå ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ýêñïîðòà è èìïîðòà, ñèñòåìó
ìåð ïî êðåäèòàì, íàëîãàì, öåíîâîé ïî-
ëèòèêå, ðàçâèòèþ ðûíî÷íîé è èíôîðìà-
öèîííîé èíôðàñòðóêòóð.

Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ðåãèîíàëü-
íîãî àãðàðíîãî ðûíêà ïðåäîïðåäåëÿåò
ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå íîâîé ñèñòå-

ìû óïðàâëåíèÿ è ñîöèàëüíûõ îòíîøå-
íèé â ÀÏÊ. Äîñòèæåíèå ïîëîæèòåëüíûõ
ñîöèàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ îòâå÷àåò ïðåæ-
äå âñåãî èíòåðåñàì ðåãèîíà â öåëîì è
ïðåäïîëàãàåò ñèñòåìíîå ðåøåíèå ñëå-
äóþùåãî ñîñòàâà çàäà÷:

- óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ðàáî÷èõ
ìåñò â ðåãèîíå è óëó÷øåíèå óñëîâèé
òðóäà ðàáîòíèêîâ ÀÏÊ;

- óëó÷øåíèå æèëèùíûõ è êóëüòóðíî-
áûòîâûõ óñëîâèé ðàáîòíèêîâ ÀÏÊ;

- ïîâûøåíèå íàäåæíîñòè ñíàáæåíèÿ
íàñåëåíèÿ ðåãèîíà âàæíåéøèìè âèäà-
ìè ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ: íàòó-
ðàëüíîé âèòàìèííîé ïðîäóêöèåé åæåä-
íåâíîãî ïîòðåáëåíèÿ è âûñîêîêà÷å-
ñòâåííûìè ìÿñíûìè è ìîëî÷íûìè
ïðîäóêòàìè;

- èçìåíåíèå óðîâíÿ çäîðîâüÿ ðàáîò-
íèêîâ ÀÏÊ è íàñåëåíèÿ ðåãèîíà;

- ýêîíîìèþ ñâîáîäíîãî âðåìåíè íà-
ñåëåíèÿ (óëó÷øåíèå îáñëóæèâàíèÿ, ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ðàçìåùåíèÿ òîðãîâîé
ñåòè è îáùèé ðîñò êóëüòóðû).

Îðãàíèçàöèè ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ
îáëàäàþò îáúåêòèâíûìè ñðàâíèòåëü-
íûìè ïðåèìóùåñòâàìè â ïëàíå îáåñïå-
÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ ïîâåäå-
íèÿ àãåíòîâ ðûíêà, ïîñêîëüêó ñàìîðåãó-
ëèðîâàíèå ðåàëüíî ïîääåðæèâàåò
âûñîêèå ñòàíäàðòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
áèçíåñà â îïðåäåëåííîé ñôåðå, èìååò
ðàçðàáîòàííûé ñâîä ïðàâèë, ñèñòåìó
êîíòðîëÿ è ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé.

Âûáîð ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ â îðãà-
íèçàöèè ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëÿ-
åòñÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìîé
è òðåáîâàíèÿìè äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

Ñàìîðåãóëèðîâàíèå êàê èíñòðóìåíò
öåëîñòíîé ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ èìå-
åò êîíêðåòíûå ôîðìû è ìåõàíèçìû ïðî-
ÿâëåíèÿ â õîçÿéñòâåííîé ïðàêòèêå.

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ íàìè óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé
íåîáõîäèìû ñàìîðåãóëèðóþùèå îðãàíè-
çàöèè ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé (òàáë. 1).

Íàðÿäó ñ òèïîâûìè ôóíêöèÿìè îðãà-
íèçàöèè óïðàâëåíèÿ ÑÐÎ â êà÷åñòâå ñïå-
öèôè÷åñêîé ôóíêöèè íàìè ðàññìàòðèâà-
åòñÿ îðãàíèçàöèÿ èíôîðìàöèîííûõ è
êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã, ñáîð è îáðàáîò-
êà èíôîðìàöèè ïî îáúåêòàì çàêóïî÷íîé
è ñáûòîâîé äåÿòåëüíîñòè (òàáë. 2).

Ñàìîñòîÿòåëüíûé áëîê ðåçóëüòàòîâ
èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿåò â êà÷åñòâå
îñíîâîïîëàãàþùåé ïîçèöèè âûäâèíóòü
îáîñíîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèî-
íàëüíûõ è îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè ñàìîðåãóëèðó-
åìûõ îðãàíèçàöèé.

Ñàìîðåãóëèðîâàíèå - ýòî ñàìîñòîÿ-
òåëüíîå ðåàãèðîâàíèå âíóòðåííåé ñèñ-
òåìû ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè íà
âíåøíèå âîçäåéñòâèÿ, íàðóøàþùèå åå
íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå. Ñàìîðå-
ãóëèðîâàíèå äîñòèãàåòñÿ ñ ïîìîùüþ
îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè, îáðàòíîé
ñâÿçè è îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå ñàìî-
íàñòðîéêè è ñàìîîðãàíèçàöèè - ñàìîðå-
ãóëÿöèè.

Ãëàâíûé ïðèíöèï äàëüíåéøåé ýâî-
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ëþöèè ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé -
åñòåñòâåííîå ðàçâèòèå èíñòèòóòà ñà-
ìîðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðîå äîëæíî ïðî-
èñõîäèòü ïî ïðèíöèïó "ñíèçó ââåðõ", ò.å.
ôàêòè÷åñêîå âñòðàèâàíèå ñàìîðåãóëè-
ðîâàíèÿ áèçíåñà â ìåõàíèçì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ðåçóëüòàòû îáñëåäîâàíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ÑÐÎ Ïåðìñêîãî êðàÿ ïîçâîëèëè
âûäåëèòü òðè îñíîâîïîëàãàþùèõ êðèòå-
ðèÿ. Ïåðâûé - âñòóïëåíèå â îðãàíèçà-
öèþ îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî íà îñíî-
âå ïðèíöèïà äîáðîâîëüíîñòè, îòðàñëå-
âîé ïðèíàäëåæíîñòè, íî è ó÷èòûâàÿ

Òàáëèöà 2
Îñíîâíûå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè è óïðàâëåíèÿ

ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé (ÑÐÎ)
Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå 

ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè 
Îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíûå 

ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè 
1. Íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ 
(âêëþ÷åíèå â ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð). 
2. Ñòàíäàðòèçèðóåìûå è ðåãóëèðóåìûå 
ïðàâèëà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è 
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. 
3. Èìóùåñòâåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü 
÷ëåíîâ. 
4. ×ëåíñòâî – äîáðîâîëüíîå. 
5. Çàùèòà èíôîðìàöèè. 
6. Îòêðûòîñòü èíôîðìàöèè. 
7. Ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû. 
8. Îðãàíèçàöèÿ ñòðóêòóðû êîíòðîëÿ. 
9. Èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ 
èìóùåñòâà. 
10.  Îðãàíû óïðàâëåíèÿ. 
 

1. Ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ è ñôåðà 
äåéñòâèÿ. 
2. Âçàèìîäåéñòâèå ÷ëåíîâ, 
ïîòðåáèòåëåé, îðãàíîâ âëàñòè. 
3. Ñàìîñòîÿòåëüíàÿ èíèöèàòèâíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü (ðàçðàáîòêà ñòàíäàðòîâ è 
ïðàâèë äåÿòåëüíîñòè). 
4. Ôóíêöèè: 
− ðàçðàáîòêà òðåáîâàíèé ê ÷ëåíñòâó 
ñóáúåêòîâ; 
− ìåðû äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåéñòâèÿ; 
− òðåòåéñêèé ñóä; 
− àíàëèç äåÿòåëüíîñòè ÷ëåíîâ; 
− ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ â îðãàíàõ 
âëàñòè; 
− îáó÷åíèå è àòòåñòàöèÿ ðàáîòíèêîâ; 
− èíôîðìàöèîííàÿ îòêðûòîñòü 
äåÿòåëüíîñòè. 
 

 
êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè è ïîçèöèè
ïðåòåíäåíòà â ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòó-
ðå. Âòîðîé êðèòåðèé - ýòî ôîðìèðîâà-
íèå â áîëüøåé ìåðå ðåãëàìåíòèðîâàí-
íîé ñèñòåìû êà÷åñòâà àãðîïðîäóêöèè,
ðàáîò è óñëóã íà îñíîâå âíóòðåííèõ
ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà. Òðåòèé êðèòåðèé
- ýòî ñèñòåìà êîìïëåêñíîé ìàòåðèàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà ðåçóëüòàòû äå-
ÿòåëüíîñòè ñîáñòâåííûìè ìàòåðèàëü-
íûìè ñðåäñòâàìè.

Íàëè÷èå óêàçàííûõ êðèòåðèåâ îáúåê-
òèâíî îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ôîð-

ìèðîâàíèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñ-
òåé îðãàíèçàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà,
ìåíåäæìåíòà êà÷åñòâà, êîìïåíñàöèîí-
íîãî ìåíåäæìåíòà. Äàííàÿ ïîçèöèÿ ïîä-
òâåðæäåíà ñîöèîëîãè÷åñêèì îïðîñîì.

Â äåéñòâóþùåé õîçÿéñòâåííîé ïðàê-
òèêå îòñóòñòâóþò êîíêðåòèçèðîâàííûå
ïîëîæåíèÿ ïî ñîäåðæàíèþ ñòàíäàðòîâ
è ïðàâèë. Ïðàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå
ïðàâèë è ñòàíäàðòîâ ïîçâîëÿåò ñîçäàòü
íîâóþ òåõíîëîãèþ èíôîðìàöèîííî-àíà-
ëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè ëþáîãî ñòàíäàð-
òà, êîòîðàÿ ôîðìóëèðóåò îñíîâíûå
ïðèíöèïû.

Ïðåäëîæåííûå íàó÷íûå ïîëîæåíèÿ
è ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïîçâîëÿ-
þò íà áîëåå âûñîêîì íàó÷íî-ìåòîäè÷åñ-
êîì óðîâíå ðåøàòü çàäà÷è ðåãóëèðîâà-
íèÿ è ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â ïðîöåññå
ôîðìèðîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîãî ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ÀÏÊ â óñëî-
âèÿõ ñîâðåìåííîé àãðàðíîé ñôåðû ýêî-
íîìèêè, ìèðîõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé.

Ðàçðàáîòàííûå ïðåäëîæåíèÿ è ðåêî-
ìåíäàöèè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ
ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé ñàìîðåãóëè-
ðîâàíèÿ â êà÷åñòâå îñíîâíîãî èíñòðó-
ìåíòà öåëîñòíîé ñèñòåìû ðåãóëèðîâà-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíîãî ÀÏÊ,
ðàöèîíàëèçàöèè ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðî-
äîâîëüñòâåííûõ è ñûðüåâûõ ñâÿçåé,
ïðè ïîäãîòîâêå íåîáõîäèìûõ íîðìàòèâ-
íûõ è ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ðåãèîíàëü-
íîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðè îïðåäåëåíèè íà-
ïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòå-
ìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ.
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Âîïðîñû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàöè-
îíàëüíîãî àãðîïðîìûøëåííîãî êîìï-
ëåêñà è îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåí-

íîé áåçîïàñíîñòè îòíîñÿò ê ïðèîðè-
òåòíûì çàäà÷àì. Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü
âíîñèò ñóùåñòâåííûé âêëàä â îáùå-

ðîññèéñêîå ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (òàáë. 1).

Òàê, íàïðèìåð, ïî ïîêàçàòåëÿì ïðî-
èçâîäñòâà çåðíîâûõ íà äóøó íàñåëå-
íèÿ îáëàñòü çàíèìàåò 5-å ìåñòî ïî




