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Ïðàâî
ðîñû, çà êîòîðûå óñòàíîâëåíà îïëàòà.
Áàçîâûìè íîðìàòèâàìè ïðåäóñìîòðå-
íà îïëàòà çà âûáðîñû ôòîðèñòîãî âîäî-
ðîäà, òâåðäûõ ôòîðèäîâ (â âèäå AlF3,
CaF2, Na3AlF6), ãëèíîçåìà, îêñèäà óãëå-
ðîäà, äèîêñèäà ñåðû è êàìåííîóãîëüíîé
ïûëè. Íîðìàòèâ îïëàòû çàâèñèò îò òîê-
ñè÷íîñòè âåùåñòâà.

Îïëàòà çà âûáðîñ òâåðäûõ îòõîäîâ
ïðîèçâîäèòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñòåïå-
íè èõ òîêñè÷íîñòè. Âñå îòõîäû ðàçáèòû
íà ÷åòûðå êëàññà è âíå êëàññà íàõîäÿò-
ñÿ áûòîâûå îòõîäû. Åñëè ïðèíÿòü ñòî-
èìîñòü ñêëàäèðîâàíèÿ 1 ò áûòîâûõ îò-
õîäîâ çà åäèíèöó, òî ñòîèìîñòü îòõî-
äîâ:

- IV êëàññà (ìàëîîïàñíûå) óâåëè÷è-
âàåòñÿ â 17,4 ðàçà;

- III êëàññà (óìåðåííî îïàñíûå) - â
34,8 ðàçà;

- II êëàññà (âûñîêîîïàñíûå) - â 52,2
ðàçà;

- I êëàññà (÷ðåçâû÷àéíî îïàñíûå) - â
121,7 ðàçà.

Ïëàòà çà ðàçìåùåíèå òâåðäûõ îòõî-
äîâ ìîæåò ñîñòàâèòü 30% îò íîðìàòè-
âà, åñëè ñêëàäèðîâàíèå îòõîäîâ âåäåò-
ñÿ íà ïîëèãîíå, êîòîðûé ïðèíàäëåæèò
çàâîäó. Îòõîäû àëþìèíèåâûõ çàâîäîâ
îòíîñÿòñÿ ê I-III êëàññàì [3].

Äëÿ îöåíêè âîçìîæíîãî âëèÿíèÿ
ÏÇÏÀ íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ íàìè áûëà
èçó÷åíà ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêàÿ ñèòó-
àöèÿ íà òåððèòîðèè íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ, áëèæàéøèõ ê çîíå ïðåäïîëàãàåìîãî
ñòðîèòåëüñòâà. Ñîãëàñíî äàííûì, äëÿ
êàæäîé âîçðàñòíîé ãðóïïû õàðàêòåðíà
ñïåöèôè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà çàáîëåâàåìî-
ñòè íàñåëåíèÿ Ïàâëîäàðñêîãî ðàéîíà çà
1996-2006 ãîäû. Îòìå÷åíî äîñòîâåðíîå
ïðåâûøåíèå ñðåäíåîáëàñòíûõ ïîêàçàòå-
ëåé îáùåé çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ
(çàáîëåâàíèÿ äûõàòåëüíûõ ïóòåé, æå-
ëóäî÷íî-êèøå÷íîãî òðàêòà, ñåðäå÷íî-
ñîñóäèñòàÿ íåäîñòàòî÷íîñòü è äð.).

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî èìåííî íà
äàííîé òåððèòîðèè ñëîæèëñÿ êîìïëåêñ
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Òåìà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè ñòðàíû çà ïîñëåäíèå 3-5 ëåò àêòèâ-
íî îáñóæäàåòñÿ íà ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèÿõ, çà-
ñåäàíèÿõ «êðóãëûõ ñòîëîâ» ñ ó÷àñòèåì
ó÷åíûõ, ñïåöèàëèñòîâ, à òàêæå ïðåäñòà-
âèòåëåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. È ýòî
íå î÷åðåäíàÿ ïðîïàãàíäèñòñêàÿ êàìïà-
íèÿ, íî ñâåðõàêòóàëüíàÿ ïðîáëåìà, ñâÿ-
çàííàÿ ñ îáåñïå÷åíèåì íàñåëåíèÿ ñòðà-
íû ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ è ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè Ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâà.

Ðåàëèè ñåãîäíÿ òàêîâû, ÷òî Ðîññèÿ,
èìåÿ 40% ìèðîâûõ çàïàñîâ ÷åðíîçå-
ìîâ, 20% ìèðîâûõ çàïàñîâ ïðåñíîé
âîäû, 10% ïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíûõ
óäîáðåíèé, ôàêòè÷åñêè íàõîäèòñÿ íà
çàðóáåæíîé «ïðîäîâîëüñòâåííîé
èãëå» è ïîñòåïåííî ïðåâðàùàåòñÿ â
ìèðîâóþ ñâàëêó íåêà÷åñòâåííîãî ïðî-
äîâîëüñòâèÿ.

Äèíàìèêà èìïîðòà ïðîäîâîëüñòâèÿ
è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ çà ïîñ-

ëåäíèå 8 ëåò (òàáë. 1) óáåäèòåëüíî ïî-
êàçûâàåò, ÷òî Ðîññèÿ ïðàêòè÷åñêè ïîòå-
ðÿëà ïðîäîâîëüñòâåííóþ íåçàâèñè-
ìîñòü. Èìïîðò ïðåâûñèë îòå÷åñòâåí-
íîå àãðàðíîå ïðîèçâîäñòâî è çà ñ÷åò
íåãî ôîðìèðóåòñÿ 40 è áîëåå ïðîöåíòîâ
ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû.

Íàïðèìåð, äîëÿ èìïîðòà ïî ìÿñó -
41%, ïî ìîëîêó - 26%.

Çà 2008 ãîä îáúåìû èìïîðòà ïî ïî-
ñòàâêàì ñâèíèíû óâåëè÷èëèñü íà 29-
30%, ïî ñóõîìó ìîëîêó - â 2 ðàçà.

Ðîñò îáúåìîâ ïî ñåëüñêîìó õîçÿé-
ñòâó çà 1999-2007 ãîäû ñîñòàâèë 39,7%,
à ïî ïåðåðàáîòêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ñûðüÿ - 78,9%. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
39,2% ïåðåðàáàòûâàåìîé ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè ïîñòóïèëî ïî èì-
ïîðòó è îòå÷åñòâåííûå ìÿñîêîìáèíà-
òû è ìîëî÷íûå çàâîäû ñïîñîáñòâóþò
ðàçâèòèþ çàðóáåæíûõ ôåðìåðîâ, íî íå
ðîññèéñêèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òî-
âàðîïðîèçâîäèòåëåé.

Èìïîðò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
òåõíèêè ñîñòàâëÿåò ïî òðàêòîðàì 80%,

íåáëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâó-
þùèõ ïîâûøåííîìó óðîâíþ çàáîëåâàå-
ìîñòè íàñåëåíèÿ ÷åðåç âëèÿíèå íà ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïàðàìåòðû æèç-
íè ïîñðåäñòâîì çàãðÿçíåíèÿ ïðèðîäíûõ
ñðåä: àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, ïîâåðõíî-
ñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä, ïî÷âåííîãî ïî-
êðîâà è ò.ä.

Îáîáùàÿ ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ,
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íàðÿäó ñ ïî-
âûøåíèåì ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ ëþäåé è óëó÷øåíèåì ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå â ðåçóëü-
òàòå ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò â
ïðîöåññå ñòðîèòåëüñòâà è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ Ïàâëîäàðñêîãî ýëåêòðîëèçíîãî
çàâîäà ñòàâèòñÿ ïðîáëåìà ñîñòîÿíèÿ
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ èçó÷àåìîãî ðàéîíà,
÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ äàííûìè òîêñèêî-
ëîãè÷åñêîé îöåíêè ïðîãíîçíûõ çàãðÿçíÿ-
þùèõ âåùåñòâ è ñóùåñòâóþùèìè ñðåä-
íåîáëàñòíûìè ïîêàçàòåëÿìè îáùåé çà-
áîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ.

ïî êîìáàéíàì - 50%.
Ðàñïðåäåëåíèå è ïîñòàâêè ïðîäî-

âîëüñòâåííûõ òîâàðîâ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íàõîäÿòñÿ â ðóêàõ ìèðîâûõ òîð-
ãîâûõ ñåòåé. Äàæå ýêñïîðò ðîññèéñêîãî
çåðíà (áîëåå 40%) êîíòðîëèðóþò êðóï-
íûå çàðóáåæíûå êîìïàíèè, òàêèå êàê
"Ãëåíêîð", "Ëóèñ Äðåéôóñ", "Êàðãèëë",
"Áóíãå", "Ñóôðå", "Äàáë Þ Äæåé" è äð.

Âñå ïîìíÿò îñåíü 2007 ãîäà, êîãäà
ðåçêî ââåðõ ïîøëè öåíû íà ïðîäóêòû
ïèòàíèÿ. Ïðè÷èí ýòîìó âûñêàçûâàëîñü
ìíîãî. Îäíà èç íèõ - ïîâûøåíèå öåí íà
ïðîäîâîëüñòâèå â ìèðå. Êàê èçâåñò-
íî, ýòî ÿâëåíèå ïîëó÷èëî íàçâàíèå "àã-
ôëÿöèÿ".

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîäîâîëü-
ñòâåííàÿ èíôëÿöèÿ (àãôëÿöèÿ) âûøëà
èç-ïîä êîíòðîëÿ è ôàêòè÷åñêè ñòàëà
âûøå îáùåé. Òàê, ñ 2005 ãîäà öåíû íà
ïðîäîâîëüñòâèå âûðîñëè â 2 ðàçà. Âñå
âûøåïåðå÷èñëåííîå ñîñòàâëÿåò óãðîçû
è ðèñêè äëÿ ýêîíîìèêè íàøåé ñòðàíû è
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îñîáåííî åå àãðàðíîãî ñåêòîðà.
Àíàëèç ïðîèçâîäñòâåííî-ôèíàíñî-

âîé äåÿòåëüíîñòè îòå÷åñòâåííûõ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ïðåä-
ïðèÿòèé ïîêàçûâàåò, ÷òî íåñìîòðÿ íà
ïðèíèìàåìûå çà ïîñëåäíèå 2-3 ãîäà
ìåðû àãðàðíàÿ ýêîíîìèêà ïî-ïðåæíåìó
íàõîäèòñÿ â êðèçèñå. Âîçüìåì òåìïû
ïðèðîñòà âàëîâîé ïðîäóêöèè ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Çà 1999-
2001 ãîäû ñðåäíåãîäîâîé ïîêàçàòåëü
ñîñòàâèë 6,8%, à çà ïåðèîä 2002-2007
ãîäîâ - 2,3%. Â 2007 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ
ñ 2005 ãîäîì óäåëüíûé âåñ ñîáñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèÿòèé óìåíüøèë-
ñÿ ñ 60,9% äî 45%. Çà ýòîò æå ïåðèîä
êðåäèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü âûðîñëà
â 1,7 ðàçà è åå ñóììà ïðåâûñèëà íà 10%
ãîäîâóþ âûðó÷êó îò ðåàëèçàöèè îòå÷å-
ñòâåííîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè. Ñâûøå 15% ñåëüñêèõ æèòåëåé
èìåþò äîõîä íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà, à 44% ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ íà-
õîäèòñÿ çà ÷åðòîé áåäíîñòè. Óðîâåíü

Òàáëèöà 1
Äèíàìèêà èìïîðòà ïðîäîâîëüñòâèÿ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ çà

ïîñëåäíèå 8 ëåò (ìëðä äîëë.)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 

7,4 9,2 10,4 12,1 13,9 17,4 21,6 27,6 36,0 

 

ñåëüñêîé áåçðàáîòèöû íà 01.01.2008
ãîäà ñîñòàâëÿåò 11%.

Ëîãè÷åñêèì çàâåðøåíèåì ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè  ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ñòðàíû ïðîäóê-
òàìè ïèòàíèÿ (òàáë. 2).

Î÷åâèäíî, ÷òî ðîññèÿíå ñúåäàëè
áîëüøå õëåáà è êàðòîôåëÿ, íî íåäîåäà-
ëè ìÿñà, ìîëîêà, îâîùåé è ÿèö.

Åñëè ìû ïîñìîòðèì ðàçíèöó ìåæ-
äó ìåäèöèíñêîé íîðìîé ïîòðåáëåíèÿ
ìÿñà è åãî ôàêòè÷åñêèì ïðîèçâîä-
ñòâîì â íàøåé ñòðàíå, òî ÿñíî óâè-
äèì ðàçðûâ, êîòîðûé äàæå èìïîðò íå
ñìîã ïîëíîñòüþ ëèêâèäèðîâàòü. Ïðàê-
òè÷åñêè òàê æå âûãëÿäèò ñèòóàöèÿ è ñ
ìîëîêîì. È ýòî î÷åíü ñåðüåçíàÿ ïðî-
áëåìà â îáëàñòè ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà, îñîáåííî ñåãîäíÿ â óñëîâèÿõ
ìèðîâîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî
êðèçèñà, ïðèâåäøåãî ê ðåçêîìó ñíèæå-
íèþ ýêñïîðòà íåôòè, ãàçà, ìåòàëëîâ è
äðóãèõ âèäîâ ñûðüåâîé ïðîäóêöèè.

Òåìïû ðîñòà îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà

Òàáëèöà 2
Óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2007 ãîä âûãëÿäåë òàê (êã íà äóøó íàñåëåíèÿ)
 Нîðìà Ïðîèçâåäåíî Ôàêò ïîòðåáëåíèÿ 

Хëåá 107 íåò äàííûõ 121 

Кàðòîôåëü 120 258 132 

Îâîùè 145 109 106 

Мÿñî 81 36 58 

Мîëîêî 392 225 239 

Яéöî 298 266 256 

 

ìÿñà è ìîëîêà ïîêà îñòàþòñÿ íåâûñî-
êèìè. Ýòî ìîæíî âèäåòü íà ïðèìåðå
ñóáúåêòîâ Óðàëüñêîãî ôåäåðàëüíîãî îê-
ðóãà (äàííûå çà ïåðèîä ñ 01.11.2007 ã. ïî
01.11.2008 ã.). (òàáë. 3, 4, 5)

Èñõîäÿ èç ïîðîãîâûõ ìåäèöèíñêèõ
ïîêàçàòåëåé â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè
äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ ìÿñà 82 êã õ 4,5
ìëí ÷åëîâåê = ñâûøå 300 òûñ. ò, à ïðî-
èçâîäèòñÿ îêîëî 130 òûñ. ò, â ò.÷. ïî÷òè
100 òûñ. ò - ìÿñî ïòèöû. Òàêèå æå öèôðû
è ïî ìîëîêó: 391 êã õ 4,5 ìëí ÷åëîâåê =
îêîëî 1 ìëí 700 òûñ. ò, à ïðîèçâîäèòñÿ
(âìåñòå ñ çàêóïîì ó íàñåëåíèÿ) 450-460
òûñ. ò (â 1990 ãîäó áûëî ïðîèçâåäåíî 1
ìëí 086 òûñ. ò).

Ýòè öèôðû ìû ïðèâîäèì äëÿ òîãî,
÷òîáû áûëî ïîíÿòíî, ÷òî äî ðåøåíèÿ
ïðîáëåìû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè åùå î÷åíü äàëåêî. È áëàãîäóøèå è
îïðåäåëåííûé ìàæîð â ðå÷àõ îòäåëüíûõ
ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè î÷åâèäíî
ïðåæäåâðåìåííû.

Ïî ýòîé ïðè÷èíå ãîñóäàðñòâî è ðå-
øèëî ðàçðàáîòàòü Äîêòðèíó ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Ïîäãîòîâëåííàÿ Ìèíèñòåð-
ñòâîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ ó÷àñòèåì ó÷åíûõ Ðîññèéñ-
êîé àêàäåìèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
íàóê, à òàêæå äðóãèìè çàèíòåðåñîâàí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè è âåäîìñòâàìè,
Äîêòðèíà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü îôèöèàëü-
íûõ âçãëÿäîâ íà öåëè, çàäà÷è, ïðèíöè-
ïû, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ìåõàíèçìû
ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.
Ïðîåêò Äîêòðèíû ïîëó÷èë îäîáðåíèå
íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè è ïðàêòè÷åñ-
êèõ ðàáîòíèêîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷å-
íèåì ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Â òåêñòå Äîêòðèíû äàíû îñíîâíûå
ïîíÿòèÿ, òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ.

Òàê, ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñ-
íîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäå-
ëÿåòñÿ êàê ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè êîòîðîì îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ
íåçàâèñèìîñòü ñòðàíû, ôèçè÷åñêàÿ è
ýêîíîìè÷åñêàÿ äîñòóïíîñòü íàñåëåíèÿ
ê ïðîäóêòàì ïèòàíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèì
òðåáîâàíèÿì òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ
è ôèçèîëîãè÷åñêèì íîðìàì.

Êàê âèäèì, ïîÿâèëñÿ íîâûé òåðìèí
"ïðîäîâîëüñòâåííàÿ íåçàâèñèìîñòü",
êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîñòîÿíèå
ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè
êîòîðîì â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ ââîçà íà
òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïè-
ùåâûõ ïðîäóêòîâ íå âîçíèêàåò ïðîäî-
âîëüñòâåííûé êðèçèñ, è ïðîèçâîäñòâî
æèçíåííî âàæíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ çà
ãîä ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 80% ãîäîâîé
ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â ýòèõ ïèùåâûõ
ïðîäóêòàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôèçèîëîãè-
÷åñêèìè íîðìàìè ïèòàíèÿ. Íå áóäåì
êîììåíòèðîâàòü òåêñò ýòèõ ïîíÿòèé
(ýòî òåìà îòäåëüíîãî ðàçãîâîðà), îòìå-
òèì ëèøü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî îáà

Òàáëèöà 3
Ïðîèçâîäñòâî ìÿñà, òûñ. ò

(äàííûå çà ïåðèîä ñ 01.11.2007 ã. ïî 01.11.2008 ã.)
Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü 44,3 45,6 

Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü 130,0 134,9 

Чåëÿáèíñêàÿ îáëàñòü 153,3 181,8 

Òþìåíñêàÿ îáëàñòü 81,5 83,0 

 

Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü 220,2 211,8 

Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü 317,2 303,9 

Чåëÿáèíñêàÿ îáëàñòü 535,3 526,2 

Òþìåíñêàÿ îáëàñòü 292,3 302,2 

 

Òàáëèöà 4
Ïðîèçâîäñòâî ìîëîêà, òûñ. ò

(äàííûå çà ïåðèîä ñ 01.11.2007 ã. ïî 01.11.2008 ã.)

Òàáëèöà 5
Íàäîé íà 1 êîðîâó â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ è

ïðåäïðèÿòèÿõ (êã) (äàííûå çà ïåðèîä ñ 01.11.2007 ã. ïî 01.11.2008 ã.)
Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü 3007 2975 

Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü 3594 3451 

Чåëÿáèíñêàÿ îáëàñòü 3002 3056 

Òþìåíñêàÿ îáëàñòü 3715 4012 

 

Ïðàâî
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ïîíÿòèÿ â êîíå÷íîì èòîãå îðèåíòèðóþò
íà îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ñòðàíû ïðî-
äóêòàìè ïèòàíèÿ ïî ðàçðàáîòàííûì ìå-
äèêàìè ôèçèîëîãè÷åñêèì íîðìàì. Íî
íóæíû íå òîëüêî îáúåìû, íî è êà÷åñòâî,
è áåçîïàñíîñòü ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ.

Âñå ýòî âìåñòå âçÿòîå ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òîì, ÷òî ïðîäîâîëüñòâåííàÿ
áåçîïàñíîñòü - ïðîáëåìà êîìïëåêñíàÿ,
çàâèñÿùàÿ íå òîëüêî îò ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿ, íî è îò
àäåêâàòíîé ãîñóäàðñòâåííîé àãðàðíîé è
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü
ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, à ïðî-
äîâîëüñòâåííàÿ íåçàâèñèìîñòü, â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå, åñòü íàöèîíàëüíàÿ ãîñó-
äàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü.

Þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà áåçîïàñíîñòè
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðàâî ÿâëÿåòñÿ
ñðåäñòâîì, ñïîñîáñòâóþùèì äîñòèæå-
íèþ â òîì ÷èñëå è ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè. Ïðàâî îêàçûâàåò âîçäåé-
ñòâèå íà ïîâåäåíèå ôèçè÷åñêèõ è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö è, ïðåæäå âñåãî, íà äîëæ-
íîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è âûñòóïàåò â
îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ãàðàíòîì îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè íåîáõîäèìî ïîíÿòü,
÷òî Äîêòðèíà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò
îñòàòüñÿ ëèøü íåêîé äåêëàðàöèåé, åñëè
íå áóäåò ïîäêðåïëåíà çàêîíîäàòåëüíû-
ìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè îòíîøåíèÿ â
ýòîé ñôåðå.

Ïîñêîëüêó, êàê ãîâîðèëîñü âûøå, ïðî-
äîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü èìååò
êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, òî åå ïðàâîâîå
îáåñïå÷åíèå äîëæíî ñòðîèòüñÿ íà îñ-
íîâå êàê ìèíèìóì òðåõ îñíîâíûõ áëî-
êîâ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

Ïåðâûé áëîê - çàêîíîäàòåëüñòâî,
ðåãóëèðóþùåå ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííî-
ãî àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà. Îñíîâó ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñîñòàâëÿåò Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí "Î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà" ¹264-ÔÇ îò 29.12.2006 ã. è
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ
ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ íà 2008-
2012 ãîäû, óòâåðæäåííàÿ Ïîñòàíîâëå-
íèåì ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ¹446 îò 14.07.2007 ã. Ïðèíÿòèå
ýòèõ âàæíåéøèõ àêòîâ àãðàðíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà äàëî èìïóëüñ ïîçèòèâíî-
ìó ðàçâèòèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ñî-
âðåìåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
óñëîâèÿõ. Âìåñòå ñ òåì ïðîøåäøèå äâà
ãîäà ïîêàçàëè, ÷òî è Çàêîí ¹264, è Ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà èìåþò îò-
äåëüíûå ïðîáåëû, òðåáóþùèå âíåñåíèÿ
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé. Ïðåæäå âñåãî
íåîáõîäèìî îòìåòèòü îòñóòñòâèå ÷åò-
êîãî þðèäè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçà-
öèè è, ñàìîå ãëàâíîå, þðèäè÷åñêîé îò-

âåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå íîðì
çàêîíà "Î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà" è Ãîñïðîãðàììû.

Ñåãîäíÿ èìååòñÿ ìíîãî ñëó÷àåâ, êîã-
äà ôåðìåðû, äà è ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè, çàùèòèâ ñâîé áèçíåñ-
ïëàí, òàê è íå ìîãóò â òå÷åíèå ãîäà äîæ-
äàòüñÿ ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìîãî
êðåäèòà. Íåñìîòðÿ íà ãîñïîääåðæêó áàí-
êîâ â óñëîâèÿõ íàäâèãàþùåãîñÿ ôèíàí-
ñîâîãî êðèçèñà â ðÿäå ñóáúåêòîâ ÓðÔÎ
èìåþòñÿ ôàêòû, êîãäà áàíêè ïîâûøàþò
ïðîöåíòíûå ñòàâêè ïî óæå ðàíåå âçÿ-
òûì êðåäèòàì íà 3-5 è áîëåå ïðîöåíòîâ.

Íåñìîòðÿ íà äåëåãèðîâàíèå îòäåëü-
íûõ ïîëíîìî÷èé ñîþçàì è àññîöèàöèÿì
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâî-
äèòåëåé (ñò. 16 ÔÇ ¹264), íà ïðàêòèêå
ýòè íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ïîëíî-
ñòüþ çàâèñÿò îò íàñòðîåíèÿ ðóêîâîäè-
òåëåé ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ ñåëüñêèì
õîçÿéñòâîì â ñóáúåêòàõ ÐÔ. Áîëüøèí-
ñòâî îáëàñòíûõ ìèíèñòðîâ, íà÷àëüíè-
êîâ, äèðåêòîðîâ ïî-ïðåæíåìó, êàê è â
ñîâåòñêîå âðåìÿ, îñóùåñòâëÿþò õîçÿé-
ñòâåííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå ôóíêöèè,
õîòÿ ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ î Ìèíèñòåð-
ñòâå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ó íèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñîâñåì äðóãèå çàäà÷è è îáÿçàííîñòè. Ïî-
ïðåæíåìó íåâîçìîæíî ïîëó÷èòü äîñòî-
âåðíóþ èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè îòå-
÷åñòâåííîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (ñàéò
ÌÑÕ ÐÔ íàïîëíÿåòñÿ íåðåãóëÿðíî, äàí-
íûå óñòàðåâøèå è ò.ä.) Èíôîðìàöèîí-
íî-êîíñóëüòàöèîííûå ñëóæáû íå ðàáî-
òàþò â ïîëíóþ ñèëó èëè âîîáùå äåëàþò
âèä, ÷òî ðàáîòàþò. Íà ãëàçàõ ñâîðà÷è-
âàåòñÿ àãðàðíàÿ âóçîâñêàÿ íàóêà. Ìíî-
ãî ïðîáëåì â ïîäãîòîâêå êâàëèôèöèðî-
âàííûõ êàäðîâ äëÿ àãðàðíîé ñôåðû.

Èìååòñÿ è åùå îäíà ïðîáëåìà, òàê-
æå òðåáóþùàÿ ïðàâîâîãî ðåøåíèÿ. Ðå÷ü
èäåò î ïîìåùåíèÿõ áûâøèõ ôåðì, ñêëà-
äîâ è äðóãèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåê-
òîâ ëèêâèäèðîâàííûõ êîëõîçîâ è ñîâõî-
çîâ, êîòîðûå ñåãîäíÿ ïóñòóþò è ðàçðó-
øàþòñÿ. Âñå îíè íå ìîãóò áûòü ïåðåäàíû
ãðàæäàíàì, æåëàþùèì çàíèìàòüñÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïîòî-
ìó ÷òî ÷èñëÿòñÿ êàê èìóùåñòâåííûé ïàé
ó÷àñòíèêîâ ñîâìåñòíîé äîëåâîé ñîá-
ñòâåííîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî
âíåñòè â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ è ÔÇ
¹264 îò 29.12.2006 ã. ñîîòâåòñòâóþùóþ
íîðìó î âûêóïå òàêîãî èìóùåñòâà ãîñó-
äàðñòâîì è ïåðåäà÷å åãî ïðåæäå âñåãî
ôåðìåðàì è âëàäåëüöàì ËÏÕ, òî åñòü
ìàëûì ôîðìàì õîçÿéñòâîâàíèÿ. Íåîá-
õîäèìî òàêæå ïðèíÿòü íîðìû îá óïðî-
ùåíèè ïðîöåäóðû îôîðìëåíèÿ ïðàâîóñ-
òàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòîâ íà ïðèîá-
ðåòåííûå çäàíèÿ è ñîîðóæåíèÿ.

È ýòî äàëåêî íå èñ÷åðïûâàþùèé
ïåðå÷åíü ïðîáëåì, êîòîðûå íåîáõîäèìî
þðèäè÷åñêè óðåãóëèðîâàòü, äàáû îíè íå
ìåøàëè ýôôåêòèâíîìó ðàçâèòèþ îòå-
÷åñòâåííîãî àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà.
Òðåáóåòñÿ ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå è
äðóãèå çàêîíû àãðàðíîãî ñîäåðæàíèÿ,
òàêèå êàê "Î çåðíå", "Î ñåìåíîâîäñòâå",
"Î ïëåìåííîì æèâîòíîâîäñòâå", "Î ìå-
ëèîðàöèè çåìåëü", "Î êàðàíòèíå ðàñòå-

íèé" è öåëûé ðÿä ïîäçàêîííûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ â ñèñòåìå ñîâðåìåííîãî àãðàð-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñåãîäíÿ íàëèöî ðåøåíèå ïðîáëåì
çåìåëüíûõ îòíîøåíèé âíå ñâÿçè ñ àã-
ðàðíûì ïðîèçâîäñòâîì. Ðå÷ü èäåò â
ïåðâóþ î÷åðåäü îá îáîðîòå çåìåëü ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Ê ñîæà-
ëåíèþ, çàêîíîäàòåëü ïðîäëèë åùå íà äâà
ãîäà (ÔÇ ¹297 îò 30.12.2008 ã.) ñðîê
îôîðìëåíèÿ çåìåëüíûõ äîëåé â ñîá-
ñòâåííîñòü èëè â àðåíäó. Ïðè ñóùåñòâó-
þùåì ïîäõîäå ê ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëå-
ìû äî 27 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà áóäåò ïðî-
äîëæàòüñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ïîëÿ
çàðàñòàþò äðåâåñíî-êóñòàðíèêîâîé ðà-
ñòèòåëüíîñòüþ è ïðîèñõîäèò ðåéäåðñ-
êèé çàõâàò çåìåëü ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ.
Âñå ýòî íå ñïîñîáñòâóåò óñòîé÷èâîìó
ðàçâèòèþ àãðàðíîé ýêîíîìèêè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî âñå-òàêè
âåðíóòüñÿ ê çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëè-
ðîâàíèþ îòíîøåíèé â îáëàñòè ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ è
ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ
èëè äîïîëíåíèÿ â Çåìåëüíûé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â çàêîíû "Îá
îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-
ãî íàçíà÷åíèÿ", "Î çåìëåóñòðîéñòâå", "Î
êàäàñòðå íåäâèæèìîñòè", "Î ãîñóäàð-
ñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè îáåñïå÷åíèÿ
ïëîäîðîäèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ" è äð.

Â ðÿäó ïðè÷èí, íåãàòèâíî âëèÿþùèõ
íà ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîãî ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, êðîìå èìïîðòà ñòîÿò è ïðî-
áëåìû ðåàëèçàöèè ïðîèçâåäåííîé ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî Ãîñïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà íàçûâàåòñÿ "…è ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ", íà ñàìîì äåëå íàäî ïðèçíàòü,
÷òî ýòî ñàìîå ñëàáîå çâåíî â ðîññèéñ-
êîé àãðàðíîé ýêîíîìèêå. Ïî ýòîé ïðè÷è-
íå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå òîâàðîïðîèç-
âîäèòåëè íå ìîãóò ñâîåâðåìåííî è ïî
äîñòîéíîé öåíå ïðîäàòü ñâîþ ïðîäóê-
öèþ. Îò ýòîãî ñòðàäàåò ôèíàíñîâîå ñî-
ñòîÿíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñíèæà-
åòñÿ åãî ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü.
Íàäî ïðèçíàòü, ÷òî çàêîí "Î òîâàðíûõ
ðûíêàõ è âíåñåíèè èçìåíåíèé â Òðóäî-
âîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïîë-
íîñòüþ íå îïðàâäàë ñåáÿ. Äî ñèõ ïîð íå
âûïîëíåíû òðè ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñî-
çäàíèè ñèñòåìû îïòîâûõ ïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ ðûíêîâ. Íà ñåãîäíÿ íà òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÎÏÐ
ñîçäàíî íå áîëüøå äâàäöàòè, ÷òî, êîíå÷-
íî æå, íå ðåøàåò ïðîáëåìû. Äëÿ òîãî
÷òîáû þðèäè÷åñêè óðåãóëèðîâàòü ýòî
âàæíåéøåå íàïðàâëåíèå â ñèñòåìå
îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè è ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâè-
ñèìîñòè, íåîáõîäèìî íàêîíåö-òî ïðè-
íÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î òîðãîâîé äå-
ÿòåëüíîñòè" èëè â çàêîíå "Î òîâàðíûõ
ðûíêàõ" íåîáõîäèìî ÷åòêî ïðîïèñàòü
íîðìû ðåàëèçàöèè îòå÷åñòâåííîé ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, â òîì ÷èñ-
ëå è ÷åðåç ñèñòåìó îïòîâûõ ïðîäîâîëü-

Ïðàâî
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ñòâåííûõ ðûíêîâ è òîðãîâûõ ñåòåé.
Íåîáõîäèìî òàêæå âíåñòè ñîîòâåò-
ñòâóþùèå èçìåíåíèÿ è (èëè) äîïîëíå-
íèÿ â çàêîíû "Î çàêóïêàõ è ïîñòàâêàõ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä", "Îá îñíî-
âàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè", "Î ìå-
ðàõ ïî çàùèòå ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îñóùåñòâëå-
íèè âíåøíåé òîðãîâëè òîâàðàìè".

Î÷åâèäíî, ÷òî ïîòðåáóåòñÿ âíåñòè
è íîâûå íîðìû â çàêîí "Î çàùèòå êîíêó-
ðåíöèè", êîòîðûé ñåãîäíÿ íå âñåãäà âñòà-
åò íà çàùèòó ðîññèéñêîãî ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿ.

Â öåëîì ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â
ýòîé ñôåðå äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà:

à) ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïîê è òîâàðíûõ èíòåðâåíöèé;

á) ðåãóëèðîâàíèå âíóòðåííåé òîð-
ãîâëè;

â ) ðåãóëèðîâàíèå âíåøíåé òîðãîâ-
ëè (ýêñïîðòà è èìïîðòà).

È ïîñëåäíåå íàïðàâëåíèå â îáëàñ-
òè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè -
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå çäîðîâîãî ïè-
òàíèÿ.

Äîêòðèíà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óäåëÿ-
åò ñàìîå ñåðüåçíîå âíèìàíèå ýòîìó
íàïðàâëåíèþ, òàê êàê îíî íàöåëåíî íà:

à) ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êà÷å-
ñòâà è áåçîïàñíîñòè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ;

á) ðåãóëèðîâàíèå íîðì ïîòðåáëå-
íèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ;

â ) ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîîáåñïå-
÷åííûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Ïðàâîíàðóøåíèé â ýòîé ñôåðå õîòü
îòáàâëÿé, îñîáåííî ïî êà÷åñòâó è áåçî-
ïàñíîñòè ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ.
Âñåì èçâåñòíû ôàêòû ïðîäàæè â ìàãà-
çèíàõ è íà ðûíêàõ ïðîäóêöèè, íå ñîîò-
âåòñòâóþùåé íîðìàì ïî ñîäåðæàíèþ
íèòðèòîâ, ïåñòèöèäîâ, ñ íàëè÷èåì äè-
îêñèíîâ è âûÿâëåííîãî íåäàâíî ìåëà-
ìèíà. Ïðè óïîòðåáëåíèè ïðîäóêòîâ ïè-
òàíèÿ, â êîòîðûõ èìååòñÿ áîëüøå íîð-
ìû íèòðàòîâ èëè àììèàêà, â îðãàíèçìå
÷åëîâåêà íàðóøàåòñÿ îáìåí âåùåñòâ,
íàêàïëèâàåòñÿ êèñëîòà è õîëåñòåðèí.
Ñðåäè ñàìûõ îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ çàã-
ðÿçíèòåëåé ïðîäîâîëüñòâèÿ - äèîêñèíû,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïîáî÷íûì ïðîäóêòîì
ïðîèçâîäñòâà ïëàñòìàññ, ïåñòèöèäîâ è
áóìàãè. Äèîêñèíû îáëàäàþò êàíöåðîãåí-
íûìè è èììóíîòîêñè÷íûìè ñâîéñòâà-
ìè. Äèîêñèíû îáíàðóæèâàþòñÿ â ìàñ-
ëå, æèðàõ, ìîëîêå, ìÿñå, ìîðåïðîäóêòàõ.

Ìåëàìèí - òîêñè÷íîå âåùåñòâî, èñ-
ïîëüçóåìîå â ïðîèçâîäñòâå ïëàñòìàññ,
êðàñîê, ëàêîâ è ãåðáèöèäîâ. Äîáàâëÿÿ
ìåëàìèí â ìîëîêî, ïðîèçâîäèòåëü ïî-
âûøàåò óðîâåíü ñîäåðæàíèÿ áåëêîâ.

Ìíîãèå èçâåñòíûå ôèðìû èñïîëüçîâà-
ëè êèòàéñêîå ñóõîå ìîëîêî â ïðîèçâîä-
ñòâå ñâîèõ êîíôåò è øîêîëàäíûõ áàòîí-
÷èêîâ. Ïîïàäàÿ â îðãàíèçì ÷åëîâåêà,
ìåëàìèí âûçûâàåò ìî÷åêàìåííóþ áî-
ëåçíü è îáðàçîâàíèå êàìíåé â ïî÷êàõ.

Â ýòîì æå ðÿäó íåîáõîäèìî âûäåëèòü
ëåêàðñòâåííûå êîðìîâûå äîáàâêè, ãîðìî-
íàëüíûå ïðåïàðàòû, àíòèáèîòèêè, ðåãóëÿ-
òîðû ðîñòà è õèìè÷åñêèå áåëêîâî-âèòà-
ìèííûå êîíöåíòðàòû, êîòîðûå øèðîêî
èñïîëüçóþò â ðîññèéñêîì æèâîòíîâîä-
ñòâå. Èçáûòî÷íûå êîëè÷åñòâà òàêèõ âå-
ùåñòâ âûçûâàþò ó ÷åëîâåêà àëëåðãèþ,
îñëàáëÿþò åãî èììóííóþ ñèñòåìó.

Îñîáóþ ïðîáëåìó ñîñòàâëÿåò
ñâåðõíîðìàòèâíîå ïðèìåíåíèå â ïðî-
äóêòàõ ïèòàíèÿ ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöè-
ðîâàííûõ îðãàíèçìîâ.

Ìû ïåðå÷èñëèëè ëèøü îòäåëüíûå
âèäû âåùåñòâ, íåãàòèâíî âëèÿþùèõ íà
çäîðîâüå è êà÷åñòâî æèçíè ÷åëîâåêà. Íà
ñàìîì äåëå â ýòîé ñôåðå ãîðàçäî áîëü-
øå íå òîëüêî ïðàâîíàðóøåíèé, íî è ïðå-
ñòóïëåíèé.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ èìåþùèõñÿ íåãà-
òèâíûõ ôàêòîðîâ íåîáõîäèìî óëó÷-
øèòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è ñ ýòîé
öåëüþ ïðèíÿòü èçìåíåíèÿ è (èëè) äî-
ïîëíåíèÿ â ñóùåñòâóþùèå çàêîíîäà-
òåëüíûå è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû. Ýòî òàêèå ôåäåðàëüíûå çà-
êîíû, êàê "Î êà÷åñòâå è áåçîïàñíîñòè
ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ", "Î çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé", "Î ãîñóäàðñòâåííîì
ðåãóëèðîâàíèè â îáëàñòè ãåííî-èíæå-
íåðíîé äåÿòåëüíîñòè", "Î ïîòðåáèòåëü-
ñêîé êîðçèíå â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè", "Î ñîöèàëüíîé çàùèòå è
ïîääåðæêå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæ-
äàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è äð.

Íåîáõîäèìî â êðàò÷àéøèé ñðîê çà-
âåðøèòü ðàáîòó ïî ðàçðàáîòêå è ïðèíÿ-
òèþ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, ñîäåðæà-
ùèõ òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó è áåçîïàñ-
íîñòè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, ïðîäîëæèòü
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ÑàíÏèÍîâ íà ïðî-
äóêòû è ïðîöåññû èõ èçãîòîâëåíèÿ è ò.ä.

Â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî
êðèçèñà î÷åíü âàæíî íå òîëüêî ñîõðà-
íèòü óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû âñåõ
êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ, íî è îáåñïå÷èòü
ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû.
Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå áóäåò âåñüìà ïðî-
áëåìàòè÷íî ãîâîðèòü îá ýêîíîìè÷åñêîé
äîñòóïíîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ.

Ðåøåíèå ïðîáëåìû ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè çàâèñèò îò âñåé ñî-
âîêóïíîñòè ôàêòîðîâ, èçëîæåííûõ â
íàñòîÿùåé ñòàòüå. Ýòî î÷åíü ñëîæíàÿ
çàäà÷à, íî îò åå âûïîëíåíèÿ çàâèñÿò
çäîðîâüå, æèçíåäåÿòåëüíîñòü è äîëãî-
ëåòèå ðîññèéñêèõ ãðàæäàí.

Ãàðàíòèåé ðåàëèçàöèè Äîêòðèíû
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíî ñòàòü ïîë-
íîöåííîå è êà÷åñòâåííîå þðèäè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå.

Îäíàêî âàæíî íå òîëüêî ïðèíÿòü ñî-
îòâåòñòâóþùèå çàêîíû è ïîäçàêîííûå
ïðàâîâûå àêòû èëè âíåñòè èçìåíåíèÿ
è äîïîëíåíèÿ â ñóùåñòâóþùèå ïðàâî-
âûå äîêóìåíòû, íî êóäà êàê âàæíåå,
÷òîáû ðåàëüíî â íàøåì ãîñóäàðñòâå
çàðàáîòàë èíñòèòóò þðèäè÷åñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè.

Äåéñòâèòåëüíî, ïðàêòè÷åñêè åæåä-
íåâíî â ãàçåòàõ, ïî ðàäèî è òåëåâèäå-
íèþ èäåò èíôîðìàöèÿ î ôàëüñèôèöèðî-
âàííûõ ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ, î âêëþ÷åíèè
â ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû êîìïî-
íåíòîâ èç ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðîâàí-
íûõ îðãàíèçìîâ, î ïîñòóïëåíèè â ìàãà-
çèíû è íà ðûíêè íåêà÷åñòâåííîãî ìÿñà
è ìÿñîïðîäóêòîâ, ïðîäóêöèè èç ìîëî÷-
íîãî ñûðüÿ, îâîùåé è ôðóêòîâ ñ ñîäåð-
æàíèåì ïåñòèöèäîâ è äðóãèõ õèìèêàòîâ,
ïðåâûøàþùèõ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå
íîðìû è ò.ä.

Îäíàêî óãîëîâíûõ äåë çà ýòè ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïðîòèâ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà
ìû ïðàêòè÷åñêè íå íàáëþäàåì. Ñóììû
æå øòðàôîâ çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðà-
âîíàðóøåíèÿ â ýòîé ñôåðå íàñòîëüêî
ìàëû (åñëè íå ñêàçàòü - ñìåõîòâîðíû),
÷òî íàðóøèòåëè èõ ïðîñòî íå îùóùàþò.
Èíîãäà ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî êàê
áóäòî Ôåìèäà ïðèîñëåïëà è ïðèîãëîõëà.

Â ñòðàíå èìååòñÿ öåëàÿ ñèñòåìà
êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ îðãàíîâ â îáëà-
ñòè êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ è ãîòîâûõ ïðî-
äóêòîâ ïèòàíèÿ. Ôóíêöèîíèðóþò òàê-
æå îðãàíû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ñèñòåìû. Îäíàêî ðåçóëüòàòèâíîñòü èõ
ðàáîòû â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïîêà
íåëüçÿ íàçâàòü óñïåøíîé.

Ä.À. Ìåäâåäåâ ñ ïåðâûõ äíåé â äîë-
æíîñòè ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íåóñòàííî òâåðäèò î ïðèìàòå ïðà-
âà, î ïðàâîâîì íèãèëèçìå, îá îòñóò-
ñòâèè ó ÷àñòè ãðàæäàí äîëæíîãî
ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû. Âñå
ýòè êàòåãîðèè íàïðÿìóþ âëèÿþò íà ñî-
ñòîÿíèå ïðàâîïîðÿäêà â ñîâðåìåííîì
Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå.

Õî÷åòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî íà îñíîâå
Äîêòðèíû âñå-òàêè áóäåò ðàçðàáîòàí è
ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè". Ýòî ïîçâîëèò íà âûñøåì
þðèäè÷åñêîì óðîâíå ñîçäàòü ãàðàíòèè
äëÿ äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî
àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, óëó÷øåíèÿ
áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, ïîâûøåíèÿ
êà÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí è ôàêòè÷åñêè
îáåñïå÷èòü ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçî-
ïàñíîñòü è íåçàâèñèìîñòü Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.
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