
31Àãðàðíûé âåñòíèê ÓðàëàÀãðàðíûé âåñòíèê Óðàëà 31¹ 4 (58), 2009 ã.¹ 4 (58), 2009 ã.

Ýêîíîìèêà

ÇÀÊÎÍ ÒÞÌÅÍÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ «Î
ÏÐÎÄÎÂÎËÜÑÒÂÅÍÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ

ÒÞÌÅÍÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ»: ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-
ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÎÄÕÎÄÛ Ê

ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÅ ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒÀ
Å.À. ÑÀÂÈÖÊÀß
êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, Èíñòèòóò
ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ, Òþìåíñêàÿ ÃÑÕÀ,  ã. Òþìåíü
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ðåãèîíà,
êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåì, Òþìåíñêàÿ
îáëàñòü,  çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, òåíäåíöèè,
ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü.

Food safety of region,
conceptual bases of
formation of systems, the
Tyumen area, legislative
activity, tendencies, social
intensity.

Ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû áåçîïàñ-
íîñòè è ñòàáèëüíîñòè êàê óñëîâèÿ óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïîçâîëèëè ïðîâåñ-
òè èññëåäîâàíèÿ ïî âûÿâëåíèþ íåãàòèâ-
íûõ òåíäåíöèé, âåäóùèõ ê îáðàçîâàíèþ
î÷àãîâ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, è
ïîñòàâèòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé
äèàãíîç âçàèìîäåéñòâèþ ôàêòîðîâ, óã-
ðîæàþùèõ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè è óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ñåëüñ-
êèõ òåððèòîðèé.

Ëþáîå îáùåñòâåííîå ñîîáùåñòâî,
îòäåëüíîå ãîñóäàðñòâî è åãî ýêîíîìèêà
íå ìîãóò îáåñïå÷èòü äîëãîâðåìåííóþ
ñòàáèëüíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è áå-
çîïàñíîñòü áåç ïåðåõîäà íà ïóòü óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Îäíàêî ê ñòàáèëüíîñ-
òè è áåçîïàñíîñòè ñòðåìèòñÿ äàæå íå-
óñòîé÷èâîå îáùåñòâî - ýòî íåîáõîäèìîå
óñëîâèå ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðà-
âîâîé, ýêîíîìè÷åñêîé è èíîé áàçû äëÿ
ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ.

Ïîíÿòèÿ áåçîïàñíîñòè è óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ áëèçêè, íî íå èäåíòè÷íû.
Áåçîïàñíîñòü, ïîíèìàåìàÿ â ñàìîì
øèðîêîì ñìûñëå, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç öå-
ëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è íåîáõîäè-
ìûì óñëîâèåì ðåàëèçàöèè åãî ñòðàòå-
ãèè. Ñëåäîâàòåëüíî îáåñïå÷åíèå áåçî-
ïàñíîñòè äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íå
òîëüêî íà ïðåäîòâðàùåíèå óãðîç, íî è
íà îñóùåñòâëåíèå êîìïëåêñà ìåð ïî
ðàçâèòèþ è óêðåïëåíèþ ïðàâ è ñâîáîä
ëè÷íîñòè, ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ
öåííîñòåé îáùåñòâà, êîíñòèòóöèîííî-
ãî ñòðîÿ, ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëü-
íîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà. Òàêèì
îáðàçîì ðå÷ü èäåò î äîëãîñðî÷íîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå â ðàìêàõ ñòðà-
òåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Èìåííî
òîãäà, êîãäà ðåøåíèÿ ïî ðåôîðìèðîâà-
íèþ îñíîâíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè áó-
äóò ïðèíèìàòüñÿ îäíîâðåìåííî ñ ðå-
øåíèåì ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè,
íà÷íåòñÿ ðåàëüíûé ïåðåõîä ê óñòîé÷è-
âîìó ðàçâèòèþ.

Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå - ýòî íå òîëü-
êî ñèñòåìíîå åäèíñòâî ýêîíîìè÷åñêèõ,
ñîöèàëüíûõ è èíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñ-
òè, íî è èììàíåíòíàÿ âçàèìîñâÿçü ðàç-
âèòèÿ è áåçîïàñíîñòè, ýòî îáåñïå÷åíèå
áåçîïàñíîñòè ÷åðåç ðàçâèòèå è ðàçâè-
òèÿ ÷åðåç îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè.
Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè - âàæíåéøåå

óñëîâèå è èíòåãðàòèâíûé ïîêàçàòåëü
áëàãîïîëó÷èÿ ñîöèóìà, åãî ãðàæäàí, ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ ñòðóê-
òóð; ýòî ñïîñîá îðãàíèçàöèè æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãî-
ñóäàðñòâà, ñèñòåìà ñïåöèàëüíûõ ìåð,
íàïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå,
íåéòðàëèçàöèþ è óñòðàíåíèå óãðîç èõ
ñóùåñòâîâàíèþ è ðàçâèòèþ. Ïîýòîìó
âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü â ðàçðàáîò-
êå ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà, óñ-
òàíàâëèâàåìûõ â ñîîòâåòñòâóþùèõ
íîðìàòèâíûõ è ïðàâîâûõ àêòàõ.

Ìåõàíèçìû è ðåñóðñû îáåñïå÷åíèÿ
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè îïðå-
äåëÿþò óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêî-
íîìèêè ðåãèîíà, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è
ÀÏÊ, ñîöèàëüíîé ñôåðû æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè íàñåëåíèÿ è îáåñïå÷èâàþòñÿ ôè-
íàíñîâûìè ðåñóðñàìè ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà è áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå îäíîãî èç ðàç-
ðàáîò÷èêîâ çàêîíà, àâòîð ïðåäñòàâëÿ-
åò êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ïðè ðàç-
ðàáîòêå ïðîåêòà îáëàñòíîãî çàêîíà "Î
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè". Ïðèíÿòèå Òþìåíñêîé
îáëàñòíîé Äóìîé Çàêîíà "Î ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè" ïðåäîïðåäåëÿåò îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîäîâîëüñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè Òþìåíñêîé îáëàñòè ñ ïîçè-
öèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé ôèçè÷åñ-
êîé è ýêîíîìè÷åñêîé äîñòóïíîñòè ïðî-
äîâîëüñòâèÿ äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ â
êîëè÷åñòâå, íåîáõîäèìîì äëÿ àêòèâíîé
è ïîëíîöåííîé æèçíè, à òàêæå ñïîñîá-
ñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ âàæíåéøèõ óñ-
ëîâèé äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñîá-
ñòâåííîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè íîâîé
ñòðàòåãèè àãðîïðîìûøëåííîãî êîìï-
ëåêñà Òþìåíñêîé îáëàñòè.

Íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ Çàêîíà "Î
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè" âûçâàíà ðÿäîì îñ-
íîâîïîëàãàþùèõ ïðè÷èí êàê ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî, òàê è ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Èç ñîäåðæàíèÿ
äîêóìåíòîâ Òþìåíñêîé îáëàñòíîé
Äóìû è Àäìèíèñòðàöèè Òþìåíñêîé îá-

ëàñòè, â êîòîðûõ ïðåäñòàâëåí àíàëèç è
îöåíêà ñèòóàöèè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ
ïðîäîâîëüñòâèåì íàñåëåíèÿ îáëàñòè,
ìîæíî ñäåëàòü îáùèé âûâîä î òîì, ÷òî
íàðÿäó ñ íåêîòîðûìè ïîëîæèòåëüíûìè
òåíäåíöèÿìè îñòàåòñÿ ðÿä îáúåêòèâ-
íûõ ïðîáëåì:

- íå ðåøåíà ãëàâíàÿ ïðîáëåìà àã-
ðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, ñâÿçàí-
íàÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëèðîâà-
íèåì öåí íà ïðîäóêöèþ åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé è çàùèòîé îòå÷åñòâåííîãî
ðûíêà îò âîçðàñòàþùèõ ïîñòàâîê èì-
ïîðòíîãî ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ ïî
äåìïèíãîâûì öåíàì;

- òåìïû ðàçâèòèÿ ñûðüåâîé áàçû
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà óñòóïàþò òåì-
ïàì ðàçâèòèÿ ïèùåâîé è ïåðåðàáàòû-
âàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, èñïîëüçó-
þùåé èìïîðòíîå ñûðüå, îáúåì ïîñòà-
âîê êîòîðîãî ðàñòåò áûñòðåå, ÷åì
âíóòðåííåå ïðîèçâîäñòâî;

- ïî îòíîøåíèþ ê ñóáñèäèðóåìîìó
èìïîðòó ïðîäîâîëüñòâèÿ ïðîäóêöèÿ
ðîññèéñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé îêà-
çûâàåòñÿ íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîé è âû-
òåñíÿåòñÿ ñ âíóòðåííåãî ðûíêà. Îáùèé
îáúåì èìïîðòà ïðîäîâîëüñòâåííûõ òî-
âàðîâ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ
(êðîìå òåêñòèëüíîãî) ïî ñðàâíåíèþ ñ
ïîêàçàòåëÿìè 2000 ãîäà óâåëè÷èëñÿ â
2,9 ðàçà. Îñîáåííî âûñîêà äîëÿ èìïîðò-
íîé ïðîäóêöèè íà ðûíêàõ ìÿñà è ìîëîêà;

- êà÷åñòâî èìïîðòíîé ïðîäóêöèè íå
ñîîòâåòñòâóåò ïðèíÿòûì â Ðîññèè íîð-
ìàì. Ïî äàííûì òåððèòîðèàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàä-
çîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòå-
ëåé è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà â
Òþìåíñêîé îáëàñòè, óâåëè÷èëñÿ ïðî-
öåíò çàáðàêîâàííîãî è ñíèæåííîãî â
ñîðòíîñòè ìÿñà èìïîðòíîãî âñåõ âè-
äîâ â ïðîöåíòàõ ê îáùåìó îáúåìó ïðî-
èíñïåêòèðîâàííûõ òîâàðîâ (â ñðåäíåì
â 10-14 ðàç);

- â ñòðóêòóðå òîâàðîîáîðîòà ã. Òþ-
ìåíè äîëÿ òîðãîâûõ îáúåêòîâ "êðóïíîãî
ôîðìàòà" îöåíèâàåòñÿ â 20-22%, ïðî-
ãíîçèðóåòñÿ äàëüíåéøèé èõ ðîñò. Ïðè-
õîä íîâûõ ðèòåéëåðîâ îçíàìåíîâàë íà-
÷àëî ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî óðîâíÿ îðãà-
íèçàöèè òîðãîâëè è ïðåäîñòàâëåíèÿ
êîìïëåêñíûõ óñëóã ïîêóïàòåëþ;
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- îáúåì ìÿñà ñîáñòâåííîãî ïðîèç-

âîäñòâà â òîðãîâûõ ñèñòåìàõ ñîñòàâ-
ëÿåò 10% îò ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà,
îâîùåé - 1-2% ïî ïðè÷èíàì íåñîîòâåò-
ñòâèÿ öåí ïðîäàâöà è ïîêóïàòåëÿ; íåñî-
îòâåòñòâèÿ òîâàðíûì êà÷åñòâàì;

- â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 30.12.2006 ã., ¹ 271-ÔÇ "Î
ðîçíè÷íûõ ðûíêàõ" ïðîøëè ïåðåðåãèñò-
ðàöèþ 56 ðûíêîâ. Èç íèõ çàðåãèñòðèðî-
âàí âñåãî îäèí ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé
ðûíîê íà òåððèòîðèè Òþìåíè. Â äðóãèõ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ þãà Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè â ðàñïîðÿæåíèè ñåëü-
õîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé íåò íè îäíî-
ãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ðûíêà;

- ïðè îòñóòñòâèè àëüòåðíàòèâíûõ
ôîðì òîðãîâëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèåé, òîðãîâûå ñåòè ïðåäëàãàþò
íåâûãîäíûå óñëîâèÿ äëÿ ñåëüñêèõ ïî-
ñòàâùèêîâ. Íåäîñòàòî÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ
òîðãîâûõ ìåñò äëÿ ìàëûõ ôîðì õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ, îòñóòñòâèå ñèñòåìíîãî
ïîäõîäà ê ôîðìèðîâàíèþ ðûíêà ñáûòà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ñïî-
ñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ öåí íà ïðîäî-
âîëüñòâåííûå òîâàðû.

Ïðèíÿòèå Çàêîíà î ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè ñåãîäíÿ êàê íèêîãäà
àêòóàëüíî è íàñòîÿòåëüíî íåîáõîäèìî
íå òîëüêî äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ àã-
ðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Òþìåíñêîé
îáëàñòè, íî è äëÿ äðóãèõ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ è íåïðîèçâîäñòâåííûõ ñôåð äåÿ-
òåëüíîñòè, ïîñêîëüêó ïîñëåäóþùàÿ ðå-
àëèçàöèÿ çàêðåïëåííûõ Çàêîíîì íîðì
ïðàâà ïîäðàçóìåâàåò ðàñïðîñòðàíåíèå
åãî äåéñòâèÿ íà âñå ñôåðû, îñóùåñòâ-
ëåíèå ôóíêöèé êîòîðûõ òðåáóåò îáåñ-
ïå÷åíèÿ ãàðàíòèé ïðàâ ãðàæäàí îáëàñòè
íà ïîëíîöåííîå è çäîðîâîå ïèòàíèå.

Â Ðîññèè è ðåãèîíàõ ïîêà åù¸ îòñóò-
ñòâóåò ñòðîéíàÿ ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, êîòî-
ðàÿ áû öåëåíàïðàâëåííî ñîçäàâàëàñü è
ðàçâèâàëàñü ñóáúåêòàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî è ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, õîçÿéñòâó-
þùèìè ñóáúåêòàìè âñåõ ñôåð è ïîäñèñ-
òåì, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîäîâîëüñòâåí-
íóþ áåçîïàñíîñòü íàöèîíàëüíîãî,
ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî ìàñøòàáîâ.
Ïðîåêò Çàêîíà "Î ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
áûë ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè â êîíöå
1999 ãîäà,  à â îêòÿáðå 2003 ãîäà Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ Äóìà îòêëîíèëà çàêîíî-
ïðîåêò âî âòîðîì ÷òåíèè.

Ñóáúåêòû ÐÔ ðåøàþò âîïðîñû ïðà-
âîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.
Òàê, ãóáåðíàòîðîì Ñâåðäëîâñêîé îáëàñ-
òè èçäàí Óêàç "Î ïðîäîâîëüñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè è ìå-
ðàõ ïî óëó÷øåíèþ ñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ
êà÷åñòâåííûìè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ
(¹164, 29.04.1997 ã.)", à Ñîâåò îáùå-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïðè ãóáåðíàòîðå
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ïðèíÿë ðåøåíèå
"Î ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè è ìåðàõ ïî óëó÷-
øåíèþ ñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ êà÷åñòâåí-
íûìè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ" (¹3,
09.04.1997 ã.). Â Àëòàéñêîì êðàå ïðèíÿò

çàêîí "Î êà÷åñòâå è áåçîïàñíîñòè ïðîäî-
âîëüñòâåííîãî ñûðüÿ è ïèùåâîé ïðîäóê-
öèè" (¹17, 30.03.1998 ã.; â ðåä. Çàêîíîâ
Àëòàéñêîãî êðàÿ ¹57-ÇÑ îò 06.12.1999 ã.;
¹41-ÇÑ îò 04.09.2001 ã.; ¹15-ÇÑ îò
07.05.2003 ã.; ¹17-ÇÑ îò 15.04.2005 ã.). Â
Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí ïðèíÿëè â 2000
ãîäó Çàêîí "Î ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí"
(¹51-ç îò 4 ôåâðàëÿ 2000 ã.; â ðåä. Çàêî-
íîâ ÐÁ ¹329-ç îò 27.05.2002 ã.; ¹292-ç
îò 30.03.3006 ã.). Â ñåíòÿáðå 2001 ãîäà
áûë ïðèíÿò Çàêîí Âîëãîãðàäñêîé îáëàñ-
òè "Î ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè" (¹589-ÎÄ îò
14.09.2001 ã.). Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ â
îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ îï-
ðåäåëåíû â Çàêîíå Ïðèìîðñêîãî êðàÿ "Î
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ïðè-
ìîðñêîãî êðàÿ" (¹163-ÊÇ îò 15.11.2001ã.).
Â 2005 ãîäó Ðÿçàíñêîé îáëàñòíîé Äóìîé
áûë ïðèíÿò Çàêîí "Î ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè è ðûíêå ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ
íà òåððèòîðèè Ðÿçàíñêîé îáëàñòè"
(¹109-ÎÇ îò 14.10.2005 ã.). Â èþëå 2006
ãîäà Ìîñêîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ Äóìà ïðèíÿ-
ëà Çàêîí "Î ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè ãîðîäà Ìîñêâû" (¹39 îò
12.07.2006ã.; â ðåä. Çàêîíà ã. Ìîñêâà ¹59
îò 29.11.2006 ã.).

Ïðèíÿòèå â ïîñëåäíèå ãîäû ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ: "Î ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé êîîïåðàöèè" (îò 08.12.1995 ã., ¹193-
ÔÇ); "Î êðåñòüÿíñêîì (ôåðìåðñêîì) õî-
çÿéñòâå" (îò 11.06.2003 ã., ¹74-ÔÇ); "Î
ëè÷íîì ïîäñîáíîì õîçÿéñòâå" (îò
07.07.2003 ã., ¹112-ÔÇ); "Î ðàçâèòèè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà" (îò 29.12.2006 ã.,
¹264-ÔÇ) ñïîñîáñòâîâàëî ñîçäàíèþ
îñíîâ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â ñôåðå
ðåãóëèðîâàíèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà. Ñ 2005 ãîäà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ðåàëèçóåòñÿ ïðèîðèòåòíûé íàöè-
îíàëüíûé ïðîåêò "Ðàçâèòèå àãðîïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà". Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 14 èþëÿ 2007 ãîäà
óòâåðæäåíà "Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàì-
ìà ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ
íà 2008 - 2012 ãîäû".

Íà óðîâíå ñóáúåêòà ôåäåðàöèè â
Òþìåíñêîé îáëàñòè ïðèíÿòû çàêîíû: "Î
ãîñóäàðñòâåííîì ðåãèîíàëüíîì ïðîäî-
âîëüñòâåííîì ôîíäå Òþìåíñêîé îáëàñ-
òè" (îò 22.03.1999 ã., ¹89) è "Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêå ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â Òþìåíñêîé
îáëàñòè" (îò 28.12.2004 ã., ¹305). Íà
òåððèòîðèè Òþìåíñêîé îáëàñòè ðàñïî-
ðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà îáëàñòè îò 19
äåêàáðÿ 2005 ãîäà, ¹1132-ðï (â ðåä. îò
14.05.2007 ã.) áûëà óòâåðæäåíà îòðàñ-
ëåâàÿ ïðîãðàììà "Ïðîãðàììà ïî ðåàëè-
çàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðî-
åêòà "Ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà" â Òþìåíñêîé îáëàñòè".

Ñîîòíîøåíèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
è íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ çà-
âèñèò îò õàðàêòåðà ðåãóëèðóåìûõ èìè
îòíîøåíèé. Íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà ðåãóëèðóåòñÿ ñôåðà
îòíîøåíèé â ÀÏÊ (çàêîíû î ïðàâîâîì
ïîëîæåíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâûõ ôîðì, î äîãîâîðíûõ îòíî-
øåíèÿõ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå î çàêóï-
êàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, î ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêîì ñíàáæåíèè è äð.).
Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â ñîâìåñò-
íîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñóáúåêòîâ ÐÔ íàõîäÿòñÿ: âîïðîñû âëà-
äåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ
çåìëåé, åå íåäðàìè, âîäíûìè è äðóãè-
ìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè; ðàçãðàíè÷å-
íèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè;
ïðèðîäîïîëüçîâàíèå; îõðàíà îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè; îñîáî îõðàíÿåìûå ïðè-
ðîäíûå òåððèòîðèè; óñòàíîâëåíèå îá-
ùèõ ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ê ÷èñëó îòíåñåííûõ ê ïðåäìåòàì
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ îòíîñÿòñÿ òå îò-
ðàñëè, êîòîðûå ïîëíîñòüþ èëè â ñâîåé
çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ðåãóëèðóþòñÿ àãðàð-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì: çåìåëüíûì,
âîäíûì, ëåñíûì, î íåäðàõ, îá îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû. Âíå ïðåäåëîâ âå-
äåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ïîë-
íîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî
âåäåíèÿ, ñóáúåêòû ÐÔ îáëàäàþò âñåé
ïîëíîòîé âëàñòè (ñò. 73).

Îñíîâíîé öåëüþ ïðèíÿòèÿ Çàêîíà
Òþìåíñêîé îáëàñòè "Î ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè Òþìåíñêîé îáëàñòè"
ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïðàâîâûõ îñíîâ
îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè Òþìåíñêîé îáëàñòè, òî åñòü
îáåñïå÷åíèå çàêîíîäàòåëüíûõ ãàðàíòèé
ïðàâ æèòåëåé Òþìåíñêîé îáëàñòè íà
ïîëíîöåííîå ïèòàíèå êàê íåîáõîäèìîãî
óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà ÷åëîâåêà íà
æèçíü è íåîòúåìëåìûõ ïðàâ ãðàæäàí,
ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì Çàêîí îï-
ðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî îáåñïå÷åíèþ
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè, ÿâëÿþùåéñÿ ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà,
à òàêæå íåîáõîäèìûì óñëîâèåì îáåñ-
ïå÷åíèÿ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí â ñîîòâåòñòâèå ñ îáùåïðèçíàííû-
ìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûìè
äîãîâîðàìè Òþìåíñêîé îáëàñòè. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì, öåëüþ ïðîâåäåíèÿ ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé ïîëèòèêè Òþìåíñêîé îáëàñòè
ÿâëÿåòñÿ ïðåäîòâðàùåíèå ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ñèòóàöèé è
ðîñò ïîòðåáëåíèÿ æèòåëÿìè îáëàñòè
îñíîâíûõ âèäîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ äî ðå-
êîìåíäóåìûõ ðàçìåðîâ.

Ðåàëèçàöèÿ îáëàñòíîãî Çàêîíà "Î
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè" áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü äîñòèæåíèþ ñëåäóþùèõ öåëåé:

- ïðîâåäåíèþ öåëåíàïðàâëåííîé
ïîëèòèêè Òþìåíñêîé îáëàñòè â ñôå-
ðå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
â êîìïëåêñå ñ ìåðàìè ïî ïîâûøåíèþ
ýêîíîìè÷åñêîé è ôèçè÷åñêîé äîñòóï-
íîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ;
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Ýêîíîìèêà
- äîñòèæåíèþ ýôôåêòèâíîãî ñî÷åòà-

íèÿ ñâîáîäû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ñ ìå-
ðàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
íàïðàâëåííîãî íà íåéòðàëèçàöèþ ïðî-
öåññîâ íåîáîñíîâàííîãî ðîñòà îïòîâûõ
öåí íà ïðîäîâîëüñòâèå;

- ñíèæåíèþ çàâèñèìîñòè ïðîäîâîëü-
ñòâåííîãî ðûíêà Òþìåíñêîé îáëàñòè îò
èìïîðòà ïî ðÿäó ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ;

- äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, â òîì ÷èñ-
ëå â ñôåðå ïåðåðàáîòêè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ñûðüÿ è ïðîèçâîäñòâà ïèùå-
âûõ ïðîäóêòîâ, òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè
â ÷àñòè îïòîâîé è ðîçíè÷íîé ðåàëèçà-
öèè ïðîäîâîëüñòâèÿ, îáåñïå÷åíèÿ êà÷å-
ñòâà è áåçîïàñíîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ,
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ.

Äîñòèæåíèå öåëè Çàêîíà Òþìåíñêîé
îáëàñòè "Î ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè Òþìåíñêîé îáëàñòè" ïðåäïîëàãà-
åò ïîñòàíîâêó è ðåøåíèå ðÿäà çàäà÷:

- îïðåäåëèòü ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, îñíîâíûå ïîíÿòèÿ è ïðèí-
öèïû îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè Òþìåíñêîé îáëàñòè;

- îïðåäåëèòü êîìïåòåíöèþ Òþìåíñ-
êîé îáëàñòè â âîïðîñàõ îáåñïå÷åíèÿ
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è îã-
ðàíè÷èòü åå îò êîìïåòåíöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

- ðàçãðàíè÷èòü ïîëíîìî÷èÿ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãà-
íîâ  ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè â ñôåðå ïðîäîâîëü-

âèäû ïðîäîâîëüñòâèÿ íà óðîâíå ðåêî-
ìåíäóåìûõ ðàçìåðîâ ïîòðåáëåíèÿ.

2. Êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ îðãàíû êîíòðîëÿ è
íàäçîðà çà êà÷åñòâîì è áåçîïàñíîñòüþ
ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, à òàêæå ñ ïðîèçâî-
äèòåëÿìè è ïîñòàâùèêàìè ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäî-
âîëüñòâèÿ ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Ïðèíÿòèå Çàêîíà "Î ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè Òþìåíñêîé îáëàñòè"
ïîçâîëèò îáîáùèòü îòäåëüíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå îáåñïå÷å-
íèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè,
ðåãóëèðóåìûå ðàçëè÷íûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè, â åäèíîì äîêóìåíòå. Ïðè ýòîì
ñóùåñòâåííî ïîâûñèòñÿ ýôôåêòèâíîñòü
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â
ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè Òþìåíñêîé îáëàñòè, ïî-
ñêîëüêó çàêîíîïðîåêò ó÷èòûâàåò ñïåöè-
ôèêó è îñîáåííîñòè ñîâðåìåííîãî ñîñòî-
ÿíèÿ  ñèñòåìû îðãàíèçàöèè ïðîäîâîëü-
ñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ, îáåñïå÷èâàåò
çàùèòó æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ æè-
òåëåé Òþìåíñêîé îáëàñòè â ñôåðå ïî-
òðåáëåíèÿ èìè ïðîäîâîëüñòâèÿ è îòâî-
äèò ñóùåñòâåííóþ ðîëü ìåõàíèçìàì
ïðîòèâîäåéñòâèÿ óãðîçàì ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè;
- îïðåäåëèòü ñôåðó âëèÿíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîãî, âåäîìñòâåííîãî è îáùå-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè íà òåððèòîðèè Òþìåíñêîé
îáëàñòè;

- îïðåäåëèòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
è ìåõàíèçì êîíòðîëèðîâàíèÿ îáëàñòíî-
ãî ðûíêà ïðîäîâîëüñòâèÿ;

- îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ ðåàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîãî
ïîòåíöèàëà àãðîïðîìûøëåííîãî êîìï-
ëåêñà Òþìåíñêîé îáëàñòè;

- îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èç îáëàñòíîãî
áþäæåòà íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè;

- ðàçðàáîòàòü îáùèå ïîëîæåíèÿ î
ôèíàíñîâîì ìåõàíèçìå îáåñïå÷åíèÿ
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íà
òåððèòîðèè Òþìåíñêîé îáëàñòè;

- óñòàíîâèòü îòâåòñòâåííîñòü äîë-
æíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí çà íàðóøåíèå
òðåáîâàíèé íàñòîÿùåãî Çàêîíà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Òþìåíñêîé îáëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì â êà÷åñòâå îñíîâíûõ
çàäà÷ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè Òþìåíñêîé îáëàñòè, âûñ-
òóïàþò ñëåäóþùèå:

1. Ñîçäàíèå óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ
óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ,
ðåàëüíûå äåíåæíûå äîõîäû è ñèñòåìà
ñîöèàëüíîé çàùèòû æèòåëåé îáëàñòè
ïîçâîëÿò èì ïðèîáðåòàòü îñíîâíûå
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ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ
ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÉ Â ÑÎÇÄÀÍÈÅ

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎ-ÊÎÍÑÓËÜÒÀÖÈÎÍÍÎÉ
ÑËÓÆÁÛ Â ÎÁËÀÑÒÍÎÌ ÀÏÊ

Í.Â. ÆÄÀÍÎÂÀ,
ñîèñêàòåëü, ×åëÿáèíñêèé ÃÀÓ, ã. ×åëÿáèíñê
Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàöèîííàÿ
ñèñòåìà, ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè, ôèíàíñîâûé äîõîä,
ñîöèàëüíûé äîõîä, ñîöèàëüíàÿ ñòàâêà äèñêîíòèðîâàíèÿ.

Extension service, state
investments, the financial
profit, the social profit, the
social rate of discounting.

Ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííî-êîíñóëü-
òàöèîííîé ñèñòåìû (ÈÊÑ) â ÀÏÊ ñåãîä-
íÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ ìíîãèìè ñïåöèà-
ëèñòàìè êàê íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé
ñïîñîá ïîääåðæêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà. ÈÊÑ ñîçäàåòñÿ íà
ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ. Ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîé ÈÊÑ ÿâ-
ëÿþòñÿ îáëàñòíûå èíôîðìàöèîííî-êîí-
ñóëüòàöèîííûå ñëóæáû, îáåñïå÷èâàþ-
ùèå íàëè÷èå è ôóíêöèîíèðîâàíèå
ìàðêåòèíãîâîé è èííîâàöèîííîé èíô-

ðàñòðóêòóðû îáëàñòíîãî àãðîïðîäî-
âîëüñòâåííîãî ðûíêà.

Îïûò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çàðóáåæ-
íûõ èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàöèîííûõ
ñëóæá ïîêàçûâàåò, ÷òî îíè íå ìåíåå 20
ëåò ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ ôèíàíñèðóþò-
ñÿ â îñíîâíîì èç ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíûõ
è ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Êîììåðöèàëèçà-
öèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè íà÷èíàåò ïðîÿâ-
ëÿòüñÿ òîëüêî ÷åðåç 10 ëåò.

Â íàøåé ñòðàíå â ïîñëåäíåå âðå-
ìÿ íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ óâåëè÷å-

íèÿ ÷èñëà ðåãèîíàëüíûõ è îáëàñòíûõ
ñëóæá â âèäå ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé è ïðåäïðèÿòèé. Òàêàÿ îðãàíèçà-
öèîííàÿ ôîðìà ÿâëÿåòñÿ â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ íàèáîëåå äåéñòâåííîé
â ÷àñòè ðàçâèòèÿ è ðåçóëüòàòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè.

Öåëåñîîáðàçíîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ
èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàöèîííûõ




