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Ýêîíîìèêà
ëåíèÿ. Íî òî ëè ïîòîìó, ÷òî âëàñòü
ñ÷èòàåò, ÷òî Ìèíñåëüõîç äîëæåí âû-
ïîëíÿòü ëèøü ðîëü ñèãíàëüùèêà â ðå-
øåíèè àãðàðíûõ ïðîáëåì, òî ëè èç-çà
àëëåðãèè ê êðåñòüÿíñòâó ðóêîâîäèòå-
ëÿìè îòðàñëè ñòàëè íàçíà÷àòü ñïåöè-
àëèñòîâ, ìàëî çíàêîìûõ ñ ïðîáëåìà-
ìè ñåëà, åãî âåêîâûìè îáû÷àÿìè, òðà-
äèöèÿìè è ïðèâû÷êàìè.

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî - ýòî íå òîëü-
êî îòðàñëü, ïðîèçâîäÿùàÿ ïðîäóêòû
ïèòàíèÿ, íî è ýëåìåíò îñîáîãî æèçíåí-
íîãî óêëàäà ãðàæäàí. Îíî îïðåäåëÿåò
óñëîâèÿ æèçíè íà ñåëå, ÿâëÿåòñÿ ãà-
ðàíòîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñðåäû îáè-
òàíèÿ. Íàêîíåö, ýòî ñðåäà, ãäå åùå ñî-
õðàíÿþòñÿ â æèâîì âèäå íàðîäíûå
òðàäèöèè, ãäå æèçíü âïèñàíà â èñòî-
ðè÷åñêè îñâîåííûé ëàíäøàôò, ýòî õðà-
íèëèùå îñíîâ äóõîâíîñòè è íðàâ-
ñòâåííîñòè. À ïîòîìó â öèâèëèçîâàí-
íûõ ñòðàíàõ ïîëèòèêà ïîääåðæêè
îòðàñëè ñîñòîèò íå òîëüêî â ñóáñèäè-
ðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ, íî è â ñîõðàíåíèè ìåñòíîñòè è
ïðèðîäíîé ñðåäû, ëàíäøàôòà, ýêîëî-
ãèè, çàêðåïëåíèÿ íàñåëåíèÿ â èñòîðè-
÷åñêèõ ìåñòàõ îáèòàíèÿ, ïîääåðæàíèÿ
òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè. Çàïàäíûå
ðóêîâîäèòåëè äàâíî ïîíÿëè, ÷òî ñîöè-
àëüíîå ãîñóäàðñòâî âîçìîæíî òîëüêî
â òîì ñëó÷àå, êîãäà â îòå÷åñòâå èìå-
åòñÿ êðåïêèé êðåñòüÿíèí. Ïîëèòèêà
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ñîãëàñíî 7-
é ñòàòüå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, äîëæíà áûòü
íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå áàëàíñà
èíòåðåñîâ îáùåñòâåííûõ êëàññîâ è
ãðóïï, îñíîâàííîãî íà îáúåêòèâíîì -
êàæäîìó ïî òðóäó - ðàñïðåäåëåíèè ñî-
çäàâàåìîãî îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà,
íà ñîçäàíèè óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ
äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâè-
òèå ÷åëîâåêà.

Äîñòàòî÷íîå ïðîäîâîëüñòâåííîå
îáåñïå÷åíèå ñîñòàâëÿåò ïåðâåéøóþ
ïîòðåáíîñòü ÷åëîâåêà, ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç ãàðàíòèé ðåàëüíîãî ïðàâà íà æèçíü,
çàêðåïëåííîãî â êîíñòèòóöèÿõ ìíîãèõ
ñòðàí. Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñ-
íîñòü - ýòî íå òîëüêî âîçìîæíîñòü
ñòðàíû îáõîäèòüñÿ áåç èìïîðòíîé åäû,
íî è ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà ãàðàí-
òèðîâàòü êàæäîìó ãðàæäàíèíó ôèçè-
÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ äîñòóïíîñòü
êà÷åñòâåííîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ. Áåç
ýòîãî íå ìîæåò áûòü ñîöèàëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâà. Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïðî-
áëåìà - ïðåäìåò îñîáîãî âíèìàíèÿ
êàæäîãî ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà,
ñòðåìÿùåãîñÿ ñîõðàíèòü áåçîïàñ-
íîñòü è îáåñïå÷èòü áëàãîñîñòîÿíèå
ñâîåãî íàñåëåíèÿ.

Ðîññèéñêîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî
îòñòàåò ïî ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà
îò ÑØÀ â 10, îò Åâðîïû - â 5 ðàç. Åñëè
íàøå ãîñóäàðñòâî íå ïîìîæåò ìîäåð-
íèçèðîâàòü îòðàñëü, íå îáåñïå÷èò
âûõîä íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü
ðàçâèòèÿ, íà ñàìûå ñîâðåìåííûå òåõ-
íîëîãèè, îòñòàâàíèå â êà÷åñòâåííîì
ðàçâèòèè íå òîëüêî íå ñîêðàòèòñÿ, à
åùå áîëüøå âîçðàñòåò, à ïðîäîâîëü-
ñòâåííàÿ íåçàâèñèìîñòü áóäåò îêîí-
÷àòåëüíî óòðà÷åíà. Òîëüêî íà îñíîâå
âûñîêèõ òåõíîëîãèé è èííîâàöèîííîãî
îáíîâëåíèÿ ìîæíî áóäåò óñïåøíî ðàç-
âèâàòüñÿ ïîñëå êðèçèñà. Íè â êîåì
ñëó÷àå íåëüçÿ ïîâòîðÿòü îïûò ïîñëå-
äíèõ âîñüìè ëåò, êîãäà â ÀÏÊ, äà è â
ñòðàíå â öåëîì îñóùåñòâëÿëñÿ èíåð-
öèîííûé âîññòàíîâèòåëüíûé ïðîöåññ
íà îñíîâå ââîäà íåèñïîëüçóåìûõ ñó-
ùåñòâåííî èçíîøåííûõ ìîùíîñòåé.

Ñåãîäíÿ äëÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè íàè-
áîëåå ïðèåìëåìîå âðåìÿ äëÿ ïåðåõî-
äà íà èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè. Áëà-

ãîïîëó÷íûì ñòðàíàì, ãäå âñå óñòîÿ-
ëîñü, òðóäíåå ðåøèòüñÿ íà êàðäèíàëü-
íûå èçìåíåíèÿ. Íàø æå àãðîïðîìûø-
ëåííûé êîìïëåêñ, íå áóäó÷è îòÿãîùåí-
íûì èçáûòî÷íûìè ìîùíîñòÿìè
ñòàðîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óêëàäà, ìî-
æåò áåçáîëåçíåííî îòêàçàòüñÿ îò ìî-
ðàëüíî è ôèçè÷åñêè èçíîøåííîé òåõ-
íèêè è îáåñïå÷èòü ñåðüåçíûé ðûâîê â
òåõíîëîãè÷åñêîì ïëàíå. Èìåííî òà-
êèì îáðàçîì çàðîæäàëèñü "àçèàòñêèå
ýêîíîìè÷åñêèå òèãðû" ïðîøëîãî âåêà.
Ýêîíîìèêà ýòèõ ñòðàí è Çàïàäíîé Åâ-
ðîïû áûëà âîññòàíîâëåíà íà îñíîâå
âíåäðåíèÿ íîâåéøèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ
ðåøåíèé, ÷òî âûâåëî èõ â ìèðîâûå
ëèäåðû.

"Ïîðà ïðåêðàòèòü ïðèòâîðíîå ëþ-
áåçíè÷àíüå ñ íàðîäîì", - ïèñàë åùå â
1860 ãîäó Äîáðîëþáîâ. "Çàáóäåìòå æå,
- ïîâòîðèë âñëåä çà íèì è ×åðíûøåâñ-
êèé â 1861 ãîäó, - çàáóäåìòå, êòî ñâåò-
ñêèé ÷åëîâåê, êòî êóïåö èëè ìåùàíèí,
êòî ìóæèê; áóäåìòå âñåõ ñ÷èòàòü ïðî-
ñòî ëþäüìè è ñóäèòü ïðîñòî î êàæäîì
ïî ÷åëîâå÷åñêîé ïñèõîëîãèè, íå äîçâî-
ëÿÿ ñåáå óòàèâàòü ïåðåä ñàìèì ñîáîþ
èñòèíó ðàäè ìóæèöêîãî çâàíèÿ" [4].

Èòàê, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ïåðåæè-
âàåò ñåãîäíÿ îäèí èç ñàìûõ òðóäíûõ
ïåðèîäîâ ñâîåé èñòîðèè. Ðîññèéñêàÿ
äåðåâíÿ ñòîèò íà ðàçâèëêå äîðîã. Îäíà
âåäåò ê ðàñøèðåíèþ èìïîðòà ïðîäî-
âîëüñòâèÿ, ê äàëüíåéøåé äåãðàäàöèè
îòå÷åñòâåííîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
à, ñëåäîâàòåëüíî, ê óñèëåíèþ ïðîäî-
âîëüñòâåííîé çàâèñèìîñòè, äðóãàÿ - ê
âîçðîæäåíèþ è ðàçâèòèþ àãðîïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà íà îñíîâå íîâåé-
øåé òåõíèêè è òåõíîëîãèé, áëàãîóñò-
ðîéñòâó ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, îáåñïå-
÷åíèþ äîñòîéíîé æèçíè íå òîëüêî
ñåëüñêèõ æèòåëåé, íî è âñåõ ðîññèÿí.
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The agricultural purpose
earths, land management,
agricultural grounds,
management of ground
resources.

Âñå öèâèëèçîâàííûå è ýêîíîìè÷åñ-
êè ðàçâèòûå ñòðàíû ìèðà â óïðàâëå-
íèè çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè, èõ èñ-
ïîëüçîâàíèè è îõðàíå îòäàþò ïðèîðè-
òåò çåìëÿì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ, ñðåäè êîòîðûõ ãëàâíîå
ìåñòî çàíèìàþò ïðîäóêòèâíûå ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ.

Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ñëåäóþùèì:
- ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ è,

ïðåæäå âñåãî, ïàøíÿ ñëóæàò íå òîëüêî
ñôåðîé æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà è
ñðåäîé îáèòàíèÿ ëþäåé, íî è îñíîâíûì
èñòî÷íèêîì ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ ðàñ-
òóùåãî íàñåëåíèÿ, êîðìîâ - äëÿ æèâîò-
íîâîäñòâà, ñûðüÿ - äëÿ ïåðåðàáàòû-
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Ýêîíîìèêà
âàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, à èõ ðàöèî-
íàëüíîå è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå
îáåñïå÷èâàåò ïðîäîâîëüñòâåííóþ áå-
çîïàñíîñòü è íåçàâèñèìîñòü ãîñó-
äàðñòâ, çàíÿòîñòü è ïîääåðæàíèå òðà-
äèöèîííîãî óêëàäà æèçíè ñåëüñêîãî
íàñåëåíèÿ, ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ñòà-
áèëüíîãî ðàçâèòèÿ è ïîâûøåíèÿ óñòîé-
÷èâîñòè ýêîíîìèêè;

- íåêîòîðûå âèäû ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè ìîãóò áûòü èñ-
ïîëüçîâàíû êàê àëüòåðíàòèâíûå èñ-
òî÷íèêè òîïëèâà (áèîòîïëèâî), ÷òî
îñîáåííî âàæíî â óñëîâèÿõ íåäîñòàò-
êà ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è ïîâûøà-
åò öåííîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
çåìåëü;

- ó÷èòûâàÿ ïðîèñõîäÿùèå âî âñåì
ìèðå ïðîöåññû äåãðàäàöèè ïî÷â, îïóñ-
òûíèâàíèÿ çåìåëü, èçúÿòèÿ óãîäèé äëÿ
íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ öåëåé, ñëó-
÷àþùèåñÿ íà ôîíå óñèëèâàþùèõñÿ ñòè-
õèéíûõ áåäñòâèé (íàâîäíåíèé, ëåñíûõ
ïîæàðîâ, òàéôóíîâ è äð.), îõðàíà ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé è âîñïðîèç-
âîäñòâî ïî÷âåííîãî ïëîäîðîäèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ íàèâàæíåéøèìè çàäà÷àìè â îá-
ëàñòè ýêîëîãèè è çàùèòû îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû.

Âî âñåì ìèðå óæå äàâíî âîçíèêëî
ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûå óãîäüÿ íå ìîãóò áåñêîíòðîëü-
íî èçûìàòüñÿ è èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ
ðàçâèòèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ïðî-
ìûøëåííûõ, òðàíñïîðòíûõ, ýíåðãåòè-
÷åñêèõ è äðóãèõ íåñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ öåëåé, à èõ ïðåäîñòàâëåíèå ñ èç-
ìåíåíèåì öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ,
ïðàâîâîãî ðåæèìà è ðàçðåøåííîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñîïðÿæåíî ñî çíà÷èòåëü-
íûìè çàòðàòàìè, îáåñïå÷èâàþùèìè
âîññòàíîâëåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè, âîçìåùå-
íèå óáûòêîâ, ïîòåðü è óïóùåííîé âû-
ãîäû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì çåìëå-
âëàäåëüöàì è çåìëåïîëüçîâàòåëÿì.

Âûïîëíåíèå äàííûõ òðåáîâàíèé è
óñëîâèé îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîçäàíèåì â
ãîñóäàðñòâàõ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ çå-
ìåëüíûìè ðåñóðñàìè, êîòîðàÿ îáÿçà-
òåëüíî âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå
ôóíêöèè: ó÷åò çåìåëü, ïëàíèðîâàíèå
ðàçâèòèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ, îðãàíèçà-
öèþ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çå-
ìåëü è èõ îõðàíû, çåìåëüíûé êîíòðîëü.
Äàííûå ôóíêöèè ðåàëèçóþòñÿ â ñèñòå-
ìå çåìëåóñòðîéñòâà, îõâàòûâàþò âñå
çåìëè íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåí-
íîñòè, âèäà (êàòåãîðèè, óãîäüÿ) è ïðè-
íàäëåæíîñòè õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåê-
òàì. Ïðè ýòîì ñèñòåìà çåìëåóñòðîè-
òåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ôóíêöèîíàëüíî,
òåõíîëîãè÷åñêè è èåðàðõè÷åñêè óâÿçû-
âàåòñÿ ñ ïðîâåäåíèåì çåìåëüíîãî êà-
äàñòðà (êàäàñòðà íåäâèæèìîñòè), îöåí-
êè çåìëè äëÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ (ãîñóäàð-
ñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêè) è
ìîíèòîðèíãà çåìëè.

Ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ðåàëèçóåìàÿ
â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íàïðèìåð, â ñòðà-
íàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, áûëà ïîñòðî-
åíà íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ îïûòà

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðî-
âåäåíèÿ çåìëåóñòðîéñòâà â áûâøåì
ÑÑÑÐ. Â åå îñíîâå ëåæàò äèðåêòèâû
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà â îáëàñòè ðàçâè-
òèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ, íàöèîíàëüíûå
(ôåäåðàëüíûå) ïëàíû (ïðîãðàììû) èñ-
ïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü, ðåãèî-
íàëüíûå è ìåñòíûå êîìïëåêñíûå ïëà-
íû (ïðîãðàììû) ðàçâèòèÿ çåìëåïîëü-
çîâàíèÿ è ïðîåêòû çåìëåóñòðîéñòâà.

Íè îäíî äåéñòâèå, ñâÿçàííîå ñ
ïðåäîñòàâëåíèåì, èçúÿòèåì, ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèåì èëè îðãàíèçàöèåé èñ-
ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íå
îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç ïðîåêòà çåìëå-
óñòðîéñòâà.

Ïðè ýòîì ïëàíèðîâàíèå èñïîëüçî-
âàíèÿ è îõðàíû çåìåëü â çàðóáåæíûõ
ñòðàíàõ ðàçäåëÿåòñÿ íà äâà îñíîâíûõ
âèäà: ïðîñòðàíñòâåííîå (òåððèòîðè-
àëüíîå) è ãîðîäñêîå.

Ïðîñòðàíñòâåííîå (òåððèòîðèàëü-
íîå) ïëàíèðîâàíèå íå ÿâëÿåòñÿ ñôå-
ðîé ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
Îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ çåìëåóñòðîè-
òåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ðåøàåò
âîïðîñû óñòðîéñòâà òåððèòîðèè íà
áîëüøèõ ïðîñòðàíñòâàõ íå òîëüêî â
èíòåðåñàõ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëü-
íûõ ñèë îáùåñòâà, íî è, ãëàâíûì îá-
ðàçîì, â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè,
âûïîëíåíèÿ ëàíäøàôòíî-ýêîëîãè÷åñ-
êèõ è ïðèðîäîîõðàííûõ òðåáîâàíèé.

Ãîðîäñêîå ïëàíèðîâàíèå îñóùå-
ñòâëÿþò àðõèòåêòóðíî-ïëàíèðîâî÷íûå
îðãàíèçàöèè â öåëÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ
ïëàíèðîâêè è çàñòðîéêè íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ è ïîñëåäóþùåãî àðõèòåêòóð-
íî-ñòðîèòåëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ è
ñòðîèòåëüñòâà.

Åñëè â íàøåé ñòðàíå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ âîïðîñû îðãàíèçàöèè ðàöèî-
íàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü â
áîëüøèõ ãîðîäàõ ðåøàþòñÿ äîñòàòî÷-
íî îáîñíîâàííî, òî èñïîëüçîâàíèå
ìåæñåëåííûõ (ñåëüñêèõ) òåððèòîðèé
ïðàêòè÷åñêè îñòàåòñÿ âíå ñôåðû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îõðà-
íû. Äåéñòâóþùåå â äàííûé ìîìåíò
òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå êàê
ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ãðàäîñòðîèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè íå îáåñïå÷èâàåò îðãàíè-
çàöèþ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà-
÷åíèÿ è èõ îõðàíó.

Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ãðàäîñ-
òðîèòåëüíûå ðåãëàìåíòû êàê ñîñòàâ-
íûå ÷àñòè Ïðàâèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ
è çàñòðîéêè ñîãëàñíî ï. 6 ñò. 36 Ãðàäî-
ñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå óñòàíàâëèâàþòñÿ äëÿ
çåìåëü ëåñíîãî è âîäíîãî ôîíäîâ, çå-
ìåëü çàïàñà, áîëüøåé ÷àñòè îñîáî îõ-
ðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé (çà
èñêëþ÷åíèåì çåìåëü ëå÷åáíî-îçäîðî-
âèòåëüíûõ ìåñòíîñòåé è êóðîðòîâ),
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé â ñîñòà-
âå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ. Ïîýòîìó áîëåå 90% âñåõ
çåìåëü ñòðàíû íå ìîãóò áûòü îõâà÷å-
íû ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàìè è ïðà-
âèëàìè çåìëåïîëüçîâàíèÿ, à, ñëåäîâà-

òåëüíî, è íàõîäèòüñÿ â ñôåðå òåððè-
òîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ãðàäîñò-
ðîèòåëüíîãî çîíèðîâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì äëÿ âñåõ âûøåíàçâàííûõ êàòå-
ãîðèé çåìåëü, íå îõâàòûâàåìûõ ãðà-
äîñòðîèòåëüíûìè ðåãëàìåíòàìè, ïëà-
íèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü è èõ
îõðàíû äîëæíî ÿâëÿòüñÿ îáëàñòüþ
çåìëåóñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è
îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå çåìëåóñò-
ðîèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè.

Ïðè òåððèòîðèàëüíîì ïëàíèðîâà-
íèè íå ðåøàþòñÿ òàêæå âîïðîñû ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ è óëó÷øåíèÿ èñïîëüçîâà-
íèÿ çåìåëü, íå ñâÿçàííûõ ñî ñòðîè-
òåëüñòâîì è íàõîäÿùèõñÿ â
ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, ÷òî îïðåäåëÿåòñÿ ñò.
34 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå âîïðîñû îõðàíû
çåìåëü, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî ãë. II
Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

2. Ñîñòîÿíèå è èñïîëüçîâàíèå çå-
ìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷å-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1991-
2007 ãîäàõ.

Îáùàÿ ïëîùàäü çåìåëü ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ïî ñîñòîÿ-
íèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà ñîñòàâëÿåò
403,2 ìëí ãà èëè 23,6% òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çà 1991-2007 ãîäû
ïëîùàäü ýòèõ çåìåëü ñîêðàòèëàñü íà
235,9 ìëí ãà, ÷òî áûëî îáóñëîâëåíî èõ
ïåðåâîäîì â çåìëè íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ, ëåñíûå óãîäüÿ, çåìëè çàïàñà è
äðóãèå êàòåãîðèè çåìåëüíîãî ôîíäà.

Ïëîùàäü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
óãîäèé âî âñåõ êàòåãîðèÿõ çåìåëü ðàâ-
íÿëàñü 220,6 ìëí ãà, â òîì ÷èñëå ðàñ-
ïîëîæåííûõ íà çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ - 195,6 ìëí ãà
(88,7%) îò èõ ïëîùàäè.

Ïî äàííûì Ðîñíåäâèæèìîñòè, çà
1991-2007 ãîäû ïëîùàäü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ óãîäèé â íàøåé ñòðàíå ñî-
êðàòèëàñü íà 1,8 ìëí ãà, ïëîùàäü ïàø-
íè - íà 10,7 ìëí ãà (ñ 132,3 ìëí äî 121,6
ìëí ãà) èëè íà 8,1%.

Ôàêòè÷åñêè ðåàëüíîå âûáûòèå ïðî-
äóêòèâíûõ çåìåëü èç ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî îáîðîòà áîëåå ìàñøòàáíî.
Åãî ðàçìåð, ïî äàííûì Âñåðîññèéñêîé
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè 2006
ãîäà, îöåíèâàåòñÿ â 41,5 ìëí ãà ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, êîòîðûå ïå-
ðåñòàëè îáðàáàòûâàòüñÿ. Îñíîâíàÿ
ïðè÷èíà òàêîãî ïîëîæåíèÿ çàêëþ÷àåò-
ñÿ â ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè çíà-
÷èòåëüíîãî ÷èñëà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé è êðåñòüÿíñêèõ (ôåð-
ìåðñêèõ) õîçÿéñòâ èç-çà áàíêðîòñòâà,
îòñóòñòâèÿ ôèíàíñîâûõ, òðóäîâûõ è
ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ïîääåð-
æàíèÿ ïàøíè â íàäëåæàùåì êà÷åñòâåí-
íîì ñîñòîÿíèè è åå îáðàáîòêè.

Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè
íåêîíòðîëèðóåìûé îáîðîò çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ îãðîìåí.

Òàê, íàïðèìåð, çà ðàññìàòðèâàå-
ìûé ïåðèîä îáùåå ÷èñëî ïðåäîñòàâ-
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ëåííûõ äëÿ ðàçëè÷íûõ öåëåé, èçúÿòûõ
è ïåðåðàñïðåäåëåííûõ çåìåëüíûõ ó÷à-
ñòêîâ íà çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ îöåíèâàåòñÿ íàìè íå
ìåíåå ÷åì â 9,7 ìëí (17,5% îò èõ ÷èñ-
ëà), à îõâàòûâàåìàÿ èìè ïëîùàäü ñî-
ñòàâëÿåò 42,1 ìëí ãà.

Â ýòèõ öèôðàõ íå ó÷òåíû çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè, ïåðåðàñïðåäåëåííûå â
íà÷àëå çåìåëüíîé ðåôîðìû ñ 1991 ïî
1994 ãîäû. Èõ ÷èñëî ñîñòàâëÿåò íå
ìåíåå 4 ìëí åä.

Êðîìå òîãî, èç âñåõ çåìåëüíûõ ó÷à-
ñòêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷å-
íèÿ, ïåðåðàñïðåäåëåííûõ â õîäå çå-
ìåëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé çà 1991-2007
ãîäû, íå ìåíåå 1,5 ìëí åä. (15,5%) áûëè
ïåðåâåäåíû â äðóãèå êàòåãîðèè çå-
ìåëüíîãî ôîíäà èëè èçìåíèëè âèä ðàç-
ðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ áåç ñîîò-
âåòñòâóþùåãî çåìëåóñòðîèòåëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ.

Â òå÷åíèå 2007 ãîäà, íàïðèìåð, ïðî-
èçîøëè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â ñòðóê-
òóðå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ, òðåáóþùèå ïðîâåäåíèÿ
çåìëåóñòðîèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé:

- ïëîùàäü ôîíäà ïåðåðàñïðåäåëå-
íèÿ çåìåëü, íàõîäÿùåãîñÿ â ñîñòàâå
êàòåãîðèè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ, óâåëè÷èëàñü íà 3,0
ìëí ãà (èç íèõ 424,9 òûñ. ãà çàíèìàëè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ è 69,0

òûñ. ãà - ïàøíÿ) è äîñòèãëà 46,6 ìëí ãà
(èç íèõ 11,74 ìëí ãà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ óãîäèé è 3,71 ìëí ãà ïàøíè);

- îáùàÿ ïëîùàäü çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ, ëèêâèäèðîâàííûõ â ðåçóëüòàòå
áàíêðîòñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, íî ÷èñëÿùèõñÿ çà õîçÿé-
ñòâàìè â Åäèíîì ãîñóäàðñòâåííîì
ðååñòðå çåìåëü (ÅÃÐÇ), óâåëè÷èëàñü íà
3,1 ìëí ãà è äîñòèãëà 14,3 ìëí ãà;

- èç ñîñòàâà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ áûëè èñêëþ÷å-
íû çåìåëüíûå ó÷àñòêè, èçúÿòûå äëÿ
íóæä ïðîìûøëåííîñòè, òðàíñïîðòà,
ýíåðãåòèêè, ëåñíîãî õîçÿéñòâà, îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, îáùåé ïëîùàäüþ 81,9 òûñ. ãà (èç
íèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé -
63,4 òûñ. ãà);

- äëÿ âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî
ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëü-
íîãî ïðîåêòà "Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå
æèëüå - ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè" äëÿ ðàñøèðåíèÿ íàñåëåííûõ ïóíê-
òîâ èç ñîñòàâà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ áûëî ïðåäîñòàâ-
ëåíî 44,4 òûñ. ãà (èç íèõ 40,0 òûñ. ãà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, â òîì
÷èñëå 35,1 òûñ. ãà ïàøíè);

- óâåëè÷åíèå ïëîùàäåé çåìåëü,
ïîäâåðæåííûõ ðàçëè÷íûì âèäàì äåã-
ðàäàöèè, ïðåâûñèëî 2 ìëí ãà.

Òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ðîñ-

íåäâèæèìîñòè òîëüêî â 2006-2007 ãî-
äàõ èñïîëíåíî 3,82 ìëí îáðàùåíèé çà-
èíòåðåñîâàííûõ ëèö ïî âîïðîñàì ïðî-
âåäåíèÿ çåìëåóñòðîéñòâà. Çà ýòîò æå
ïåðèîä â ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä äàí-
íûõ, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ïðîâå-
äåíèÿ çåìëåóñòðîéñòâà, ïîñòóïèëî
5,23 ìëí åäèíèö õðàíåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, ÷èñëî äåë, ïðîøåä-
øèõ çåìëåóñòðîèòåëüíóþ ýêñïåðòèçó
çà ýòîò ïåðèîä, ñîñòàâèëî âñåãî 1258.

×èñëî ïîäãîòîâëåííûõ îðãàíàìè
êàäàñòðîâîãî ó÷åòà âûïèñîê èç ìàòå-
ðèàëîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî
êàäàñòðà, õàðàêòåðèçóþùåå àêòèâ-
íîñòü ó÷àñòíèêîâ çåìåëüíîãî ðûíêà è
èíòåíñèâíîñòü çåìåëüíûõ ïðåîáðàçî-
âàíèé, óâåëè÷èëîñü ñ 4,25 ìëí â 2004
ãîäó äî 6,08 ìëí â 2007 ãîäó. Çà 2004-
2007 ãîäû ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì
ëèöàì áûëî âûäàíî 21,2 ìëí êàäàñò-
ðîâûõ ïëàíîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Îáùåå êîëè÷åñòâî ñäåëîê ñ çå-
ìåëüíûìè ó÷àñòêàìè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áåç ó÷åòà âñåõ äåéñòâóþ-
ùèõ äîãîâîðîâ àðåíäû çà ýòîò ïåðèîä
ñîñòàâèëî 5,11 ìëí åä. è îõâàòûâàëî
ïëîùàäü â 56,54 ìëí ãà. Òàê, â 2007 ãîäó
áûëî ñîâåðøåíî 877 òûñ. ñäåëîê ìåæ-
äó ãðàæäàíàìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöà-
ìè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëü-
íûìè çåìëÿìè, êîòîðûå òðåáóþò ïðî-
âåäåíèÿ çåìëåóñòðîèòåëüíûõ ðàáîò ïî
óñòàíîâëåíèþ, âîññòàíîâëåíèþ èëè
êîððåêòèðîâêå ãðàíèö çåìåëüíûõ ó÷à-
ñòêîâ, à òàêæå ïî îïðåäåëåíèþ èõ ïëî-
ùàäåé è ìåñòîïîëîæåíèÿ.

Èç-çà íåóðåãóëèðîâàííîãî èëè íå-
ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðîâåäåíèÿ çåìëå-
óñòðîèòåëüíûõ ðàáîò íà çåìëÿõ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïðî-
öåññ ôîðìèðîâàíèÿ çåìåëüíîé
ñîáñòâåííîñòè (çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ)
øåë ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé çåìëå-
óñòðîèòåëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ. Òàê,
íàïðèìåð, ïî ðåçóëüòàòàì ïîëåâîãî
îáõîäà, èçó÷åíèÿ è îáìåðà ãðàíèö çåì-
ëåâëàäåíèé è çåìëåïîëüçîâàíèé, ïðî-
âåäåííûõ ñïåöèàëèñòàìè Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ïî çåìëåóñò-
ðîéñòâó, â ðÿäå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
è äðóãèõ îðãàíèçàöèé Öåíòðàëüíîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà èç 3645 êì ãðàíèö
îáúåêòîâ çåìëåóñòðîéñòâà òîëüêî
1330 êì (36,5%) áûëî ñîâìåùåíî ñ åñ-
òåñòâåííûìè ðóáåæàìè, ãðàíèöàìè
çåìåëüíûõ óãîäèé è ýëåìåíòàìè îðãà-
íèçàöèè òåððèòîðèè (äîðîãàìè, ñêîòîï-
ðîãîíàìè, êàíàëàìè). Ýòî ïðèâåëî ê
îáðàçîâàíèþ ÷åðåñïîëîñèöû, äàëüíî-
çåìåëüÿ, ðàñ÷ëåíåíèþ êðóïíûõ ïàõîò-
íûõ ìàññèâîâ íà ìåëêèå ó÷àñòêè, â
îñîáåííîñòè ïðè ñîçäàíèè êðåñòüÿíñ-
êèõ õîçÿéñòâ.

Áîëüøàÿ ÷àñòü ãðàíèö, 1667 êì
(45,7%), áûëà ðàçìåùåíà ïîä óãëîì ê
ãîðèçîíòàëÿì, ÷òî ïðè îïðåäåëåííûõ
ïîãîäíûõ óñëîâèÿõ è íåïðàâèëüíîé õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò ïðè-
âåñòè ê âîçíèêíîâåíèþ âîäíîé ýðîçèè.
Òîëüêî 2490 ïîâîðîòíûõ òî÷åê (41,6%)
ïî ãðàíèöàì îáñëåäîâàííûõ õîçÿéñòâ
áûëî çàêðåïëåíî íà ìåñòíîñòè ìåæå-

Òàáëèöà
Çåìëåóñòðîèòåëüíîå îáåñïå÷åíèå óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè

¹ 
ï.ï. 

Ôóíêöèè 
óïðàâëåíèÿ 
çåìåëüíûìè 
ðåñóðñàìè 

Âèä çåìëåóñòðîèòåëüíîé 
äîêóìåíòàöèè 

Âèä 
çåìëåóñòðîèòåëüíûõ 

äåéñòâèé 

Ïàðàìåòðû 
èñïîëüçîâàíèÿ, 

óñòàíàâëèâàåìûå ïðè 
çåìëåóñòðîéñòâå 

1. Ó÷åò è îöåíêà 
êà÷åñòâà çåìåëü 

Çåìëåóñòðîèòåëüíûå 
äåëà ïî èíâåíòàðèçàöèè 
çåìåëü, âû÷èñëåíèþ 
ïëîùàäåé, ýêñïëèêàöèè. 
Ìàòåðèàëû (àêòû) 
îáñëåäîâàíèé è 
èçûñêàíèé. Ìàòåðèàëû 
îöåíêè êà÷åñòâà çåìåëü. 
Ïàñïîðòà çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ 

Èíâåíòàðèçàöèÿ è 
ãðàôè÷åñêèé ó÷åò 
çåìåëü. Ïî÷âåííûå, 
ãåîáîòàíè÷åñêèå è 
äðóãèå îáñëåäîâàíèÿ è 
èçûñêàíèÿ. Îöåíêà 
êà÷åñòâà çåìåëü 

Êîëè÷åñòâåííûå è 
êà÷åñòâåííûå 
õàðàêòåðèñòèêè 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ 

2. Ïëàíèðîâàíèå 
èñïîëüçîâàíèÿ 
çåìåëü è èõ 
îõðàíû 

Ãåíåðàëüíàÿ ñõåìà 
çåìëåóñòðîéñòâà 
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 
Ñõåìû çåìëåóñòðîéñòâà 
òåððèòîðèé ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ñõåìû çåìëåóñòðîéñòâà 
òåððèòîðèé 
ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé 

Çåìëåóñòðîèòåëüíîå 
ïëàíèðîâàíèå, 
ïðîãíîçèðîâàíèå, 
çîíèðîâàíèå 

Ïðàâèëà 
çåìëåïîëüçîâàíèÿ ñ 
óñòàíîâëåíèåì 
çåìëåóñòðîèòåëüíûõ 
ðåãëàìåíòîâ 

3. Îðãàíèçàöèÿ 
ðàöèîíàëüíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ 
çåìåëü è èõ 
îõðàíû 

Ïðîåêòû 
ìåæõîçÿéñòâåííîãî 
(òåððèòîðèàëüíîãî) 
çåìëåóñòðîéñòâà. 
Ïðîåêòû 
âíóòðèõîçÿéñòâåííîãî 
çåìëåóñòðîéñòâà. 
Ðàáî÷èå ïðîåêòû ïî 
èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå 
çåìåëü 

Çåìëåóñòðîèòåëüíîå 
ïðîåêòèðîâàíèå 

Ñòàíäàðòû, 
òåõíè÷åñêèå 
ðåãëàìåíòû, íîðìû è 
ïðàâèëà 
çåìëåóñòðîèòåëüíîãî 
ïðîåêòèðîâàíèÿ 

4. Çåìåëüíûé 
êîíòðîëü 
(êîíòðîëü çà 
ïðîâåäåíèåì 
çåìëåóñòðîéñòâà) 

Ïðîòîêîëû, àêòû 
ïðîâåðîê, àðõèâíûå 
ìàòåðèàëû, ìàòåðèàëû 
ýêñïåðòèçû 

Êîíòðîëü ïðîâåäåíèÿ 
çåìëåóñòðîéñòâà. 
Ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ýêñïåðòèçà 
çåìëåóñòðîèòåëüíîé 
äîêóìåíòàöèè. 
Ôîðìèðîâàíèå 
ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà 
äàííûõ, ïîëó÷åííûõ â 
ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ 
çåìëåóñòðîéñòâà 

Êîíòðîëüíûå öèôðû 
èñïîëíåíèÿ 
çåìëåóñòðîèòåëüíûõ 
äåéñòâèé 
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Ýêîíîìèêà
âûìè çíàêàìè. Îñòàëüíûå ëèáî óòåðÿ-
íû, ëèáî íå îáîçíà÷åíû, ÷òî òðåáóåò
äàëüíåéøåãî ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî çåì-
ëåóñòðîéñòâó è ìåæåâàíèþ çåìåëü.

Ìíîãèå õîçÿéñòâà (50,0%) ïðèîáðå-
ëè íåäîñòàòêè çåìëåïîëüçîâàíèÿ:
âêëèíèâàíèÿ, âêðàïëèâàíèÿ, äàëüíîçå-
ìåëüå, íåîïòèìàëüíûé ðàçìåð, ÷åðåñ-
ïîëîñèöó, à 4255 ãà (3,0%) ïðàêòè÷åñêè
âûêëþ÷åíî èç îáîðîòà è íàõîäèòñÿ ïîä
çàëåæüþ èëè çàðîñëî êóñòàðíèêîì è
ìåëêîëåñüåì.

3. Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ çåìåëüíû-
ìè ðåñóðñàìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ.

Ðóêîâîäñòâóÿñü äåéñòâóþùèì Çå-
ìåëüíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, íîðìàìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 18 èþíÿ 2001 ã. ¹78-ÔÇ "Î çåìëåóñ-
òðîéñòâå", à òàêæå îòå÷åñòâåííûì è
çàðóáåæíûì îïûòîì ïëàíèðîâàíèÿ è
îðãàíèçàöèè ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ çåìåëü è èõ îõðàíû, ìîæíî ðå-
êîìåíäîâàòü ñëåäóþùóþ ñõåìó çåìëå-
óñòðîèòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëå-
íèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè (òàáë.).

Ïåðâûì ýòàïîì òàêîé äåÿòåëüíîñòè
ÿâëÿåòñÿ âîññòàíîâëåíèå äåéñòâóþùåé
ðàíåå ñèñòåìû ó÷åòà è îöåíêè êà÷åñòâà
çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷å-
íèÿ, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìåðîïðèÿ-
òèÿ ïî èçó÷åíèþ íàëè÷èÿ, ôàêòè÷åñêîãî
ñîñòîÿíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äàííîé êàòå-
ãîðèè çåìåëü, âêëþ÷àÿ ãåîäåçè÷åñêèå è
êàðòîãðàôè÷åñêèå ðàáîòû; ïî÷âåííûå,
ãåîáîòàíè÷åñêèå, àãðîõèìè÷åñêèå è äðó-
ãèå îáñëåäîâàíèÿ è èçûñêàíèÿ; èíâåíòà-
ðèçàöèþ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ; îöåíêó êà-
÷åñòâà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ (íå òîëüêî êàê òåððèòîðèàëü-
íîãî áàçèñà, îáúåêòà èìóùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, íî è êàê ãëàâíîãî ñðåäñòâà
ïðîèçâîäñòâà â ñåëüñêîì è ëåñíîì õî-
çÿéñòâå). Ðåçóëüòàòîì äàííûõ ðàáîò äîë-
æíà ÿâëÿòüñÿ èíôîðìàöèÿ î êîëè÷å-
ñòâåííîì è êà÷åñòâåííîì ñîñòîÿíèè
ýòèõ çåìåëü, èõ ïðèãîäíîñòè äëÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è ïîòåí-
öèàëüíûõ âîçìîæíîñòÿõ.

Íà âòîðîì ýòàïå îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïëàíèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü
íà ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèÿõ. Öåëüþ
äàííîãî âèäà ðàáîò ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâ-
ëåíèå ïðàâèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ ïðè-
ìåíèòåëüíî ê çåìëÿì ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, â êîòîðûõ îï-
ðåäåëÿþòñÿ òåððèòîðèàëüíûå çîíû è
çåìëåóñòðîèòåëüíûå ðåãëàìåíòû, à
òàêæå ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ è èçìåíå-
íèÿ ýòèõ ïðàâèë.

Ïðè ýòîì ïîä çåìëåóñòðîèòåëüíûì
ðåãëàìåíòîì ïîíèìàþòñÿ óñòàíàâëè-
âàåìûå â ãðàíèöàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ
òåððèòîðèàëüíûõ çîí âèäû ðàçðåøåí-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ, ïðåäåëüíûå (ìèíèìàëüíûå è/èëè
ìàêñèìàëüíûå) ðàçìåðû çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ, à òàêæå îãðàíè÷åíèÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Ïðàâèëà çåìëåïîëüçîâàíèÿ äîëæíû
óòâåðæäàòüñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à çåìëåóñòðîèòåëüíîå çîíèðîâà-
íèå òåððèòîðèè äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ â
ñõåìàõ çåìëåóñòðîéñòâà ñîîòâåòñòâó-
þùåãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîãî óðîâíÿ.

Íà òðåòüåì ýòàïå íåîáõîäèìî îðãà-
íèçîâàòü ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå
çåìåëü è èõ îõðàíó ìåòîäàìè çåìëå-
óñòðîéñòâà ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ çåì-
ëåóñòðîèòåëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ è
ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîåê-
òîâ ìåæõîçÿéñòâåííîãî (òåððèòîðè-
àëüíîãî) çåìëåóñòðîéñòâà, ïðîåêòîâ
âíóòðèõîçÿéñòâåííîãî çåìëåóñòðîé-
ñòâà, à òàêæå ðàáî÷èõ ïðîåêòîâ ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ îòäåëüíûõ çåìëåóñòðîè-
òåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Íà ÷åòâåðòîì (çàêëþ÷èòåëüíîì
ýòàïå) ñëåäóåò îñóùåñòâèòü êîíòðîëü
ïðîâåäåíèÿ çåìëåóñòðîéñòâà, ÿâëÿþ-
ùèéñÿ ÷àñòüþ çåìåëüíîãî êîíòðîëÿ.
Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îöåíèòü ñîñòîÿ-
íèå è èñïîëüçîâàíèå çåìåëü, êîòîðûå
áûëè îáóñëîâëåíû ïðîâåäåííûìè çåì-
ëåóñòðîèòåëüíûìè äåéñòâèÿìè.

4. Çàäà÷è çåìëåóñòðîèòåëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè
ðåñóðñàìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ.

Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è îñóùå-
ñòâëåíèÿ ìåð ïî ïëàíèðîâàíèþ è îðãà-
íèçàöèè ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ýòèõ çåìåëü íåîáõîäèìî âûïîëíèòü
ñëåäóþùèå äåéñòâèÿ:

1. Ïåðåäàòü ïîëíîìî÷èÿ è ôóíêöèè
â îáëàñòè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ
çåìëåóñòðîéñòâà îò Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ ê Ìèíñåëüõîçó Ðîññèè ñ âîññîçäà-
íèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèàëü-
íûõ çåìëåóñòðîèòåëüíûõ îðãàíîâ â
ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ðàçðàáîòàòü è îñóùåñòâèòü ôå-
äåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó "Ïðîâå-
äåíèå êîìïëåêñíîãî çåìëåóñòðîéñòâà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè í à 2010-2020
ãîäû". Äàííàÿ ïðîãðàììà äîëæíà ïðå-
äóñìàòðèâàòü îñóùåñòâëåíèå çåìëåóñ-
òðîéñòâà íà çåìëÿõ, èñïîëüçóåìûõ â
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå, â
òîì ÷èñëå íà çåìëÿõ, íàõîäÿùèõñÿ â
ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì
îñîáåííî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà
ñõåì çîíèðîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ óãîäèé ñ ó÷åòîì èõ ïðèãîäíîñòè è
ïðîäóêòèâíîñòè â ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîì ïðîèçâîäñòâå, ñîñòàâëåíèå ïðîåê-
òîâ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü, îáåñïå-
÷èâàþùèõ êîìïëåêñíîå ðàçìåùåíèå çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îáðàçîâàííûõ â ñ÷åò
âûäåëåííûõ çåìåëüíûõ äîëåé, à òàêæå
óñòàíîâëåíèå ãðàíèö çåìåëüíûõ ìàññè-
âîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ íåâîñòðåáîâàí-
íûì çåìåëüíûì äîëÿì.

3. Óâåëè÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû "Ñî-
õðàíåíèå è âîññòàíîâëåíèå ïëîäîðî-
äèÿ ïî÷â çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ è àãðîëàíäøàôòîâ êàê

íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ Ðîññèè íà
2006-2010 ãîäû è íà ïåðèîä äî 2012
ãîäà". Îñóùåñòâèòü êîìïåíñàöèþ ÷àñ-
òè çàòðàò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì òî-
âàðîïðîèçâîäèòåëÿì íà ïðîâåäåíèå
ðåìîíòíî-âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò
âíóòðèõîçÿéñòâåííîé ìåëèîðàòèâíîé
ñåòè, íàõîäÿùåéñÿ íà èõ áàëàíñå.

4. Îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ ìåõà-
íèçìîâ óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ
çåìëÿìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà-
÷åíèÿ, íàõîäÿùèìèñÿ â ôåäåðàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, ìîæåò ñòàòü ðåêîìåí-
äîâàííàÿ Ìèíñåëüõîçîì Ðîññèè ñïåöè-
àëèçèðîâàííàÿ îðãàíèçàöèÿ - Ôîíä ïî
óïðàâëåíèþ çåìëÿìè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íàõîäÿùèìèñÿ â
ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ôîíä áóäåò ïðèçâàí ðåàëèçîâûâàòü
ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

- ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñîõðàíåíèÿ
è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îñîáî
öåííûõ ïðîäóêòèâíûõ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ óãîäèé;

- ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ
ïëåìåííîãî æèâîòíîâîäñòâà, ñåìåíî-
âîäñòâà, ïðîâåäåíèÿ ñîðòîèñïûòàíèé;

- îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ îãðàíè÷åííûõ â îáîðîòå
(â ïðèãðàíè÷íûõ çîíàõ) ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ çåìåëü;

- ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâ-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìåëèîðèðîâàííûõ
çåìåëü;

- ñîçäàíèå àãðîòåõíîïàðêîâ â öå-
ëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â àãðî-
ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ.

Ôîíä ìîæåò ñòàòü íå òîëüêî ðåàëü-
íûì ýôôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì â ïðî-
öåññå óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ
çåìëÿìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ, íàõîäÿùèìèñÿ â ôåäåðàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè, íî è âàæíûì ñèñ-
òåìîîáðàçóþùèì çâåíîì â ïðîöåññå
ðåàëèçàöèè çåìåëüíîé ïîëèòèêè â ÷à-
ñòè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïåðå-
äàíû â ñîáñòâåííîñòü äàííîãî Ôîíäà,
íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ñëåäóþùèå çåì-
ëåóñòðîèòåëüíûå ðàáîòû ïî ó÷åòó çå-
ìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷å-
íèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ:

- èíâåíòàðèçàöèþ çåìåëüíûõ ó÷à-
ñòêîâ;

- ïðîâåäåíèå ïî÷âåííûõ, ãåîáîòà-
íè÷åñêèõ, àãðîõèìè÷åñêèõ, òîïîãðàôî-
ãåîäåçè÷åñêèõ è äðóãèõ îáñëåäîâàíèé
è èçûñêàíèé;

- îöåíêó êà÷åñòâà çåìåëüíûõ ó÷à-
ñòêîâ;

- ïîñòàíîâêó çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
íà ãîñóäàðñòâåííûé êàäàñòðîâûé ó÷åò.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïîäãîòîâèòü è
ñîãëàñîâàòü ïåðå÷åíü çåìåëüíûõ ó÷àñ-
òêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ,
íà êîòîðûå ó Ðîññèéñêîé Ôåäå-ðàöèè èìå-
åòñÿ ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ.

5. Äîïîëíèòü Ãîñóäàðñòâåííóþ
ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñ-
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Ýêîíîìèêà
êîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è
ïðîäîâîëüñòâèÿ íà 2008-2012 ãîäû
ñïåöèàëüíûì ðàçäåëîì "Ïîääåðæêà
ðåãèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ ïî êîìïëåêñ-
íîìó çåìëåóñòðîéñòâó íà çåìëÿõ, èñ-
ïîëüçóåìûõ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì
ïðîèçâîäñòâå".

Ïðè ýòîì öåëåñîîáðàçíî îêàçû-
âàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó
ïðåæäå âñåãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì
òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì, èñïîëüçóþ-
ùèì çåìëè íà îñíîâå àðåíäû çåìåëü-
íûõ äîëåé è ôîðìèðóþùèì çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè êðóïíûìè ìàññèâàìè, à
òàêæå èñïîëüçóþùèì íåâîñòðåáîâàí-

íûå çåìåëüíûå äîëè.
6. Ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî,

èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé äîëæíû ôèíàíñèðî-
âàòü è îðãàíèçîâàòü ïðîâåäåíèå çåì-
ëåóñòðîèòåëüíûõ ðàáîò.

Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îïûò ðÿäà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (Ñàìàðñêàÿ, Ïñêîâñêàÿ, Ëåíèí-
ãðàäñêàÿ, Ëèïåöêàÿ, Òàìáîâñêàÿ îáëà-
ñòè, Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ, Ïåðìñêèé
êðàé) óêàçûâàåò íà âûñîêóþ ýôôåê-
òèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè

â ðåøåíèè èìåþùèõñÿ ïðîáëåì ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèîííîãî ñîïðî-
âîæäåíèÿ çåìëåóñòðîèòåëüíûõ è êà-
äàñòðîâûõ ðàáîò íà çåìëÿõ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ðå-
øèòü âîïðîñ î ñóáñèäèðîâàíèè èç ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà ÷àñòè çàòðàò íà
çåìëåóñòðîéñòâî è ïîñòàíîâêó íà êà-
äàñòðîâûé ó÷åò çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ,
èñïîëüçóåìûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííû-
ìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè, ïðè óñ-
ëîâèè ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ýòèõ ðàáîò
èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.
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Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç âåäóùèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè
Ðîññèè. Â ýòîì ñåêòîðå ïðîèçâîäèò-
ñÿ áîëåå 5,5% ÂÂÏ è çàíÿòî 11,5% òðó-
äîâûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû. Ýêîíîìè÷åñ-
êèé ñïàä ïðîèçâîäñòâà, ïðîäîëæàâ-
øèéñÿ â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ
ïÿòíàäöàòè ëåò, ïðèâåë ê çàòÿæíîìó
êðèçèñó ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé è èí-
âåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå. Íåñìîòðÿ íà ïðèíè-
ìàåìûå â ïîñëåäíèå ãîäû ìåðû ïî
îæèâëåíèþ àãðàðíîé ýêîíîìèêè, ôè-
íàíñîâîå ñîñòîÿíèå áîëüøèíñòâà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèç-
âîäèòåëåé ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ
âñå åùå êðàéíå íåóñòîé÷èâûì.

Êàê âûòåêàåò èç òðåáîâàíèé Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà ¹264 îò 29 äåêàá-
ðÿ 2006 ã. "Î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà", ãëàâíûì óñëîâèåì âîññòà-
íîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî
ïîòåíöèàëà àãðîïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà ñòðàíû, ïðåîäîëåíèÿ åãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî îò-
ñòàâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå â àã-
ðàðíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè

äîëãîñðî÷íûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.
Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî áþäæåòíûå ñðåäñòâà, âûäå-
ëÿåìûå íà ïîääåðæêó ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà, êðàéíå îãðàíè÷åíû è íå ñïî-
ñîáíû îáåñïå÷èòü åãî èííîâàöèîííîå
ðàçâèòèå. Äîëÿ áþäæåòíûõ èíâåñòè-
öèé â àãðîïðîìûøëåííîå ïðîèçâîä-
ñòâî ñîñòàâëÿåò ìåíåå 1% ðàñõîäíîé
÷àñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Íåïîñ-
ðåäñòâåííî â äîõîäàõ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ýòè
èíâåñòèöèè ñîñòàâëÿþò íå áîëåå 8-
9%, ÷òî â íåñêîëüêî ðàç ìåíüøå, ÷åì
â ñòðàíàõ ÅÑ è ÑØÀ. Ñîáñòâåííûõ æå
ñðåäñòâ äëÿ ýòîãî èç-çà ôèíàíñîâîé
íåñòàáèëüíîñòè áîëüøèíñòâà ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäè-
òåëåé êðàéíå íåäîñòàòî÷íî.

Ñîâðåìåííûå ýêîíîìè÷åñêèå ðå-
àëèè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå Ðîññèè
òðåáóþò àêòèâèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ
âñåõ âîçìîæíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-
òîâ. Îäíèì èç òàêèõ èñòî÷íèêîâ, êî-
òîðûé åùå ïðàêòè÷åñêè ìàëî çàäåé-
ñòâîâàí, ÿâëÿåòñÿ

çåìåëüíî-èïîòå÷íûé êðåäèò ïîä çà-
ëîã çåìëè. Îñîáîå ìåñòî çåìåëüíî-
èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ â ñèñòåìå
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè îïðåäåëÿåòñÿ
òåì, ÷òî áàíêîâñêîå ôèíàíñèðîâà-
íèå, îáåñïå÷èâàåìîå ïóòåì èïîòåêè
çåìëè, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ïðî-
âåðåííûõ â ìèðîâîé ïðàêòèêå íàäåæ-
íûõ è áåçîïàñíûõ ñïîñîáîâ ïðèâëå-
÷åíèÿ âíåáþäæåòíûõ èíâåñòèöèé â
ðåàëüíóþ ýêîíîìèêó. Âàæíåéøåå ïðå-
èìóùåñòâî ýòîãî âèäà êðåäèòîâàíèÿ
çàêëþ÷àåòñÿ â åãî äîëãîñðî÷íîñòè è
ñðàâíèòåëüíî áîëüøîì îáúåìå ññó-
äû, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü çàåìùèêó,
ñ îäíîé ñòîðîíû, áîëåå îáîñíîâàííî
ïëàíèðîâàòü ñâîé áþäæåò è óâåðåí-
íî ðàçâèâàòü ïðîèçâîäñòâî, à ñ äðó-
ãîé - óñêîðÿòü îáîðîò êàïèòàëà è ïî-
ëó÷àòü äîïîëíèòåëüíóþ ïðèáûëü.
Èïîòå÷íûå êðåäèòû óäîáíû äëÿ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
âûïëàòà ïðîöåíòîâ è ïîãàøåíèå êðå-
äèòà âîçìîæíû òîëüêî èç òåêóùèõ,
êàê ïðàâèëî, íåâûñîêèõ äîõîäîâ, òî
åñòü íåáîëüøèìè âçíîñàìè. Ýòî îñî-
áåííî âàæíî â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîé
àãðàðíîé ýêîíîìèêè, â êîòîðîé îñíîâ-
íûìè ñóáúåêòàìè êðåäèòíûõ îòíîøå-




