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Óïðàâëåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèìè ïðîöåññàìè äîëæíî îñíîâû-
âàòüñÿ íà íàó÷íîì ïðåäâèäåíèè âîç-
ìîæíîñòåé è ïðîáëåì ðàçâèòèÿ, à
òàêæå ïîñëåäñòâèé áåçäåéñòâèÿ è
îöåíêàõ èòîãîâ ðåàëèçàöèè ðàçëè÷-
íûõ âàðèàíòîâ ïîëèòèêè ðåãóëèðîâà-
íèÿ. Ìåòîäè÷åñêîé îñíîâîé íàó÷íîãî
ïðåäâèäåíèÿ â ýòîé îáëàñòè ÿâëÿåò-
ñÿ ñöåíàðíîå ïðîãíîçèðîâàíèå.

Âàæíåéøåå ñîäåðæàòåëüíîå
ïðåäíàçíà÷åíèå ñðåäíåñðî÷íûõ è
äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ ñîñòîèò â
ïðèâíåñåíèè â êîíòåêñò òåêóùåé ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðåäñòàâëåíèé
î öåëÿõ è çàäà÷àõ ñòðàòåãè÷åñêîãî
õàðàêòåðà. Ïðè ðàñøèðåíèè âðåìåí-
íîãî ãîðèçîíòà ïðîãíîçíî-àíàëèòè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïîÿâëÿåòñÿ ðå-
àëüíàÿ âîçìîæíîñòü äëÿ ðàññìîòðå-
íèÿ ñîäåðæàòåëüíî ðàçëè÷íûõ
âàðèàíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
è ñîîòâåòñòâóþùèõ èì ñöåíàðèåâ
ðàçâèòèÿ. Ñðåäíåñðî÷íûé è äîëãî-
ñðî÷íûé ïðîãíîçû â ÿâíîì âèäå äå-
ìîíñòðèðóþò çàâèñèìîñòü áóäóùå-
ãî ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà
îò âûáîðà òîé ïðîãðàììû äåéñòâèé,
êîòîðàÿ ñîñòàâëÿåò ñîäåðæàíèå
ïðèíÿòîãî êóðñà ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè. Ýòî ïîçâîëÿåò ïåðåéòè ê ïà-
ðàäèãìå àêòèâíîãî ñòðîèòåëüñòâà
áóäóùåãî.

Ïðè ýòîì ïðîãíîçèðîâàíèå îòíþäü
íå ñâîäèòñÿ òîëüêî ê ïîñòðîåíèþ
ïðîãíîçíîé äèíàìèêè âàæíåéøèõ ïà-
ðàìåòðîâ è ïåðåìåííûõ, õàðàêòåðè-
çóþùèõ ðàçâèòèå ðàññìàòðèâàåìîãî
îáúåêòà (íàïðèìåð, ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà, èëè ÀÏÊ, èëè â öåëîì íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè). Âàæíåéøèé ýëå-
ìåíò ïðîöåäóðû ñöåíàðíîãî ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ -  ñîäåðæàòåëüíàÿ
èíòåðïðåòàöèÿ ïîëó÷àåìûõ êîëè÷å-
ñòâåííûõ îöåíîê, â ðåçóëüòàòå êîòî-
ðîé âûÿâëÿþòñÿ ïåðñïåêòèâíûå âîç-
ìîæíîñòè è ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ,
ñâîéñòâåííûå èññëåäóåìîìó âàðè-
àíòó ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ýòè
âîçìîæíîñòè è ïðîáëåìû â äàëüíåé-
øåì ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ
óòî÷íåíèÿ êàê èñõîäíûõ öåëåâûõ óñ-
òàíîâîê, òàê è òàêòè÷åñêèõ çàäà÷, êî-
òîðûå íåîáõîäèìî ðåøèòü äëÿ èõ äî-

ñòèæåíèÿ. Îäíàêî â îïðåäåëåííûå
ìîìåíòû âðåìåíè àíàëèç ïåðñïåêòèâ
ðàçâèòèÿ ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ñòîëü
ìàñøòàáíûå è ãëóáîêèå èçìåíåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ ïðî-
áëåìíûõ ñèòóàöèé è ìåõàíèçìà èõ
ôîðìèðîâàíèÿ, êîòîðûå òðåáóþò íå
êîñìåòè÷åñêîé êîððåêòèðîâêè ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè, à ðàäèêàëüíîãî
êðèòè÷åñêîãî ïåðåîñìûñëåíèÿ ñëî-
æèâøèõñÿ ñòåðåîòèïîâ è ïåðåõîäà ê
íîâîé ïàðàäèãìå ðàçðàáîòêè è ðåà-
ëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñêèå èññëå-
äîâàíèÿ äåìîíñòðèðóþò, ÷òî ïîäîá-
íûé ïåðåñìîòð òðàäèöèîííîé ïàðà-
äèãìû ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè àãðî-
ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêè
ñòàíîâèòñÿ àêòóàëüíûì óæå ïðèìå-
íèòåëüíî ê ïåðèîäó 2010-2020 ãîäîâ.
Ýòî îáóñëîâëåíî òåì îáñòîÿòåëü-
ñòâîì, ÷òî ê êîíöó ýòîãî ïåðèîäà ìîæ-
íî îæèäàòü èñ÷åðïàíèÿ èìåþùåãîñÿ
ïîòåíöèàëà ðîñòà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñ îïîðîé íà
òðàäèöèîííûå ðûíêè ñáûòà àãðàðíîé
ïðîäóêöèè (ðûíêè ïðîäîâîëüñòâèÿ,
ðûíêè ñûðüÿ äëÿ ïèùåâîé è ëåãêîé
ïðîìûøëåííîñòè).

Íàñûùåíèå òðàäèöèîííûõ ðûíêîâ
ñáûòà ïðèâåäåò ê ñóùåñòâåííûì èç-
ìåíåíèÿì â ëîãèêå âçàèìîîáóñëîâ-
ëåííîñòè ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ ðàçâè-
òèÿ ÀÏÊ, â ëîãèêå ôîðìèðîâàíèÿ ïðî-
áëåìíûõ ñèòóàöèé, êîòîðûå áóäóò
âîçíèêàòü â ðàçâèòèè àãðàðíîãî ñåê-
òîðà â ñðåäíåñðî÷íîé è äîëãîâðåìåí-
íîé ïåðñïåêòèâå, ÷òî äîëæíî íàéòè
îòðàæåíèå â ïîäõîäàõ ê ðàçðàáîòêå è
ðåàëèçàöèè àãðîïðîäîâîëüñòâåííîé
ïîëèòèêè. Íèæå áóäåò ïðåäñòàâëåíî
íåñêîëüêî èëëþñòðàöèé ýòîãî òåçèñà.

Íîâûé ìåõàíèçì âçàèìîîáóñëîâ-
ëåííîñòè ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ àãðàðíî-
ãî ñåêòîðà è ïîëèòèêè óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Âàæ-
íåéøèì ôàêòîðîì ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé àã-
ðàðíîé ïðîäóêöèè ÿâëÿåòñÿ ðîñò ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, êîòîðûé, ñ
îäíîé ñòîðîíû, äîëæåí ïðèâåñòè ê
ñíèæåíèþ èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà, à
ñ äðóãîé - îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòè

äëÿ óâåëè÷åíèÿ ñðåäíåé çàðàáîòíîé
ïëàòû. Àáñîëþòíûé è îòíîñèòåëüíûé
ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå íåîáõîäèì äëÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ ìîòèâîâ ê ýôôåêòèâíîìó òðó-
äó, äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì êàäðîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ, íî îäíîâðåìåííî îí
ñîçäàåò óãðîçó ñóùåñòâåííîãî îáî-
ñòðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòî-
ðèé. Îíà îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî íåîá-
õîäèìûé äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî îïòè-
ìèñòè÷åñêîãî ñöåíàðèÿ ðîñò ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòè òðóäà ïðè îæèäàåìîì
çàìåäëåíèè òåìïîâ ïðèðîñòà ñïðîñà
íà àãðàðíóþ ïðîäóêöèþ íà òðàäèöè-
îííûõ ðûíêàõ åå ñáûòà ñ íåèçáåæíî-
ñòüþ ïðèâåäåò ê ñóùåñòâåííîìó ñî-
êðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.

Åñëè â ðåòðîñïåêòèâå ïðîáëåìû
ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ áûëè ïðÿìûì
ñëåäñòâèåì îáùåãî äëÿ âñåõ ðåãèî-
íîâ ñòðàíû âîñïðîèçâîäñòâåííîãî
êðèçèñà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, òî â
ïåðñïåêòèâå îñíîâíûå ïðîáëåìû â
ðàçâèòèè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé îäíèõ
ðåãèîíîâ áóäóò ïîðîæäàòüñÿ óñïåõà-
ìè â ðàçâèòèè àãðàðíîãî ñåêòîðà äðó-
ãèõ ðåãèîíîâ, ÷òî ïîòðåáóåò áîëåå
òîíêîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïðîðà-
áîòêè ñïåöèôè÷åñêèõ ïðîáëåì ðàçâè-
òèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ðåãèîíîâ
óñïåøíîãî è êðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ àã-
ðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Îáîñòðåíèå êîíôëèêòà öåëåâûõ
óñòàíîâîê àãðîïðîäîâîëüñòâåííîé
ïîëèòèêè. Ñëåäóåò èñõîäèòü èç òîãî,
÷òî îòäåëüíûå öåëè è íàïðàâëåíèÿ
àãðîïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêè ìî-
ãóò íå òîëüêî ïîääåðæèâàòü äðóã äðó-
ãà, íî è íàõîäèòüñÿ â êîíôëèêòå. Íà-
ñûùåíèå ðûíêîâ àãðàðíîé ïðîäóêöèè
ñòàíåò ôàêòîðîì ðîñòà êîíôëèêòíî-
ñòè öåëåâûõ óñòàíîâîê àãðîïðîäî-
âîëüñòâåííîé ïîëèòèêè, ÷òî îïðåäå-
ëÿåò íåîáõîäèìîñòü ÿâíîãî ðàññìîò-
ðåíèÿ ïîäîáíûõ êîíôëèêòíûõ
âçàèìîäåéñòâèé.

Ðàçðàáîòêà ýôôåêòèâíîé ñèñòåì-
íî íåïðîòèâîðå÷èâîé àãðîïðîäîâîëü-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ÿâíûõ
è íåÿâíûõ êîíôëèêòîâ öåëåâûõ óñ-
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òàíîâîê, ñôîðìóëèðîâàííûõ â îòíî-
øåíèè îòäåëüíûõ ïîäîòðàñëåé ÀÏÊ
èëè àñïåêòîâ åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ,
ïîòðåáóåò ñïåöèàëüíûõ óñèëèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà âûÿâëåíèå ïðîáëåì,
êîòîðûå âîçíèêàþò íå â ðåçóëüòàòå
îáùåãî âîñïðîèçâîäñòâåííîãî êðèçè-
ñà, à â óñëîâèÿõ íåñèñòåìíîãî, íå-
êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ, êîãäà óñïåõ
â äîñòèæåíèè íåêîòîðûõ ëîêàëüíûõ
öåëåé ïðèâîäèò ê îáîñòðåíèþ ïðî-
áëåì â ñîïðÿæåííûõ ñôåðàõ è ê ñíè-
æåíèþ îáùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ýôôåêòà.

Èëëþñòðàöèåé ýòîãî òåçèñà ìî-
æåò ñòàòü ñöåíàðèé òðàíñôîðìàöèè
îòíîñèòåëüíî íåçàâèñèìîãî ðîñòà
ïðîèçâîäñòâà â îòäåëüíûõ ïîäîòðàñ-
ëÿõ æèâîòíîâîäñòâà â äîñòàòî÷íî
æåñòêóþ êîíêóðåíöèþ ìåæäó íèìè çà
îãðàíè÷åííûé âíóòðåííèé ñïðîñ. Âíå
çàâèñèìîñòè îò ìåðû óñïåøíîñòè ïî-
ëèòèêè èìïîðòîçàìåùåíèÿ íà âíóò-
ðåííåì ðûíêå ìÿñà ìîæíî îæèäàòü
ïðèáëèæåíèÿ åãî ê ñîñòîÿíèþ íàñû-
ùåíèÿ ïðè ñðåäíåäóøåâîì óðîâíå
ïîòðåáëåíèÿ 80-85 êã â ãîä óæå â 2018-
2022 ãîäàõ. Ïðè ýòîì åñòü âñå îñíî-
âàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ñ åñòåñòâåííû-
ìè îãðàíè÷åíèÿìè ïî ñïðîñó ïåðâû-
ìè ñòîëêíóòñÿ íàèáîëåå äèíàìè÷íî
ðàçâèâàþùèåñÿ ïîäîòðàñëè: ïòèöå-
âîäñòâî è (íåñêîëüêî ïîçæå) ñâèíî-
âîäñòâî.

Â ñèëó âçàèìîçàâèñèìîñòè êîíú-
þíêòóðû îòäåëüíûõ ñåãìåíòîâ ðûí-
êà ìÿñà ìîæíî îæèäàòü, ÷òî ñ ýòîãî
ìîìåíòà îòíîñèòåëüíî îòñòàâøèå
ïîäîòðàñëè ñòîëêíóòñÿ â ñâîåì ðàç-
âèòèè ñ ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ñèòó-
àöèåé - îáîñòðåíèåì êîíêóðåíöèè çà
âíóòðåííèé ðûíîê ìåæäó îòå÷å-
ñòâåííûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè ðàç-
ëè÷íûõ âèäîâ ìÿñà. Åñëè ìû õîòèì,
÷òîáû â ñòðàíå ïðîèçâîäèëîñü äîñ-
òàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ìÿñà ðàçíûõ
âèäîâ, òî ñðåäñòâàìè àãðîïðîäî-
âîëüñòâåííîé ïîëèòèêè ïîòðåáóåò-
ñÿ îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûé óðîâåíü
îòíîñèòåëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè ñâèíîâîäñòâà ïî îòíîøåíèþ ê
ïòèöåâîäñòâó, à ñêîòîâîäñòâà - ïî
îòíîøåíèþ ê ïòèöåâîäñòâó è ñâèíî-
âîäñòâó (â äîïîëíåíèå ê ïðîáëåìå
îáùåãî ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäè-
òåëåé âñåõ âèäîâ ìÿñà ïî îòíîøå-
íèþ ê çàðóáåæíûì ïîñòàâùèêàì).

Îñíîâíûì ôàêòîðîì èíòåíñèôè-
êàöèè ïðîèçâîäñòâà ìîëîêà è ñíèæå-
íèÿ åãî ñåáåñòîèìîñòè ÿâëÿåòñÿ ïî-
âûøåíèå ïðîäóêòèâíîñòè ìîëî÷íîãî
ñòàäà. Ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ
÷åì ñ áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòüþ áó-
äóò ïðîèçâîäèòüñÿ âîñòðåáîâàííûå
ðûíêîì îáúåìû ìîëîêà, òåì ìåíü-
øèì áóäåò îáúåêòèâíî íåîáõîäèìîå
äëÿ ýòîãî ïîãîëîâüå ìîëî÷íîãî ñòà-
äà è âûõîä ìÿñà. Òàê, åñëè ïðèíÿòü,
÷òî â 2020 ãîäó ñðåäíÿÿ ïðîäóêòèâ-
íîñòü êîðîâ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ ñîñòàâèò 5500-5600 êã
â ãîä, òî åñòü âûðàñòåò ïî ñðàâíå-

íèþ ñ 2008 ãîäîì ïðèìåðíî íà 50%,
òî îòíîñèòåëüíîå ñîêðàùåíèå ïðîèç-
âîäñòâà ìÿñà îò ìîëî÷íîãî ïîãîëî-
âüÿ (ïî ñðàâíåíèþ ñ ãèïîòåòè÷åñêèì
ñëó÷àåì ñîõðàíåíèÿ ïðîäóêòèâíîñòè
áàçèñíîãî ãîäà) ñîñòàâèò 30%. Òàêèì
îáðàçîì, ðîñò ýôôåêòèâíîñòè ìîëî÷-
íîãî æèâîòíîâîäñòâà â óñëîâèÿõ
íàñûùåíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà ìîëî-
êà è ìîëî÷íûõ ïðîäóêòîâ ñòàíåò ôàê-
òîðîì ñîêðàùåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ ãîâÿ-
äèíû îò ìîëî÷íîãî ñòàäà ÊÐÑ, òî åñòü
óñïåõ â îñóùåñòâëåíèè öåëåâîé óñ-
òàíîâêè íà ðîñò ýôôåêòèâíîñòè ïðè-
âîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ îãðàíè÷åíèé
â ðåàëèçàöèè äðóãîé öåëåâîé óñòà-
íîâêè - íà íàðàùèâàíèå ïðîèçâîä-
ñòâà ãîâÿäèíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ðà-
ñòóùèì ñïðîñîì.

Ðåçóëüòàòû ïðîãíîçíî-àíàëèòè-
÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ, ïðîâåäåííûõ ïðè-
ìåíèòåëüíî ê îæèäàåìûì óðîâíÿì
íàñûùåíèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà ìÿñà
è ìîëîêà â ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî îáúå-
ìû èõ âíóòðåííåãî ïðîèçâîäñòâà áó-
äóò ñîîòâåòñòâîâàòü êðèòåðèÿì
ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè,
à ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
êîðìîâ â îòå÷åñòâåííîì æèâîòíî-
âîäñòâå âîçðàñòåò äî óðîâíåé, êî-
òîðûå ñëîæèëèñü â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ñâèäåòåëü-
ñòâóþò, ÷òî ïîòðåáíîñòü â çåðíå íà
êîðìîâûå íóæäû áóäåò ïðèìåðíî ñî-
îòâåòñòâîâàòü óðîâíþ 2004-2005
ãîäîâ (íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îæèäàåò-
ñÿ ðîñò äîëè ìÿñà ïòèöû è ñâèíèíû,
ïðè ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ èñïîëü-
çóþòñÿ êîðìà ñ ìàêñèìàëüíûì ñî-
äåðæàíèåì êîíöåíòðàòîâ, ïðîèçâå-
äåííûõ èç çåðíîâûõ êóëüòóð). Ïðè
ðåàëèçàöèè ñöåíàðèÿ ýôôåêòèâíîãî
ðàçâèòèÿ æèâîòíîâîäñòâà åìêîñòü
âíóòðåííåãî ðûíêà çåðíîâûõ êóëü-
òóð áóäåò èìåòü òåíäåíöèþ ê íåçíà-
÷èòåëüíîìó ðîñòó, à çàòåì ñíèçèòñÿ
äî èñõîäíîãî óðîâíÿ, òî åñòü íåò
îñíîâàíèé ðàññ÷èòûâàòü íà òî, ÷òî
äàæå ïîòåíöèàëüíîå óäâîåíèå îáúå-
ìîâ ïðîèçâîäñòâà æèâîòíîâîä÷åñ-
êîé ïðîäóêöèè îáåñïå÷èò ôîðìèðî-
âàíèå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
ðàçâèòèÿ è çåðíîâîãî õîçÿéñòâà. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ïåðñïåê-
òèâû ðîñòà çåðíîâîãî ïðîèçâîäñòâà
ñëåäóåò ñâÿçûâàòü ïðåæäå âñåãî ñ
ýêñïîðòíîé ýêñïàíñèåé, à âî-âòîðûõ,
èíòåíñèôèêàöèÿ çåðíîâîãî õîçÿé-
ñòâà, êîòîðàÿ ïðèâåäåò ê çíà÷èòåëü-
íîìó ðîñòó óðîæàéíîñòè, â óñëîâè-
ÿõ îãðàíè÷åííîé åìêîñòè ðûíêîâ
ñáûòà îáîñòðèò êîíêóðåíöèþ ìåæäó
îòå÷åñòâåííûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè.
Â ýòîé ñèòóàöèè ìîæíî îæèäàòü, ÷òî
ïðåäïðèÿòèÿ, ðàñïîëîæåííûå â ðå-
ãèîíàõ ñ áëàãîïðèÿòíûìè ïðèðîäíî-
êëèìàòè÷åñêèì óñëîâèÿìè, ïîëó÷àò
êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà è âû-
òåñíÿò ñ ðûíêà ïðåäïðèÿòèÿ äðóãèõ
ðåãèîíîâ, ñëåäñòâèåì ÷åãî ìîæåò
ñòàòü íå òîëüêî èçìåíåíèå ðåãèî-
íàëüíîé ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà, íî
è îáîñòðåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-

êîãî êðèçèñà ñåëüñêèõ òåððèòîðèé
òåõ ðåãèîíîâ ñòðàíû, êîòîðûå â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèçâîäÿò çåðíîâûå
êóëüòóðû â çíà÷èòåëüíûõ îáúåìàõ,
íî â ïåðñïåêòèâå îêàæóòñÿ íåêîíêó-
ðåíòîñïîñîáíûìè.

Â óñëîâèÿõ íàñûùåíèÿ ðûíêîâ àã-
ðàðíîé ïðîäóêöèè ðîñò ýôôåêòèâíî-
ñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷å-
ñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè èç
áåçóñëîâíîãî áëàãà ïðåâðàùàåòñÿ â
áëàãî óñëîâíîå: ðîñò ýôôåêòèâíîñ-
òè ÿâëÿåòñÿ áëàãîì, åñëè àãðîïðîäî-
âîëüñòâåííàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ
îáåñïå÷èëà ýòîò ðîñò â îäíîé ëîêàëü-
íîé îáëàñòè, ñîäåðæèò òàêæå è ñèñ-
òåìó èíñòðóìåíòîâ äëÿ ïîëíîãî èëè
÷àñòè÷íîãî äåìïôèðîâàíèÿ òåõ íåãà-
òèâíûõ ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå áóäóò
âûçâàíû ýòèì ðîñòîì â ñîïðÿæåí-
íûõ ñôåðàõ àãðîïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà è/èëè â ñîöèàëüíîé ñôå-
ðå. Â ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîääåðæêà íåýôôåêòèâíûõ
ïðîèçâîäèòåëåé òàêæå ìîæåò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê óñëîâíîå áëàãî,
åñëè ó ãîñóäàðñòâà íåò âîçìîæíîñ-
òè ðåàëèçîâàòü ïðîãðàììó êàðäè-
íàëüíîãî ïåðåóñòðîéñòâà ýêîíîìèêè
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé è/èëè äðóãèå
ïðîãðàììû, èìåþùèå ñâîåé öåëüþ
àäàïòàöèþ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ê íî-
âîé ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà.

Âñå ýòè ïðèìåðû îäíîâðåìåííî
ÿâëÿþòñÿ è èëëþñòðàöèåé ðàñòóùèõ
ðèñêîâ, îáóñëîâëåííûõ ëîêàëüíî îï-
òèìàëüíûìè ðåøåíèÿìè, òî åñòü ðå-
øåíèÿìè, ïðèíèìàåìûìè â íåàäåêâàò-
íî óçêîì ñîäåðæàòåëüíîì êîíòåêñòå,
à òàêæå íåîáõîäèìîñòè îòðàæåíèÿ äè-
àëåêòè÷åñêîé ïðîòèâîðå÷èâîñòè ïðî-
öåññîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ïðè ðàçðàáîòêå àãðîïðîäîâîëü-
ñòâåííîé ïîëèòèêè.

Íåîáõîäèìîñòü îòêàçà îò ñòåðåî-
òèïîâ îáîáùåííîãî ðàññìîòðåíèÿ
ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî ñåêòî-
ðà. Íåîáõîäèìîñòü îòêàçà îò ñòåðåî-
òèïîâ îáîáùåííîãî ðàññìîòðåíèÿ
ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà (ðàññìîòðåíèÿ ïðîáëåì è ïåðñ-
ïåêòèâ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà â òåðìèíàõ ìàëîñîäåðæàòåëü-
íûõ àãðåãèðîâàííûõ ïîêàçàòåëåé,
êîòîðûå ôîðìèðóþò óñðåäíåííûé
îáðàç îòðàñëè) è îòêàçà îò óñòàíîâ-
êè íà ðàçðàáîòêó åäèíîé, óíèâåðñàëü-
íîé, îðèåíòèðîâàííîé íà âñþ ñîâî-
êóïíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé àãðîïðîäîâîëüñòâåííîé
ïîëèòèêè îïðåäåëÿåòñÿ ðåàëüíîé íåî-
äíîðîäíîñòüþ ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, ïðèíöèïèàëüíûìè ðàçëè÷èÿìè
â ñîäåðæàíèè ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèé
è âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ ðàçíûõ
ñîâîêóïíîñòåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé. Ñëåäóåò èñõîäèòü
èç òîãî, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ ÀÏÊ â öå-
ëîì è îòäåëüíûå åãî ñåêòîðû ïî-ðàç-
íîìó àäàïòèðîâàëèñü ê îñîáåííîñòÿì
ñëîæèâøåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþí-
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Ýêîíîìèêà
êòóðû. Ñðåäè íèõ ìîæíî âûäåëèòü
ñîâîêóïíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ, îáðå÷åííûõ (â îòñóòñòâèè
ñïåöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì èõ ïîääåðæêè) íà ýêîíîìè÷åñ-
êóþ ñìåðòü, íàõîäÿùèåñÿ â ðåæèìå
ïîñëåêðèçèñíîãî âîññòàíîâëåíèÿ, à
òàêæå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèåñÿ. Ñî-
îòâåòñòâåííî, íåò è íå áóäåò íè êðè-
çèñà âîîáùå, íè ðàçâèòèÿ âîîáùå.

Ðîñò ýôôåêòèâíîñòè è îáúåìîâ
ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûé îïðåäåëÿåò
ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ â îòðàñëè â
öåëîì, ñâîéñòâåíåí ëèøü íåêîòîðîé
÷àñòè ïðåäïðèÿòèé, êîòîðàÿ è ÿâëÿ-
åòñÿ ëîêîìîòèâîì åå ðàçâèòèÿ. Â
ïåðñïåêòèâå âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà
ðîñòà îáúåìîâ àãðàðíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà åùå áîëüøå óñëîæíèòñÿ. Îí
ñòàíåò â åùå áîëüøåé ìåðå ñàëüäî
ïðèðîñòîâ âûïóñêà ïðîäóêöèè êîí-
êóðåíòîñïîñîáíûõ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ è åå ñïàäîâ ó òåõ õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå âû-
òåñíÿþòñÿ ñ ðûíêîâ ñáûòà. Ýòî ïî-
òðåáóåò ïåðåõîäà ê áîëåå ñëîæíûì
ïðîöåäóðàì îöåíêè ðåçóëüòàòîâ ðàç-
âèòèÿ îòðàñëè è áîëåå òîíêîé ñòðóê-
òóðèçàöèè àãðîïðîäîâîëüñòâåííîé
ïîëèòèêè. Íåîáõîäèìî áóäåò â ÿâ-
íîì âèäå ôîðìóëèðîâàòü ïîäñèñòå-
ìû ìåð, îðèåíòèðîâàííûå íà ðåøå-
íèå ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâà-
þòñÿ â ïðîöåññàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
êàê óñïåøíûå, òàê è íåêîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíûå ïðåäïðèÿòèÿ. Ñëåäîâà-
òåëüíî, íåîáõîäèìî ñêîíöåíòðèðî-
âàòü óñèëèÿ íà ðàçðàáîòêå òèïîëî-
ãèè ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèé,  ñ
êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ,
è ðàçðàáàòûâàòü àãðîïðîäîâîëü-
ñòâåííóþ ïîëèòèêó, õàðàêòåðèçóþ-
ùóþñÿ äîñòàòî÷íûì ðàçíîîáðàçèåì
è öåëåâûõ óñòàíîâîê, è èíñòðóìåí-
òîâ ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðè èõ ðå-
àëèçàöèè çàäà÷. Èíûìè ñëîâàìè, ñî-
äåðæàòåëüíàÿ ðàçìåðíîñòü àãðîïðî-
äîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêè äîëæíà
ñîîòâåòñòâîâàòü ðåàëüíîìó ðàçíî-
îáðàçèþ ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèé, ñ êî-
òîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ðàçíûå õîçÿé-
ñòâóþùèå ñóáúåêòû ÀÏÊ.

Èìïåðàòèâ ïîèñêà íîâûõ íà-
ïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ. Ó÷èòûâàÿ íåãà-
òèâíûå ïîñëåäñòâèÿ çàìåäëåíèÿ
òåìïîâ ðîñòà àãðàðíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, îáóñëîâëåííûå òåíäåíöèåé ê
íàñûùåíèþ òðàäèöèîííûõ ðûíêîâ
ñáûòà, íåîáõîäèìî çàáëàãîâðåìåííî

ðàññìàòðèâàòü âîçìîæíîñòè ôîðìè-
ðîâàíèÿ íîâûõ ðûíêîâ ñáûòà è îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðîáëåìíî-îðèåíòèðî-
âàííîé ñòðóêòóðíî-òåõíîëîãè÷åñêîé
ïîëèòèêè, êîòîðûå ïîçâîëÿò îáåñïå-
÷èòü ïðèåìëåìóþ äèíàìèêó ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ñòðàòåãè÷åñ-
êîé ïåðñïåêòèâå.

Çíà÷èòåëüíûå íîâûå âîçìîæíî-
ñòè ïðèðîñòà ìàñøòàáîâ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ìîæíî
ñâÿçûâàòü:

- ñ ðàçâèòèåì ðàñòåíèåâîäñòâà
êàê ñûðüåâîé áàçû ïðîèçâîäñòâà áèî-
òîïëèâà;

 - ñ îðèåíòàöèåé ðàçâèòèÿ ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà
âíåøíèé ðûíîê (òî åñòü ñ ó÷àñòèåì
ðîññèéñêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â
ðåøåíèè ãëîáàëüíîé ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé ïðîáëåìû).

Îáà ýòè íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ
çàñëóæèâàþò ñïåöèàëüíûõ èññëåäî-
âàíèé, êîòîðûå íå óêëàäûâàþòñÿ â
ðàìêè äàííîé ïóáëèêàöèè. Îäíàêî âàæ-
íî îòìåòèòü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî,
êàê ïîêàçûâàåò çàðóáåæíûé îïûò, è
áèîòîïëèâíûé ñöåíàðèé ðàçâèòèÿ ðà-
ñòåíèåâîäñòâà, è ñöåíàðèé ýêñïîðò-
íîé ýêñïàíñèè íå ìîãóò áûòü ðåàëè-
çîâàíû áåç ìàñøòàáíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè, ÷òî ïîòðåáóåò
ïåðåñìîòðà ïðèíöèïîâ ðàçðàáîòêè è
ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé àãðî-
ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêè. Â ïåð-
âîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî êîìïåíñèðó-
åò íåäîñòàòî÷íóþ êîììåð÷åñêóþ ýô-
ôåêòèâíîñòü ñàìîãî áèîòîïëèâà è
ôîðìèðóåò íå òîëüêî áëàãîïðèÿòíûå
ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ åãî ïðîèçâîä-
ñòâà, íî è ñïðîñ (íàïðèìåð, ïóòåì
ââåäåíèÿ íîðìàòèâîâ ñîäåðæàíèÿ
áèîòîïëèâà â ñòðóêòóðå ìîòîðíûõ
òîïëèâ). Ãëàâíîé ïðîáëåìîé ñöåíàðèÿ
ýêñïîðòíîé ýêñïàíñèè ÿâëÿåòñÿ îòíî-
ñèòåëüíî íèçêàÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòü
íàñåëåíèÿ òåõ ñòðàí, êîòîðûå â íàè-
áîëüøåé ñòåïåíè íóæäàþòñÿ â ïðîäî-
âîëüñòâèè. Âñëåäñòâèå ýòîãî ïîòðå-
áóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà
ýêñïîðòà àãðàðíîé ïðîäóêöèè.

Èìïåðàòèâ ÿâíîãî ïîëèòè÷åñêî-
ãî âûáîðà.  Ðàññìîòðåííûå âûøå
ïðèìåðû äàþò äîñòàòî÷íûå îñíîâà-
íèÿ äëÿ àêòóàëèçàöèè äèàëåêòè÷åñ-
êîãî âçãëÿäà íà çàêîíîìåðíîñòè ðàç-
âèòèÿ,  â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
ïðîáëåìíûå ñèòóàöèè âîçíèêàþò íå
òîëüêî â ëîãèêå "ïðîáëåìû â ôóíê-
öèîíèðîâàíèè îäíîãî ýëåìåíòà ñè-

ñòåìû ïîðîæäàþò ïðîáëåìû â ðàç-
âèòèè äðóãîãî èëè äðóãèõ ýëåìåíòîâ
ñèñòåìû", íî è â ðàìêàõ âïîëíå îï-
òèìèñòè÷åñêèõ ñöåíàðèåâ ðàçâè-
òèÿ, òî åñòü â ëîãèêå "óñïåõè â ðå-
øåíèè îäíèõ ïðîáëåì ïðèâîäÿò ê
âîçíèêíîâåíèþ èëè îáîñòðåíèþ äðó-
ãèõ ïðîáëåì". Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîå ðàçâèòèå âîîáùå è ðàçâèòèå
àãðàðíîãî ñåêòîðà, â ÷àñòíîñòè, ÿâ-
ëÿåòñÿ íå ïåðåõîäîì îò ïðîáëåìíî-
ãî ïðîøëîãî ê áåñïðîáëåìíîìó áó-
äóùåìó, à ïðîöåññîì ðåàëèçàöèè
öåëåâûõ óñòàíîâîê, êîòîðûé íåèç-
áåæíî ïîðîæäàåò è íîâûå ïðîáëåì-
íûå ñèòóàöèè,  îáúåêòèâíî ñâîé-
ñòâåííûå ñëåäóþùåìó ýòàïó ðàçâè-
òèÿ. Îá ýòîì ÿðêî ñâèäåòåëüñòâóåò
è îïûò ðàçâèòûõ ñòðàí, â êîòîðûõ,
íåñìîòðÿ íà äîñòèæåíèå âûñî÷àé-
øåãî óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñòè ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîãî  ïðîèçâîäñòâà,
ñóùåñòâóþò ñïåöèôè÷åñêèå è âåñü-
ìà áîëåçíåííûå ïðîáëåìû â ðàçâè-
òèè è ñàìîãî àãðàðíîãî ñåêòîðà, è
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò èìåòü â
âèäó, ÷òî è ñöåíàðèÿì ïîçèòèâíîãî
ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà, â ðàìêàõ êîòîðûõ óäàñòñÿ
êàðäèíàëüíî ïîäíÿòü ýôôåêòèâ-
íîñòü  è  êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé è
ñîçäàòü òåì ñàìûì ïðåäïîñûëêè äè-
íàìè÷íîãî íàðàùèâàíèÿ îáúåìîâ
ïðîèçâîäñòâà,  îáúåêòèâíî ñâîé-
ñòâåííû ðàçëè÷íûå óãðîçû ñîöèàëü-
íîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è ýêîëîãè÷åñ-
êîãî õàðàêòåðà.

Íàëè÷èå åñòåñòâåííîãî íåóñòðà-
íèìîãî êîíôëèêòà öåëåâûõ óñòàíîâîê
ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ÀÏÊ
â öåëîì ïðåäîïðåäåëÿåò èìïåðàòèâ
ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè àãðîïðîäî-
âîëüñòâåííîé ïîëèòèêè êàê ñèñòåìû
ÿâíî ñôîðìóëèðîâàííûõ êîìïðîìèñ-
ñîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ìîòèâû ìíîãî-
àñïåêòíîãî èëè ìíîãîêðèòåðèàëüíîãî
âûáîðà íà ìíîæåñòâå àëüòåðíàòèâ,
êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåí-
íî ñîïîñòàâèìûìè, ïîñêîëüêó êàæäàÿ
èç íèõ èìååò ñâîè ïîëîæèòåëüíûå è
îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû. Ñëåäóåò èñ-
õîäèòü èç òîãî, ÷òî óãðîçû, ñâîé-
ñòâåííûå êàæäîìó âàðèàíòó ïîëèòè-
êè, îðãàíè÷íî ñâÿçàíû ñ åãî ïîçèòèâ-
íûìè ñòîðîíàìè, òî åñòü ÿâëÿþòñÿ
ïðÿìûìè èëè êîñâåííûìè ñëåäñòâè-
ÿìè çàêëàäûâàåìûõ â íåãî ïðîãðåñ-
ñèâíûõ èçìåíåíèé.
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