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Ýêîíîìèêà
äèòîâ îñóùåñòâëÿþò ñòðîèòåëüñòâî
è ðåêîíñòðóêöèþ îáúåêòîâ íàóêè è ïðî-
èçâîäñòâà. Íî ýòîãî î÷åíü ìàëî. Äå-
ñÿòêè ëåò íåâîçìîæíî çàêîí÷èòü ñòðî-
èòåëüñòâî óæå íà÷àòûõ îáúåêòîâ.
Òàê, ñòðîèòåëüñòâî êîìïëåêñà íàó÷-
íîé ëàáîðàòîðèè ÂÍÈÈ âåòåðèíàðíîé
âèðóñîëîãèè è ìèêðîáèîëîãèè â ã. Ïî-
êðîâå âåäåòñÿ ñ 1987 ãîäà, à ëàáîðà-
òîðíûé êîðïóñ ÂÍÈÈ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé áèîòåõíîëîãèè ñòðîèòñÿ àæ
ñ 1985 ãîäà. Ïðèîñòàíîâëåíî ñòðîè-
òåëüñòâî áîëåå 10 êðóïíûõ îáúåêòîâ,
â òîì ÷èñëå ëàáîðàòîðíûõ êîðïóñîâ
ÂÍÈÈÌÊ (ã. Êðàñíîäàð), Âñåðîññèéñ-
êîãî èíñòèòóòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ìèêðîáèîëîãèè è çàùèòû ðàñòåíèé â

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå.
Â Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííûõ íàóê òðóäèòñÿ îêîëî 29
òûñ. ðàáîòíèêîâ, âûïîëíÿþùèõ íàó÷-
íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, â òîì
÷èñëå áîëåå 3 òûñ. ìîëîäûõ ó÷åíûõ.
Áîëüøàÿ ÷àñòü èç íèõ íóæäàåòñÿ â óëó÷-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé. Íåñìîòðÿ íà
òî, ÷òî Àêàäåìèÿ áûëà âêëþ÷åíà â ôå-
äåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó «Æèëè-
ùå» â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîãî çà-
êàç÷èêà, ñðåäñòâà èç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà íà ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå âûäåëÿþòñÿ,
÷òî ïðåïÿòñòâóåò ïðèâëå÷åíèþ â íà-
óêó ìîëîäûõ ó÷åíûõ. ×èñëåííîñòü èñ-
ñëåäîâàòåëåé â èíñòèòóòàõ Àêàäåìèè

ñîêðàòèëîñü ñ 14,5 òûñ. â 2002 ã. äî 13,5
òûñ. ÷åëîâåê â 2008 ãîäó.

Òàêèì îáðàçîì, äàæå íåñìîòðÿ íà
âñå òðóäíîñòè, à ïîðîé, è îòêðîâåííîå
èãíîðèðîâàíèå ñî ñòîðîíû ôåäåðàëü-
íîé âëàñòè íóæä àêàäåìè÷åñêîé íàóêè,
ó÷åíûå àêàäåìèè âíîñÿò ñâîé âêëàä â
íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå àãðîïðîìûøëåí-
íîãî êîìïëåêñà, ÷òîáû ñòðàíà è åå àã-
ðîïðîìûøëåííûé ñåêòîð óñïåøíî âûø-
ëè èç ìèðîâîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî êðèçèñà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñèëèÿ
ó÷åíûõ Àêàäåìèè íàïðàâëåíû íà èçûñ-
êàíèå ðåçåðâîâ ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè
è ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
âñåõ îòðàñëåé îòå÷åñòâåííîãî àãðîïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà.

ÐÎËÜ È ÌÅÑÒÎ ÀÃÐÀÐÍÎÉ ÍÀÓÊÈ Â
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ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

È.Ã. ÓØÀ×ÅÂ,
àêàäåìèê, âèöå-ïðåçèäåíò Ðîññåëüõîçàêàäåìèè,
äèðåêòîð ÂÍÈÈÝÑÕ, ã. Ìîñêâà

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü,
íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü, àãðàðíàÿ íàóêà, ñòðàòåãèÿ
ðàçâèòèÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà, ïðèîðèòåòíûé
íàöèîíàëüíûé ïðîåêò, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà.

Food safety, national safety,
agrarian science, strategy of
development, the state
program, the priority national
project, the state support.

Ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè âîçíèê-
ëà íå ñåãîäíÿ, íî ëèøü ñåé÷àñ áûëî
ïðèçíàíî öåëåñîîáðàçíûì âêëþ÷èòü
åå ðåøåíèå â Ñòðàòåãèþ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

äî 2020 ãîäà, óòâåðæäåííóþ Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà ÐÔ 12 ìàÿ 2009 ã. Ýòà ñòðà-
òåãèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îôèöèàëü-
íî ïðèçíàííóþ ñèñòåìó ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ ïðèîðèòåòîâ, öåëåé è ìåð â îáëàñ-
òè âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè,

Òàáëèöà 1
Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé, îïðåäåëåííûõ
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé â 2008 ãîäó, ïî ðàçâèòèþ ñåëüñêîãî

õîçÿéñòâà è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè 

 
Ïðåäóñ-
ìîòðåíî 

 

Ôàêòè- 
÷åñêè 

Âûïîë- 
íåíèå, 

%, +/- ïï. 

1. Èíäåêñ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â 
õîçÿéñòâàõ âñåõ êàòåãîðèé (â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ), % 103,8 110,8 7,0 

2. Èíäåêñ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà â 
õîçÿéñòâàõ âñåõ êàòåãîðèé (â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ), % 104,8 103,4 -1,4 

3. Èíäåêñ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà â 
õîçÿéñòâàõ âñåõ êàòåãîðèé (â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ), % 102,9 117,6 14,7 

4. Èíäåêñ ôèçè÷åñêîãî îáúåìà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé 
êàïèòàë ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, %  115,0 97,5 -19,7 

5. Ðàñïîëàãàåìûå ðåñóðñû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ â 
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè (íà ÷ëåíà õîçÿéñòâà â ìåñÿö), ðóá. 7085,0 7752,1 109,4 

6. Äîëÿ ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà â ôîðìèðîâàíèè 
ðåñóðñîâ, %:  
    ìÿñî è ìÿñîïðîäóêòû (â ïåðåñ÷åòå íà ìÿñî) 

61,1 60,8 -0,3 

    ìîëîêî è ìîëîêîïðîäóêòû (â ïåðåñ÷åòå íà ìîëîêî) 78,3 77,8 -0,5 
7. Êîýôôèöèåíò îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ âèäîâ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèÿõ, %: 
     òðàêòîðû 
     êîìáàéíû çåðíîóáîðî÷íûå 
     êîìáàéíû êîðìîóáîðî÷íûå  

 
 
 

5,2 
7,4 
11,8 

 
 
 

5,2 
7,4 
11,8 

âûïîëíåí 
âûïîëíåí 
âûïîëíåí 

8. Ýíåðãîîáåñïå÷åííîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé íà 100 ãà ïîñåâíîé ïëîùàäè, ë.ñ. 134,0 145,3 108,4 

9. Èíäåêñ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â õîçÿéñòâàõ âñåõ 
êàòåãîðèé, %  104,8 104,8 âûïîëíåí 

îïðåäåëÿþùèõ ñîñòîÿíèå íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè è óðîâåíü óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà íà äîëãî-
ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Îíà ÿâëÿåòñÿ
áàçîâûì äîêóìåíòîì ïî ïëàíèðîâàíèþ
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, â êîòîðîì èç-
ëàãàþòñÿ ïîðÿäîê äåéñòâèé è ìåðû ïî
åå îáåñïå÷åíèþ, ñëóæèò îñíîâîé äëÿ
êîíñòðóêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãà-
íèçàöèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
äëÿ çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãî-
ñóäàðñòâà.

Â áëèæàéøåå âðåìÿ îæèäàåòñÿ ïðè-
íÿòèå ñïåöèàëüíîãî Óêàçà Ïðåçèäåíòà
î Äîêòðèíå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàä
êîòîðîé Ìèíñåëüõîç Ðîññèè, äðóãèå ôå-
äåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà
ñîâìåñòíî ñ ó÷åíûìè Ðîññåëüõîçàêà-
äåìèè ðàáîòàëè â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî
âðåìåíè.

Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ íàäåæíîå
îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ñòðàíû êà÷å-
ñòâåííîé è áåçîïàñíîé ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé è ðûáíîé ïðîäóêöèåé, ñûðüåì
è ïðîäîâîëüñòâèåì. Ãàðàíòèåé åå äîñ-
òèæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòàáèëüíîñòü âíóò-
ðåííåãî ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå íàëè-
÷èå íåîáõîäèìûõ ðåçåðâîâ è çàïàñîâ.
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Ýêîíîìèêà
Âûÿâëÿÿ ðîëü è ìåñòî ðîññèéñêîé

àãðàðíîé íàóêè â ðåøåíèè îñíîâíûõ çà-
äà÷ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè íåçàâèñèìî îò âîçìîæ-
íûõ èçìåíåíèé âíåøíèõ è âíóòðåííèõ
óñëîâèé, ìû ïîïûòàëèñü ñèñòåìàòèçè-
ðîâàòü îñíîâíûå òåíäåíöèè è îáîçíà-
÷èòü ðÿä êëþ÷åâûõ ïðèíöèïîâ:

- âî-ïåðâûõ, ýòî îáåñïå÷åíèå äîñ-
òàòî÷íîñòè îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà îñíîâíûõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ;

- âî-âòîðûõ, ýòî âíåñåíèå ñâîåãî
âêëàäà â äîñòèæåíèå è ïîääåðæàíèå
ôèçè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé äîñòóïíî-
ñòè äëÿ êàæäîãî ãðàæäàíèíà ñòðàíû ïè-
ùåâûõ ïðîäóêòîâ â îáúåìàõ è àññîðòè-
ìåíòå, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò óñòà-
íîâëåííûì ðàöèîíàëüíûì íîðìàì
ïîòðåáëåíèÿ;

- â-òðåòüèõ, ýòî îáåñïå÷åíèå áå-
çîïàñíîñòè è êà÷åñòâà ïèùåâûõ ïðî-
äóêòîâ.

Ðåàëèçàöèÿ ïðèîðèòåòíîãî íàöèî-
íàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèå ÀÏÊ» è Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ
ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ íà 2008-
2012 ãîäû ñïîñîáñòâîâàëà ñòàáèëèçà-
öèè è ïî áîëüøèíñòâó îòðàñëåé îïðåäå-
ëåííîìó ðîñòó ïðîèçâîäñòâà, îñîáåííî
â áëàãîïðèÿòíîì 2008 ãîäó. Ðåçóëüòàòû
åå ðåàëèçàöèè ïîäðîáíî èçëîæåíû â Íà-
öèîíàëüíîì äîêëàäå î õîäå ðåàëèçàöèè
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû, êîòîðûé â
áëèæàéøåå âðåìÿ áóäåò îïóáëèêîâàí â
îòêðûòîé ïå÷àòè.

Îöåíèâàÿ â öåëîì ðåàëèçàöèþ Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîãðàììû ìîæíî êîíñòà-
òèðîâàòü, ÷òî ïðîãðàììíûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ â îñíîâíîì âûïîëíåíû   (òàáë. 1).

Âìåñòå ñ òåì âàæíî îòìåòèòü, ÷òî,
íåñìîòðÿ íà âûñîêèå òåìïû ðîñòà ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ýêî-
íîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè îòðàñëè ïðàêòè-
÷åñêè íå óëó÷øèëèñü. Ïðèáûëü ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ëèøü íà 11,7
ìëðä ðóá. ïðåâûñèëà óðîâåíü 2007 ã., à
ðåíòàáåëüíîñòü ñíèçèëàñü ñ 17,2 äî
15,3%. Ñóùåñòâåííî âîçðîñëà çàêðåäè-
òîâàííîñòü õîçÿéñòâ.

Íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â
ðàìêàõ Ãîñïðîãðàììû áûëè ïðåäóñìîò-
ðåíû àññèãíîâàíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà â âèäå ñóáñèäèé â îáúåìå 79,6
ìëðä ðóá., êîòîðûå áûëè ïîëíîñòüþ ïðî-
ôèíàíñèðîâàíû. Íî çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ
ýòèõ ñóáñèäèé óøëà íà êîìïåíñàöèþ ïðî-
öåíòíîé ñòàâêè ïî êðåäèòàì, êîòîðûå
ñìîãëà ïîëó÷èòü ïðèìåðíî òîëüêî òðåòü
õîçÿéñòâ.

Íèçêèé óðîâåíü äîõîäíîñòè ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå
óñóãóáèâøèåñÿ â ïîñëåäíèå ìåñÿöû
2008 ã. ôèíàíñîâûå çàòðóäíåíèÿ ïðèâå-
ëè ê ñíèæåíèþ îáúåìîâ èíâåñòèöèé â
îñíîâíîé êàïèòàë ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
âñëåäñòâèå ÷åãî èíäåêñ ýòîãî ïîêàçàòå-
ëÿ îêàçàëñÿ çíà÷èòåëüíî íèæå ïðåäóñ-
ìîòðåííîãî Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàì-
ìîé – íà 17,5 ïðîöåíòíûõ ïóíêòà.

Îïðåäåëåííûé ïðîãðåññ áûë äîñòèã-
íóò â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Ñðåäíåìåñÿ÷-
íûé îáúåì ðàñïîëàãàåìûõ ðåñóðñîâ â
ðàñ÷åòå íà ÷ëåíà ñåëüñêîãî äîìàøíåãî
õîçÿéñòâà ñîñòàâèë 7752 ðóá., ïðåâû-
ñèâ óðîâåíü 2007 ã. íà 32%, ïðè öåëå-
âîì ïîêàçàòåëå Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììû – 9,4%. Õîòü è ìåäëåííî, íî ïðî-
èñõîäèò ñáëèæåíèå äîõîäîâ ñåëüñêîãî
è ãîðîäñêîãî íàñåëåíèé.

Ïåðåâûïîëíåíû òàêæå îñíîâíûå
öåëåâûå èíäèêàòîðû ñîöèàëüíîãî îáóñ-
òðîéñòâà ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé: ïî ââîäó
è ïðèîáðåòåíèþ æèëüÿ, îáåñïå÷åííîñòè
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ïèòüåâîé âîäîé è
ãàçèôèêàöèè æèëèùíîãî ôîíäà.

Êàê óæå íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëîñü,
óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå àãðîïðîäîâîëü-
ñòâåííîãî êîìïëåêñà, îáåñïå÷åíèå ïðî-
äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ìîæåò
áûòü äîñòèãíóòî ëèøü íà îñíîâå íîâîé
ïàðàäèãìû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, îñíîâàííîé íà íîâûõ çíàíèÿõ, èí-
íîâàöèîííîé è ñîöèàëüíî-îðèåíòèðî-
âàííîé ýêîíîìèêå.

Â ýòîé ñâÿçè öåëåñîîáðàçíî êðàòêî
ðàññìîòðåòü ïðîáëåìû, âîçìîæíîñòè è
ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ îñíîâíûõ îòðàñ-
ëåé àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ñ ïî-
çèöèé íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Ðàñòåíèåâîäñòâî
Çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ó ó÷å-

íûõ-ðàñòåíèåâîäîâ ñëîæèëîñü ÷åòêîå
ïðåäñòàâëåíèå îá ýôôåêòèâíîñòè àäàï-
òèâíûõ ðåñóðñîýêîíîìíûõ ýêîëîãè÷åñ-
êè áåçîïàñíûõ è ýêîíîìè÷åñêè ýôôåê-
òèâíûõ òåõíîëîãèé âîçäåëûâàíèÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð íà îñíîâå
ìîáèëèçàöèè ãåíåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ðà-
ñòåíèé è èñïîëüçîâàíèÿ íîâåéøèõ ìå-
òîäîâ ñåëåêöèè. Ýòî ïîçâîëèëî óæå
ñåé÷àñ ñîçäàòü îòå÷åñòâåííûå ñîðòà
ïøåíèöû ñ ïðîäóêòèâíîñòüþ ïðèìåíè-
òåëüíî ê ðàçëè÷íûì çîíàì ñâûøå 5-10
òîíí ñ ãåêòàðà, îáëàäàþùèå âûñîêîé
êîìïëåêñíîé óñòîé÷èâîñòüþ ê áèîòè-
÷åñêèì è àáèîòè÷åñêèì ñòðåññîðàì. Ñå-
ëåêöèîíåðû ñóùåñòâåííî ïðîäâèíóëèñü
â ñîçäàíèè âûñîêîïðîäóêòèâíûõ ñîð-
òîâ áîáîâûõ êóëüòóð, ðèñà, ãèáðèäîâ
êóêóðóçû, â ñåëåêöèè îâîùíûõ êóëüòóð
è êàðòîôåëÿ.

Ïðåäñòîèò ïðîäîëæèòü ðàçðàáîòêè
íîâûõ òåõíîëîãèé óïðàâëåíèÿ ïðîäóê-
öèîííûì ïîòåíöèàëîì êóëüòóð íà îñíî-
âå äèôôåðåíöèðîâàííîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ðåñóðñîâ, ðàñøèðèòü èññëåäîâàíèÿ
ïî ñîðòîâîé àãðîòåõíèêå ñ ó÷åòîì âîç-
ìîæíûõ ãëîáàëüíûõ è ëîêàëüíûõ èçìå-
íåíèé êëèìàòà è, íàêîíåö, ïîäîéòè ê ïðî-
áëåìå äîñòàòî÷íîãî ïðîèçâîäñòâà ðàñ-
òèòåëüíîãî êîðìîâîãî áåëêà.

Åñëè ñîâìåñòèòü óæå ñîçäàííûé íà-
ó÷íûé çàäåë ñ ïåðñïåêòèâíûìè èññëåäî-
âàíèÿìè è ñîçäàíèåì íåîáõîäèìîé ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è
ñîöèàëüíîé áàçû àãðàðíîãî ñåêòîðà, òî
ìû ðåàëüíî ñìîæåì îáåñïå÷èòü íå òîëüêî
ïðîäîâîëüñòâåííóþ íåçàâèñèìîñòü íà-
øåé ñòðàíû ïðè ïîëíîöåííîì ïèòàíèè íà-
ñåëåíèÿ, íî è ïî ìåðå íàðàùèâàíèÿ ïðî-
èçâîäñòâà Ðîññèÿ ìîæåò ñòàòü ñåðüåç-

íûì ýêñïîðòåðîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè, îñîáåííî çåðíà.

Æèâîòíîâîäñòâî
Íàèáîëåå ñëîæíûå ïðîáëåìû ñ ïî-

çèöèé îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû ñëîæèëèñü â îò-
ðàñëè æèâîòíîâîäñòâà, ÿâëÿþùåéñÿ
îñíîâíûì ïðîèçâîäèòåëåì âûñîêîêà÷å-
ñòâåííîãî æèâîòíîãî áåëêà, äîëÿ êîòî-
ðîãî â ñóòî÷íîì ðàöèîíå íàñåëåíèÿ äî-
ñòèãàåò 40%.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû ó÷åíûìè è ïðàê-
òèêàìè ïîëó÷åíû õîðîøèå ðåçóëüòàòû
â ïòèöåâîäñòâå. Àêòèâíî â ýòîì îòíî-
øåíèè âåäåòñÿ ðàáîòà â ñâèíîâîäñòâå.
Ó÷åíûå æèâîòíîâîäû ñîçäàëè íîâûå
âûñîêîýôôåêòèâíûå ñåëåêöèîííûå ôîð-
ìû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ æèâîòíûõ è
ïòèöû ñ ìèðîâûìè óðîâíÿìè ïðîäóê-
òèâíîñòè, êîòîðûå ïîçâîëèëè êàðäè-
íàëüíî óëó÷øèòü êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿ-
íèå æèâîòíîâîä÷åñêîé îòðàñëè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âàæíåéøèì
íàïðàâëåíèåì ñîâðåìåííîé áèîëîãè-
÷åñêîé íàóêè ÿâëÿåòñÿ áèîòåõíîëî-
ãèÿ, âêëþ÷àþùàÿ êëåòî÷íóþ è ãåííóþ
èíæåíåðèþ, ïîçâîëÿþùóþ ðåçêî ïîâû-
ñèòü ýôôåêòèâíîñòü ñåëåêöèè ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííûõ æèâîòíûõ, ñäåëàòü
îòðàñëü íå òîëüêî ïðîèçâîäèòåëåì ïè-
ùåâûõ ïðîäóêòîâ, íî è äðóãèõ âåùåñòâ
äëÿ íóæä, íàïðèìåð, ìåäèöèíû, ÷òî
ïðàêòè÷åñêè áûëî íåâîçìîæíûì ïðè
èñïîëüçîâàíèè òðàäèöèîííûõ ìåòîäîâ
ïëåìåííîé ðàáîòû.

Â öåëîì ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî
äâàäöàòü ïåðâîå ñòîëåòèå áóäåò âåêîì
ãåííîèíæåíåðíîé è êëåòî÷íîé ñåëåêöèè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ æèâîòíûõ, è îñ-
íîâû äëÿ ýòîãî óæå ñîçäàíû.

Òàêæå îäíèì èç ïåðñïåêòèâíûõ íà-
ïðàâëåíèé â æèâîòíîâîäñòâå ÿâëÿåò-
ñÿ èñïîëüçîâàíèå â óïðàâëåíèè ïðîäóê-
öèîííûìè ïðîöåññàìè ïîñëåäíèõ äîñ-
òèæåíèé â îáëàñòè ýëåêòðîíèêè,
êîìïüþòåðíûõ è èíôîðìàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé. Â ÷àñòíîñòè, îñíàùåíèå ìàøèí
äëÿ ïðèãîòîâëåíèÿ è ðàçäà÷è êîðìîâ
ýëåêòðîííûìè âçâåøèâàþùèìè óñòðîé-
ñòâàìè, ðàáî÷èìè îðãàíàìè äëÿ ñàìî-
çàãðóçêè, äîèçìåëü÷åíèÿ, ñìåøèâàíèÿ è
äîçèðîâàííîé âûäà÷è ïîëíîðàöèîííûõ
êîðìîñìåñåé æèâîòíûì ïîçâîëèò ýô-
ôåêòèâíî óïðàâëÿòü ïðîäóêöèîííûì
ïðîöåññîì íà ôåðìàõ êðóïíîãî ðîãàòîãî
ñêîòà, ðåãóëèðîâàòü íå òîëüêî âåëè÷è-
íó ïðîäóêòèâíîñòè æèâîòíûõ, íî è êà-
÷åñòâî ïîëó÷àåìîé ïðîäóêöèè è âåëè-
÷èíó èçäåðæåê íà åå ïðîèçâîäñòâî.

Êàê è â ðàñòåíèåâîäñòâå, â æèâîò-
íîâîäñòâå çà ïîñëåäíèå ãîäû âûðîñëè
êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ïî ìîëî÷íî-
ìó íàïðàâëåíèþ è â ïòèöåâîäñòâå. Îä-
íàêî îñâîåíèå íàó÷íûõ äîñòèæåíèé îòå-
÷åñòâåííîé íàóêè â ìàññîâîì ïðîèçâîä-
ñòâå ñäåðæèâàåòñÿ ðåñóðñíûì è
ôèíàíñîâûì îáåñïå÷åíèåì, íåñîâåð-
øåíñòâîì öåíîîáðàçîâàíèÿ è êàê ðåçóëü-
òàò - êðàéíå íèçêîé ðåíòàáåëüíîñòüþ
ïðîèçâîäñòâà.

Ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü
Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðåäïðèÿòèÿ îòå-

÷åñòâåííîé ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè
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Ýêîíîìèêà
â æåñòêîé êîíêóðåíòíîé áîðüáå ñ çàðó-
áåæíûìè ôèðìàìè ïðåäïðèíèìàþò óñè-
ëèÿ ïî ñîêðàùåíèþ íåîïðàâäàííî âû-
ñîêîé äîëè èìïîðòíûõ ïðîäóêòîâ íà îòå-
÷åñòâåííîì ðûíêå: ïðåæäå âñåãî
ðàñòèòåëüíîãî ìàñëà, êîíäèòåðñêèõ èç-
äåëèé, îòäåëüíûõ âèäîâ ìÿñíûõ è ìî-
ëî÷íûõ ïðîäóêòîâ.

Áîëüøîå âíèìàíèå èíñòèòóòàìè
ÐÀÑÕÍ óäåëÿåòñÿ ñîçäàíèþ ôóíêöèî-
íàëüíûõ ïðîäóêòîâ, îáîãàùåííûõ áåë-
êàìè, âèòàìèíàìè, ìèêðîýëåìåíòàìè è
äðóãèìè íóòðèåíòàìè ñ öåëüþ ïðèäàíèÿ
èì ñïåöèôè÷åñêèõ çàäàííûõ ñâîéñòâ
äëÿ äèåòè÷åñêîãî, ïðîôèëàêòè÷åñêîãî,
äåòñêîãî è ãåðîäèåòè÷åñêîãî ïèòàíèÿ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðî-
äîâîëüñòâèÿ ïðåäñòîèò çàâåðøèòü ðà-
áîòó ïî ðàçðàáîòêå òåõíè÷åñêèõ ðåãëà-
ìåíòîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé è ðûáíîé
ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ, íà
îñíîâå ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé
â îáëàñòè íàóêè î ïèòàíèè ïðèâåñòè â
ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè òðå-
áîâàíèÿìè ïîêàçàòåëè áåçîïàñíîñòè
ñûðüÿ è ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ.

Ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà
Îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé

áåçîïàñíîñòè íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ òåõ-
íè÷åñêîé îñíàùåííîñòüþ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ïî
âñåìó îñíîâíîìó ïåðå÷íþ ñåëüõîçìà-
øèí è îáîðóäîâàíèÿ. Èìåííî ìàøèííî-
òåõíîëîãè÷åñêèé êîìïëåêñ ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà, êàê èííîâàöèîííàÿ áàçà àãðàð-
íîãî ïðîèçâîäñòâà, ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé
ïðîèçâîäñòâåííîé ñèñòåìîé, êîòîðàÿ
ðåãóëèðóåò îáúåìû, êà÷åñòâî è ýêîíî-
ìè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè êîíå÷íîé
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè.

Ìèíñåëüõîçîì Ðîññèè, Ìèíïðîìòîð-
ãîì Ðîññèè è âåäóùèìè àãðàðíûìè èí-
ñòèòóòàìè ðàçðàáîòàíà Ñòðàòåãèÿ ìà-
øèííî-òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè íà ïåðèîä
äî 2020 ã., â êîòîðîé íà îñíîâå àíàëèçà
ìàøèííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è èõ èñïîëüçîâà-
íèÿ îïðåäåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ,
ïðèíöèïû è ýòàïû ìàøèííî-òåõíîëîãè-
÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè â ðàñòåíèåâîä-
ñòâå, æèâîòíîâîäñòâå è äðóãèõ îòðàñ-
ëÿõ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Ïîäãîòîâëåí òàêæå ïðîåêò Ýíåðãå-
òè÷åñêîé ñòðàòåãèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2020 ã. Çàâåðøåíà
ðàáîòà íàä ïðîåêòîì Ñòðàòåãèè òåõíè-
÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè
æèâîòíîâîäñòâà äî 2020 ã.

Ïðè ýòîì îáðàçóåòñÿ çàìêíóòûé
êðóã, êîãäà õîçÿéñòâà íå ìîãóò ïðèîáðå-
ñòè îòå÷åñòâåííóþ òåõíèêó, ïðîìûø-
ëåííîñòü ñîêðàùàåò è áåç òîãî ìèçåð-
íîå åå ïðîèçâîäñòâî, ÷òî â ñâîþ î÷å-
ðåäü îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà
óðîâíå ïðîèçâîäñòâà. Íà íàø âçãëÿä,
ïîâûøàÿ óðîâåíü äîõîäîâ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé,
íóæíî îäíîâðåìåííî îòêðûòü äëÿ íèõ
ðûíîê îòå÷åñòâåííûõ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ ïîä ãà-
ðàíòèè ãîñóäàðñòâà, îñîáåííî ïî ðåñóð-
ñîñáåðåãàþùåé òåõíèêå.

Îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü
óäåëåíî îáíîâëåíèþ îáîðóäîâàíèÿ
ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè. Ñåãîäíÿ
àãðàðíûé ñåêòîð íàõîäèòñÿ ïðàêòè÷åñ-
êè â ïîëíîé çàâèñèìîñòè îò çàðóáåæ-
íûõ ïðîèçâîäèòåëåé è ïîñòàâùèêîâ òåõ-
íèêè. Ïîýòîìó íàçðåëà îñòðàÿ íåîáõî-
äèìîñòü, âî-ïåðâûõ, â ðàçðàáîòêå è
ïðèíÿòèè Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðî-
ãðàììû «Ðàçâèòèå ìàøèíîñòðîåíèÿ äëÿ
ÀÏÊ», ðåàëüíî îáåñïå÷èâàþùåé ðåøå-
íèå çàäà÷è êîìïëåêñíîé ìîäåðíèçàöèè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è
ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè.
Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñ ó÷àñ-
òèåì ãîñóäàðñòâà ìîùíóþ ñåëüõîçìà-
øèíîñòðîèòåëüíóþ êîðïîðàöèþ, êîòîðàÿ
ìîãëà áû îáúåäèíèòü ðåñóðñû íà ïðè-
îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ òåõíîëîãè÷åñ-
êîé ìîäåðíèçàöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.
Â-òðåòüèõ, ñîçðåëà íåîáõîäèìîñòü ïîä-
äåðæêè âîçðîæäåíèÿ ñèñòåìû èíæåíåð-
íî-òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íà ñåëå
è îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê íåé îñíîâíîé
ìàññû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëåé.

Çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ
Åùå îäíîé ñîñòàâëÿþùåé ðåøåíèÿ

ïðîáëåìû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè ÿâëÿåòñÿ âîñïðîèçâîäñòâî îñíîâ-
íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ, ïðåæ-
äå âñåãî, çåìåëüíûõ. Ïðîáëåìà èñïîëü-
çîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü
íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ çåìåëüíû-
ìè îòíîøåíèÿìè. Íàäî îòäàòü äîëæíîå
Ìèíñåëüõîçó Ðîññèè, êîòîðîå ñ ñàìîãî
íà÷àëà íàñòàèâàëî íà ïåðåäà÷å ñåáå
ýòèõ ôóíêöèé, è ñåé÷àñ ñîâìåñòíî ñ ó÷å-
íûìè Ðîññåëüõîçàêàäåìèè âåäåòñÿ àê-
òèâíàÿ ðàáîòà ïî èçìåíåíèþ Çåìåëüíî-
ãî êîäåêñà è Çàêîíà «Îá îáîðîòå çåìåëü
ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ».

Îñîáîå çíà÷åíèå àãðàðíàÿ íàóêà
ïðèäàåò ñîõðàíåíèþ è ðàñøèðåíèþ
ïëîùàäåé ìåëèîðèðîâàííûõ çåìåëü,
äîëÿ êîòîðûõ â 2020 ã. â îáùåé ïëîùàäè
ïàøíè äîëæíà ñîñòàâèòü îêîëî 15%. Ïðè
èñïîëüçîâàíèè íà ìåëèîðèðîâàííûõ
çåìëÿõ óæå àïðîáèðîâàííûõ âûñîêîýô-
ôåêòèâíûõ àãðîòåõíîëîãèé âïîëíå ðå-
àëüíû ñòàáèëüíûå óðîæàè ðàñòåíèåâîä-
÷åñêîé ïðîäóêöèè â ïðåäåëàõ 7-10 òûñ.
êîðìîâûõ åäèíèö ñ îäíîãî ãåêòàðà îðî-
øàåìûõ çåìåëü.

Åñëè ãîâîðèòü îá îáùèõ âûçîâàõ XXI
ñòîëåòèÿ ìèðîâîìó è ðîññèéñêîìó ñåëü-
ñêîìó õîçÿéñòâó, òî íåëüçÿ íå ó÷èòû-
âàòü, òàê íàçûâàåìûé, ðàçëàä ñ ïðèðî-
äîé, ñíèæåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷âû è áèî-
ëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ. Â Ðîññèè
îäíîâðåìåííî èäåò äâà ïðîòèâîïîëîæ-
íûõ ïðîöåññà: ïî÷âîóòîìëåíèå íà èí-
òåíñèâíî èñïîëüçóåìûõ çåìëÿõ è ïîòå-
ðÿ äåñÿòêîâ ìèëëèîíîâ ïðîäóêòèâíûõ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé.

Êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå
Íà îäíî èç ïåðâûõ ìåñò â îñóùå-

ñòâëåíèè çàäà÷ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñîîòâåòñòâåííî
ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè
ñòðàíû âûõîäèò åãî êàäðîâîå îáåñïå-
÷åíèå. Çäåñü íåñêîëüêî ïðîáëåì. Âî-ïåð-
âûõ, îòíîñèòåëüíî íèçêèé óðîâåíü ïðî-

èçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, êîòîðûé, ïî
îöåíêàì ðÿäà èññëåäîâàòåëåé, íèæå,
÷åì â ðàçâèòûõ ñòðàíàì ìèðà, â ñðåä-
íåì, â ïÿòü è áîëåå ðàç. Âî-âòîðûõ, ïðî-
äîëæàþùèéñÿ óõîä èç îòðàñëè êâàëèôè-
öèðîâàííûõ ðàáî÷èõ êàäðîâ è óïðàâëåí-
öåâ. Ýòî ñâÿçàíî êàê ñ íèçêèì óðîâíåì
îïëàòû òðóäà, òàê è íåñîïîñòàâèìûìè
ñ ãîðîäîì óðîâíåì æèçíè.

Îñíîâíîé ôàêòîð ñåëüñêîé áåäíîñ-
òè, íàðÿäó ñ íèçêîé îöåíêîé ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî òðóäà, – áåçðàáîòèöà. Ìàñ-
ñîâîå áàíêðîòñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé ïðèâåëî ê ïîòåðå
ðàáî÷èõ ìåñò è, ÷òî âåñüìà òðåâîæíî, ê
ïîòåðå ïðåñòèæíîñòè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî òðóäà. Íî ïðè òàêîì óðîâíå
ñåëüñêîé áåäíîñòè íå ìîæåò áûòü âû-
ñîêîýôôåêòèâíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà.

Âîò ïî÷åìó õîòåëîñü áû åùå ðàç îá-
ðàòèòü âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü
ðàçðàáîòêè îòðàñëåâîé ïðîãðàììû
ñîçäàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò
â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è íåñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè
â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è óòâåðæäå-
íèÿ Êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, â êîòîðîé
îïðåäåëèòü ìåðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî, ïðàâîâîãî è àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî õàðàêòåðà.

Âàæíûì óñëîâèåì ðåàëèçàöèè Äîê-
òðèíû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñ-
òè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñè-
ñòåìû ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ
êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà âî âñåõ îòðàñëÿõ
àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. Äëÿ ðå-
øåíèÿ ýòîé çàäà÷è Ìèíñåëüõîç Ðîññèè
ðàçðàáîòàë ïðîåêò Öåëåâîé ïðîãðàììû
êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ÀÏÊ, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèé êà÷åñòâåííûå ñäâèãè â ïîä-
ãîòîâêå, ïåðåïîäãîòîâêå è ïîâûøåíèè
êâàëèôèêàöèè êàäðîâ. Âûçûâàåò áîëü-
øóþ îçàáî÷åííîñòü òî, ÷òî ïî÷òè òðè
÷åòâåðòè âûïóñêíèêîâ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ âóçîâ íå èäóò ðàáîòàòü ïî
ñïåöèàëüíîñòè íà ñåëî. Ñ îäíîé ñòîðî-
íû, ïî ïðè÷èíàì, î êîòîðûõ ìû óæå ãî-
âîðèëè âûøå, ñ äðóãîé – èç-çà îòñóò-
ñòâèÿ ðàáî÷èõ ìåñò è íîðìàëüíûõ ñî-
öèàëüíûõ óñëîâèé.

Îäíî èç íàèáîëåå óÿçâèìûõ ìåñò
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû – ýòî ñîõðàíÿþ-
ùàÿñÿ íèçêàÿ äîõîäíîñòü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïðèáûëü â
ñðåäíåì íà îäíó ñåëüõîçîðãàíèçàöèþ â
2008 ã. ñîñòàâèëà 4-4,9 ìëí ðóá., èëè 7,9
ìëí íà îäíî ïðèáûëüíîå õîçÿéñòâî.
Îáåñïå÷èâàòü óñòîé÷èâûé ýêîíîìè÷åñ-
êèé ðîñò, ðàñïîëàãàÿ òàêèìè ñðåäñòâà-
ìè, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íåâîç-
ìîæíî, êàêèå áû ëüãîòû ïðè ïîëó÷åíèè
êðåäèòîâ è èñïîëüçîâàíèè ëèçèíãà íå
áûëè ñîçäàíû. Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû
âîçìîæíî â íåñêîëüêèõ íàïðàâëåíèÿõ:
ìîäåðíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà è ïîâûøå-
íèå íà ýòîé îñíîâå ïðîèçâîäèòåëüíîñ-
òè òðóäà; ýôôåêòèâíàÿ öåíîâàÿ ïîëè-
òèêà íà ðûíêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ è ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåëüñêîõîçÿé-
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Ýêîíîìèêà
ñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé íà
áîëåå âûñîêîì óðîâíå.

Öåíîîáðàçîâàíèå
Ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ íåðåøåííîé

ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ öåí íà àãðî-
ïðîäîâîëüñòâåííîì ðûíêå. Òåìïû ðî-
ñòà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí íà ðîçíè÷íîì
ðûíêå ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò äè-
íàìèêè çàêóïî÷íûõ öåí ó ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé.
Â ðåçóëüòàòå ïàäàåò èõ äîëÿ â êîíå÷-
íîé öåíå è ñäåðæèâàåòñÿ ïîòðåáèòåëü-
ñêèé ñïðîñ íàñåëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì,
ñòðàäàåò è ïðîèçâîäèòåëü, è ïîòðåáè-
òåëü. Îñîáåííî îñòðî ýòî ïðîÿâèëîñü
â ïðîøëîì ãîäó íà ðûíêàõ çåðíà è ìî-
ëîêà (ðèñ. 1, 2).

Ïîýòîìó íå ñëó÷àéíî â ïðîøëîì
ãîäó ïðîäîâîëüñòâåííàÿ èíôëÿöèÿ äî-
ñòèãëà 16,5%, â òî âðåìÿ êàê â ñåëüñ-
êîì õîçÿéñòâå ðîñò öåí â äåêàáðå 2008
ã. ê äåêàáðþ 2007 ã. ñîñòàâèë ëèøü
2,5%. Ìîæíî åùå êàê-òî îïðàâäàòü
ðîñò öåí íà òå ïðîäóêòû, ïî êîòîðûì
âûñîêîé îñòàåòñÿ äîëÿ èìïîðòà, íî
íåëüçÿ äàòü ðàçóìíîå îáúÿñíåíèå,
íàïðèìåð, ïî õëåáó, öåíû íà êîòîðûé
âûðîñëè áîëåå ÷åì íà 25% ïðè îãðîì-
íûõ îáúåìàõ ïðîèçâîäñòâà è ýêñïîð-
òà çåðíà (ðèñ. 3).

Åùå îäíà ïðîáëåìà, çàñëóæèâà-
þùàÿ âíèìàíèå - äîñòóï ñåëüõîçòî-
âàðîïðîèçâîäèòåëåé íà ðûíîê. Ñî-
ãëàñíî ìîíèòîðèíãó ðåàëèçàöèè Ãîñ-
ïðîãðàììû, êîòîðûé ïðîâîäèëñÿ â 30
ðåãèîíàõ ñòðàíû âñåõ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ îêðóãîâ, âî âðåìÿ êîòîðîãî áûëî
îïðîøåíî áîëåå 15000 ðåñïîíäåíòîâ,
íà âîïðîñ î òîì, èñïûòûâàþò ëè îíè
òðóäíîñòè ïðè ðåàëèçàöèè ñåëüõîçïðî-
äóêöèè, ïî÷òè 60% îòâåòèëè óòâåðäè-
òåëüíî. Êñòàòè, òà ðàçíèöà â öåíàõ,
êîòîðàÿ ñêëàäûâàåòñÿ íà àãðîïðîäî-
âîëüñòâåííîì ðûíêå, ÿâëÿåòñÿ ñëåä-
ñòâèåì îòñóòñòâèÿ ðåàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû àãðîïðîäîâîëüñòâåííîãî
ðûíêà. Íàöèîíàëüíûå ïðîåêò è Ãîñïðîã-
ðàììà ïðåäóñìîòðåëè ðàçâèòèå ñáû-
òîâîé êîîïåðàöèè äëÿ ìåëêîòîâàðíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà, íî áîëüøàÿ ÷àñòü ñî-
çäàííûõ êîîïåðàòèâîâ òàê è íå
ðàáîòàåò. Âèäèìî, íåîáõîäèìî åùå ðàç
âåðíóòüñÿ ê ýòîìó âîïðîñó, ñôîðìè-
ðîâàòü âåäîìñòâåííóþ öåëåâóþ ïðî-
ãðàììó ïî ðàçâèòèþ êîîïåðàöèè, ïðå-
äóñìîòðåâ â íåé öåëûé ðÿä ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñòèìóëîâ è îðãàíèçàöèîííûõ
ìåð, èìåÿ â âèäó îñëàáëåíèå ìîíîïî-
ëèçìà, ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ñî-
çäàíèÿ çàãîòîâèòåëüíîé èíôðàñòðóê-
òóðû è ïåðåðàáîòêè ïðîäóêöèè, ëüãîò-
íîå êðåäèòîâàíèå, èíâåñòèöèîííóþ
äåÿòåëüíîñòü è äðóãèå.

Åùå îäèí âîïðîñ ñâÿçàí ñ ïðåäîò-
âðàùåíèåì ìàññîâîãî áàíêðîòñòâà
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. Çà ïîñëåäíèå
÷åòûðå ãîäà ýòó ïðîöåäóðó ïðîøëè îêî-
ëî 20 òûñ. ñåëüõîçîðãàíèçàöèé. Â òà-
êèõ óñëîâèÿõ îðãàíèçîâàòü ñòàáèëüíî
ðàçâèâàþùååñÿ ïðîèçâîäñòâî íåâîç-
ìîæíî, êàêèå áû îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâûå ôîðìû íå ïðåîáëàäàëè â îòðàñ-
ëè. Èç 280 òûñ. ñîçäàííûõ çà ãîäû ðå- Ðèñóíîê 3. Ñòðóêòóðà ïðîäîâîëüñòâåííîé èíôëÿöèè â Ðîññèè

 

Ðèñóíîê 2. Öåíû ïðîèçâîäèòåëåé íà ìîëîêî, ìîëîêî
öåëüíîå,ïîòðåáèòåëüñêàÿ öåíà íà ìîëîêî öåëüíîå, ðóá./ò

 

Ðèñóíîê 1. Öåíû ïðîèçâîäèòåëåé íà çåðíî, ìóêó, ïîòðåáèòåëüñêàÿ öåíà
íà õëåá è áóëî÷íûå èçäåëèÿ, ðóá./ò

ôîðì êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ëèøü 126 òûñ., èëè ìåíåå
èõ ïîëîâèíû, ïðîäîëæàþò çàíèìàòüñÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðîèçâîä-
ñòâîì.

Äåëî âñå â òîì, ÷òî áàíêðîòñòâî
çà÷àñòóþ ïðèíèìàåò ñàìûå óðîäëèâûå
ôîðìû: âûâîçèòñÿ è, â êîíå÷íîì ñ÷å-
òå, óíè÷òîæàåòñÿ ñêîò, îñòàþòñÿ áåñ-
õîçíûìè è çàáðàñûâàþòñÿ çåìëè.

Ïîëó÷àåòñÿ òàê, ÷òî, ñ îäíîé ñòî-

ðîíû, òðàòÿòñÿ íåìàëûå ñðåäñòâà íà
çàâîç ñêîòà, âîññòàíîâëåíèå çàáðî-
øåííûõ çåìåëü, ïðèâëå÷åíèå êàäðîâ,
à ñ äðóãîé – ëèêâèäèðóåòñÿ ïðîèçâîä-
ñòâî. Çäåñü ìîãóò áûòü äâà âûõîäà –
èëè ïðîñòî íàäî ìåíÿòü óïðàâëåíèå
õîçÿéñòâîì èëè äåéñòâóþùèé ìåõà-
íèçì. ×àùå âñåãî è òî, è äðóãîå.

Ãîâîðÿ î ïîääåðæêå àãðîïðîìûø-
ëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ìû èìååì â
âèäó íå òîëüêî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
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Ýêîíîìèêà
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, íî è ïîääåðæ-
êó ïîòðåáèòåëåé ïðîäîâîëüñòâèÿ.
Çäåñü ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ðàç-
ëè÷íûå ôîðìû: ýòî è øêîëüíîå ïèòà-
íèå, ïîääåðæêà ìàëîèìóùèõ ñëîåâ íà-
ñåëåíèÿ, è äðóãèå. Ñëåäóåò îòäàòü äîë-
æíîå íàøåìó Ïðàâèòåëüñòâó, ÷òî
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòå-
ëåé ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâ-
íûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé àã-
ðàðíîé ïîëèòèêè. Â 2008 ãîäó
ãîñïîääåðæêà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå
îñóùåñòâëÿëàñü ïî 11 íàïðàâëåíèÿì
è ñîñòàâèëà áîëåå 130 ìëðä ðóáëåé èç
áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà èç ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà îïðåäåëÿåòñÿ ïðèðîñòîì
ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè
íà 1 ðóáëü ñóáñèäèé, ïîääåðæêîé ñî-
âîêóïíîãî óðîâíÿ äîõîäà ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé,
ïðèðîñòîì îñíîâíûõ ôîíäîâ íà 1
ðóáëü ïðèâëå÷åííûõ èíâåñòèöèîííûõ
êðåäèòîâ è äð. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä,
îäíîé èç ñàìûõ ñëîæíûõ çàäà÷ ÿâëÿ-
åòñÿ âûäåëåíèå âëèÿíèÿ ðàçìåðà áþä-
æåòíûõ ñóáñèäèé êàê ôàêòîðà, âëèÿ-
þùåãî íà ïîêàçàòåëü èõ ýôôåêòèâíî-
ñòè. Îòäåëèòü âëèÿíèå áþäæåòíûõ
ñóáñèäèé îò ìíîãèõ äðóãèõ ôàêòîðîâ,
êàê ïðàâèëî, òðóäíî èëè äàæå íåâîç-
ìîæíî, îñîáåííî åñëè ïðèõîäèòñÿ
èìåòü äåëî ñ öåëûì íàáîðîì ðåçóëü-
òàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé, âêëþ÷àÿ âàëî-
âîé ñáîð, óðîæàéíîñòü îòäåëüíîé
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êóëüòóðû, ïðî-
äóêòèâíîñòü ñêîòà, íàäîé ìîëîêà è ò.ä.

Âîò ïî÷åìó íàì, ýêîíîìèñòàì-àã-
ðàðíèêàì, íåîáõîäèìî ñðî÷íî ïîäãîòî-
âèòü íàó÷íî-îáîñíîâàííóþ ìåòîäèêó
îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ âûäåëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ, à òàêæå ïðåäñòàâèòü ïðåäëî-
æåíèÿ èñïîëíèòåëüíûì è çàêîíîäàòåëü-
íûì îðãàíàì âëàñòè, ñóùåñòâåííî
óëó÷øàþùèå ýêîíîìè÷åñêóþ ìîäåëü
ðåãóëèðîâàíèÿ àãðîïðîäîâîëüñòâåííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà è àãðàðíîãî ðûíêà.

Íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ óñ-
ëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àãðîïðîäî-
âîëüñòâåííîãî ðûíêà, íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû â ýòîì îòíîøå-
íèè áûëî ñäåëàíî äîñòàòî÷íî ìíîãî.
Îäíèì èç çíà÷èìûõ ñîáûòèé ïîñëåäíå-
ãî âðåìåíè ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå
Òàìîæåííîãî ñîþçà òðåõ ãîñóäàðñòâ:
Áåëîðóññèè, Êàçàõñòàíà è Ðîññèè è èç-
ìåíåíèå ôîðìàòà âñòóïëåíèÿ Ðîññèè
â ÂÒÎ ñ ïåðñîíàëüíîãî (ñòðàíîâîãî) íà

êîëëåêòèâíîå.
×òî êàñàåòñÿ èçìåíåíèÿ ôîðìàòà

âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ, òî ïðåæäå
âñåãî õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ÂÒÎ
– ýòî îðãàíèçàöèÿ òîðãîâîãî áèçíåñà
è åé ïîêà íèêòî íå äàâàë ïðàâà âìå-
øèâàòüñÿ è ðåãëàìåíòèðîâàòü ñôå-
ðó óñëóã, ñôåðó èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, ðåøåíèå ïîëèòè÷åñ-
êèõ âîïðîñîâ, òî åñòü âñå òå ñôåðû,
êóäà ïåðåãîâîðùèêè âñå âðåìÿ õîòå-
ëè âîéòè.

Èçìåíèâ ôîðìàò âñòóïëåíèÿ, ìû
ïîëó÷àåì âîçìîæíîñòü ñíÿòü âñå ïî-
ëèòè÷åñêèå ïðåòåíçèè ê Ðîññèè, ïîòî-
ìó ÷òî ìåæãîñóäàðñòâåííàÿ Òàìîæåí-
íàÿ êîìèññèÿ óïîëíîìî÷åíà ïðåäñòàâ-
ëÿòü òîëüêî èíòåðåñû â ñôåðå
òîðãîâëè òîâàðàìè.

Â êà÷åñòâå àíàëîãà ìîæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü Åâðîñîþç, ó êîòîðîãî
ñôîðìèðîâàíà ìîùíàÿ òàìîæåííî-
òàðèôíàÿ çàùèòà, è óðîâåíü ïîääåð-
æêè ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé
ñîñòàâëÿåò 36 åâðîöåíòîâ íà îäèí
åâðî ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè. Íà
ïîääåðæêó ñâîèõ ñåëüõîçòîâàðîïðî-
èçâîäèòåëåé òîëüêî èç öåíòðàëèçî-
âàííîãî áþäæåòà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà
òðàòèòñÿ îêîëî 45 ìëðä. åâðî â ãîä.
Êðîìå òîãî, îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâà
èìåþò ñâîè áþäæåòû ïîääåðæêè. Ïî-
ýòîìó íàøè íîâûå ïåðåãîâîðùèêè
ìîãóò îðèåíòèðîâàòüñÿ íå íà ñâåðõ-
ëèáåðàëüíûå âíåøíèå òàðèôû, ðàâ-
íûå ïðèìåðíî 12%, à íà äåéñòâóþùèå
òàðèôû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.

Ñëåäóåò ëèøü èìåòü â âèäó, ÷òî
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ïðåäñòîèò ðåøàòü îä-
íîâðåìåííî êàê ìèíèìóì ÷åòûðå âçà-
èìîñâÿçàííûõ è âåñüìà êàïèòàëîåì-
êèõ çàäà÷è:

- òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêóþ ìîäåð-
íèçàöèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïèùå-
âîé ïðîìûøëåííîñòè, ñôåðû ïðîèç-
âîäñòâåííîãî îáñëóæèâàíèÿ ÀÏÊ;

- ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ïîòåí-
öèàëà îòðàñëè, ñïîñîáíîãî îñâàèâàòü
èííîâàöèè;

- ïðîâåäåíèå ìàñøòàáíûõ ðàáîò ïî
âîññòàíîâëåíèþ ïðîèçâîäñòâà íà çàá-
ðîøåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãî-
äüÿõ, â òîì ÷èñëå óâåëè÷åíèÿ ïîñå-
âîâ ïðèìåðíî íà 25-30 ìëí. ãà;

- ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé ñîöèàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ òåððè-
òîðèé (æèëüå, äîðîãè è äð.), áåç ÷åãî
ðåàëèçàöèÿ íàìå÷åííûõ öåëåé íåâîç-
ìîæíà.

Ïîýòîìó ïîòðåáóåòñÿ êîìïëåêñíàÿ
îöåíêà ïîòðåáíîñòè â èíâåñòèöèÿõ è
èñòî÷íèêàõ èõ ïîêðûòèÿ, òàê êàê èìåí-
íî èíâåñòèöèîííûå îãðàíè÷åíèÿ ÿâ-

ëÿþòñÿ íàðÿäó ñ ýêîíîìè÷åñêèìè óñ-
ëîâèÿìè, îñíîâíûìè ôàêòîðàìè,
ñäåðæèâàþùèìè óñòîé÷èâîå ðàçâè-
òèå ÀÏÊ.

Ìíîãèå èç ýòèõ âîïðîñîâ ñ òî÷êè
çðåíèÿ íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ îòðàæå-
íû â êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ àãðàðíîé íà-
óêè è íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ àãðîïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äî 2025 ãîäà. Âîçìîæíî, ñ
ó÷åòîì ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè è íî-
âûõ çàäà÷, â íåå öåëåñîîáðàçíî áóäåò
âíåñòè îïðåäåëåííûå êîððåêòèâû.

Â ïðîåêòå Äîêòðèíû ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè äëÿ îöåíêè
ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè îáîçíà÷åíû ñëåäó-
þùèå ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëÿ
óäåëüíîãî âåñà îòå÷åñòâåííîé ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîé, ðûáíîé ïðîäóêöèè è
ïðîäîâîëüñòâèÿ â îáùåì îáúåìå òî-
âàðíûõ ðåñóðñîâ âíóòðåííåãî ðûíêà,
ñîñòàâëÿþùåãî:

- ïî çåðíó è êàðòîôåëþ - íå ìåíåå
95%;

- ïî ñàõàðó è ðàñòèòåëüíîìó ìàñ-
ëó - íå ìåíåå 80%;

- ïî ìÿñó è ìÿñîïðîäóêòàì (â ïå-
ðåñ÷åòå íà ìÿñî) - íå ìåíåå 85%,

- ïî ìîëîêó è ìîëîêîïðîäóêòàì (â
ïåðåñ÷åòå íà ìîëîêî) - íå ìåíåå 90%;

- ïî ðûáå è ðûáîïðîäóêòàì - íå ìå-
íåå 80%.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòè ïîêàçàòå-
ëè, ïî äàííûì Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè,
ñëåäóþùèå: ïî ðàñòèòåëüíîìó ìàñëó
– 86%; ïî ñâèíèíå è ïòèöå – 65%; ïî
ðûáå – 63%; ïî ãîâÿäèíå – 60%; ïî ñà-
õàðó – 60%; ïî îâîùàì – 60%; ïî ôðóê-
òàì – 40%.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû âûéòè íà ïîêàçà-
òåëè ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìî-
ñòè ñ ó÷åòîì äîïóñòèìîé äîëè èìïîð-
òà è îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíûõ íîðì
ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ íàì ïîòðåáóåòñÿ
óâåëè÷èòü ïðîèçâîäñòâî ìîëîêà, ìÿñà
è îâîùåé ïðèìåðíî â 1,5 ðàçà, à ôðóê-
òîâ – áîëåå ÷åì â 2 ðàçà.

Òàêèì îáðàçîì, ñòðàíà ðàñïîëàãà-
åò âñåìè âîçìîæíîñòÿìè, ÷òîáû â îò-
íîñèòåëüíî ñæàòûå ñðîêè îáðåñòè ïðî-
äîâîëüñòâåííóþ íåçàâèñèìîñòü. Çà-
äà÷à ó÷åíûõ Ðîññåëüõîçàêàäåìèè ïðè
ñâîèõ èññëåäîâàíèÿõ è ðàçðàáîòêàõ
ýêîíîìè÷åñêèõ è òåõíèêî-òåõíîëîãè-
÷åñêèõ ïðîáëåì ñ÷èòàòü ýòó çàäà÷ó
ïðèîðèòåòíîé.

Ìû ðàññ÷èòûâàåì, ÷òî ïðè ïîä-
äåðæêå ãîñóäàðñòâà è ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàèíòåðåñîâàí-
íîñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóê-
òóð ñòðàíà ñìîæåò ñóùåñòâåííî
ïðîäâèíóòüñÿ â åå ðåøåíèè óæå â
áëèæàéøåå âðåìÿ.
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