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Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðèðîäà
àãðîáèçíåñà çàêëþ÷àåòñÿ â ñîáëþäå-
íèè èì ñëåäóþùèõ ïðèíöèïèàëüíûõ
ïîëîæåíèé:

1) íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ åãî
ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè;

2) îïòèìèçàöèÿ ïîëèòèêè ôåäå-
ðàëèçìà è ðûíî÷íûõ çåìåëüíûõ îò-
íîøåíèé;

3) äîñòèæåíèå ãàðìîíèçàöèè îòíî-
øåíèé ñ ñåëüñêèì íàñåëåíèåì è âëàñ-
òíûìè óïðàâëåí÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè;

4) ïðèìåíåíèå ìîòèâàöèîííûõ
ôàêòîðîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ óñòîé÷èâîñ-
òè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àãðîïðåäïðèÿòèé.

Âîçíèêíóâ ñ ïîÿâëåíèåì íàåìíîãî
òðóäà, ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
áèçíåñà ïîñòåïåííî ïðèîáðåòàåò âñå
íîâûå ôîðìû, ïðèñïîñàáëèâàÿñü ê èç-
ìåíÿþùèìñÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì è
ñîöèàëüíûì óñëîâèÿì. Åñëè åùå â ñî-
âåòñêîå âðåìÿ âûøåíàçâàííàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü áèçíåñà õîòü êàê-òî ïðî-
ÿâëÿëàñü â êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðàõ,
ïóñòü äàæå è ïîä êîíòðîëåì ïàðòèé-
íûõ îðãàíîâ è â óñëîâèÿõ ïðîòèâîðå-
÷èâîñòè ìåæäó òðóäîì è àäìèíèñòðà-
öèåé ïðåäïðèÿòèé, òî ïîñëå 1990 ãîäà
ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü. Ïðîèçîøåë ðåç-
êèé ñïàä, îñîáåííî àãðîïðîèçâîäñòâà,
÷òî íåèçáåæíî îòðàçèëîñü ïðåæäå âñå-
ãî íà ñîöèàëüíîé ñôåðå ñåëà è ñîöè-
àëüíûõ èíòåðåñàõ ñåëüñêîãî íàñåëå-
íèÿ. Ìàññîâîå áàíêðîòñòâî ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è
ïðîöåññû ïðèâàòèçàöèè îêîí÷àòåëüíî
ðåøèëè ñóäüáó îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû, îêàçàâøèõñÿ ôàêòè-
÷åñêè îäèí íà îäèí ñ ðûíî÷íîé ñòèõè-
åé. Ïåðåäàííûå â ñîáñòâåííîñòü ìó-
íèöèïàëèòåòîâ, ó êîòîðûõ íå áûëî
ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå ýòèõ îáúåêòîâ,
ôàêòè÷åñêè íå ó÷àñòâóþùèõ â ïðèâà-
òèçàöèè, îíè áîëåå âñåãî ïîäâåðãëèñü
äåãðàäàöèè.

Ñòèðàëèñü ñ ëèöà çåìëè òûñÿ÷è
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé. Òîëüêî çà 1989-
2002 ãîäû ñ êàðòû Ðîññèè èõ èñ÷åçëî
îêîëî 11 òûñÿ÷. 13 òûñÿ÷ ñåë íå èìåëè
ïîñòîÿííûõ æèòåëåé. Êàæäîå ÷åòâåð-
òîå ñåëî íàñ÷èòûâàëî ëèøü äî 10 ÷å-
ëîâåê. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ãîðîäîì óðî-
âåíü áåäíîñòè íà ñåëå îêàçàëñÿ â 1,6
ðàçà âûøå. Ïîëîâèíà ñåëüñêîãî íàñå-
ëåíèÿ îêàçàëàñü íà ýòîì óðîâíå. Â íè-
ùåòå îêàçàëîñü ïî÷òè 15% ñåëüñêîãî

íàñåëåíèÿ [1].
Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí òàêîãî

ïîëîæåíèÿ, êàê èçâåñòíî, ÿâëÿåòñÿ
íåâåðíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àãðàðíàÿ
ïîëèòèêà, ïðîâîäèìàÿ â 90-õ ãîäàõ íî-
âîãî âåêà. Åå ðåçóëüòàòû îòðàæàþòñÿ
íà àãðàðèÿõ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ.
Ïðåæäå âñåãî ýòî óñèëèâàþùèéñÿ ïðî-
öåññ èõ îáåççåìåëèâàíèÿ, íà÷àâøèé-
ñÿ åùå ñ ïðèâàòèçàöèè.

Ïðîñëåäèì åãî íà ïðèìåðå Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè. Â 1997 ãîäó ñîñòàâ âëà-
äåëüöåâ çåìåëüíûõ äîëåé âûãëÿäåë
ñëåäóþùèì îáðàçîì: ðàáîòíèêè ñåëü-
õîçïðåäïðèÿòèé è ôåðìåðû – 51%,
ïðî÷èå âëàäåëüöû – 49%. Âëàäåëüöà-
ìè èìóùåñòâåííûõ ïàåâ ñòàëè 66%
ðàáîòíèêîâ (âêëþ÷àÿ ôåðìåðîâ) è
34% ïðî÷èõ ëèö (â îñíîâíîì ïåíñèî-
íåðû). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ
çíà÷èòåëüíî èçìåíèëàñü. Èç îáùåãî
÷èñëà âëàäåëüöåâ çåìåëüíûõ äîëåé
ðàáîòíèêè ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé è ôåð-
ìåðû óæå ñîñòàâëÿþò òîëüêî 20%, íå-
ðàáîòàþùèå – 78%, à 30% ðàáîòíèêîâ
ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé íå èìåþò çå-
ìåëüíîé äîëè (íà íà÷àëî 1993 ãîäà
òàêîâûõ áûëî ëèøü 8%). Ðàáîòàþùèå
ïàéùèêè èìóùåñòâà (èëè àêöèîíåðû)
ñîñòàâëÿþò 30%.

Åùå íåñêîëüêî ëåò – è áåççåìåëü-
íûìè îêàæóòñÿ áîëåå ïîëîâèíû ðàáîò-
íèêîâ ñåëüñêèõ õîçÿéñòâ ðåãèîíà. À ê
2015 ãîäó ôàêòè÷åñêè âñÿ çåìåëüíàÿ
ñîáñòâåííîñòü àãðîïðåäïðèÿòèé áóäåò
ïðèíàäëåæàòü íåðàáîòàþùèì âëà-
äåëüöàì. Êîíöåíòðàöèÿ æå ñåëüõîççå-
ìåëü â îëèãàðõè÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ,
÷òî, ê ñîæàëåíèþ, ïîçâîëÿåò äåéñòâó-
þùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, îêîí÷àòåëü-
íî ïðåâðàòèò êðåñòüÿí â íàåìíûõ ðà-
áîòíèêîâ ó ëàòèôóíäèñòîâ. Òîãäà â
óñëîâèÿõ íåèçáåæíîé ñåëüñêîé áåçðà-
áîòèöû î ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè àãðîáèçíåñà íå ìîæåò áûòü è ðå÷è.

Ñêóïêå çåìåëü ñïîñîáñòâóåò òàê-
æå äðîáëåíèå êðóïíûõ àãðîïðåäïðèÿ-
òèé, êîòîðîå âîçíèêàåò íà ïî÷âå ïñåâ-
äîïðèâàòèçàöèè. Âåäü íå îáúåäèíèâ-
øèåñÿ ÷åðåç àãðîêîîïåðàöèþ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ
íå â ñîñòîÿíèè ñîïåðíè÷àòü ñ êðóïíû-
ìè ÷àñòíûìè àãðîñòðóêòóðàìè, êîòî-
ðûå èõ ïîãëîùàþò âìåñòå ñ çåìåëü-
íîé ñîáñòâåííîñòüþ.

Òàê, â Òþìåíñêîé îáëàñòè â ðå-

çóëüòàòå ðåôîðìèðîâàíèÿ îáùåå ÷èñ-
ëî ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé óâåëè÷èëîñü
ñ 331 â 1991 ãîäó äî 480 â 2006 ãîäó (â
îñíîâíîì ïî ïðè÷èíå ðàçóêðåïëåíèÿ).
Ïðîèçîøëî è ñîêðàùåíèå ñðåäíèõ ðàç-
ìåðîâ â ðàñ÷åòå íà îäíî ñåëüõîçïðåä-
ïðèÿòèå: ïî ïëîùàäè ñåëüõîçóãîäèé –
íà 64% (ñ 10045 äî 3624 ãà), ïî ïëîùà-
äè ïàøíè – íà 60% (ñ 5016 äî 2013 ãà),
ïî ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ – íà 72%
(ñ 253 äî 72 ÷åëîâåê). Çà ýòîò ïåðèîä
ìíîãèå ñåëüõîçïðåäïðèÿòèÿ íåîäíîê-
ðàòíî ìåíÿëè ñâîé ñòàòóñ (ïðåèìó-
ùåñòâåííî ïî óêàçàíèþ ãëàâ ðàéî-
íîâ). Ëèøü ê 2006 ãîäó ýòîò ïðîöåññ
ñòàáèëèçèðîâàëñÿ ñ ïðåîáëàäàíèåì
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ êîîïåðàòèâîâ (ÑÏÊ) è îá-
ùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííî-
ñòüþ (ÎÎÎ) – ñîîòâåòñòâåííî 37% è
30%, – õîòÿ èõ ÷èñëåííîñòü ïîñòåïåí-
íî ñîêðàùàåòñÿ. Ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ ïîãëîùàþòñÿ êðóï-
íûìè ÷àñòíûìè àãðîêîîïåðàöèÿìè,
êîòîðûå ïîêà íå áåðóò íà ñåáÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà,
òàê êàê åñòü âûáîð â íàåìíûõ ðàáîò-
íèêàõ, ÷èñëî êîòîðûõ èç-çà ôèíàíñî-
âîãî êðèçèñà âîçðàñòàåò.

Ñîöèàëüíàÿ æå èíôðàñòðóêòóðà
ñåëà äåãðàäèðóåò â ðåãèîíå áûñòðûìè
òåìïàìè. Òàê, ïðè íåçíà÷èòåëüíîì ñî-
êðàùåíèè ÷èñëåííîñòè ñåëüñêîãî íàñå-
ëåíèÿ (íà 4% çà 15 ëåò) â 2,2 ðàçà ñî-
êðàòèëîñü ÷èñëî äîøêîëüíûõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íà 1/3
ñíèçèëîñü ÷èñëî øêîë, â 2 ðàçà – ÷èñ-
ëåííîñòü ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ.
Ñóùåñòâåííî ñíèçèëñÿ óðîâåíü ìåäè-
öèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ñåëüñêîãî íà-
ñåëåíèÿ çà ñ÷åò çàêðûòèÿ ôåëüäøåðñ-
êî-àêóøåðñêèõ ïóíêòîâ, àìáóëàòîðíî-
ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé è
áîëüíèö. Óõóäøàåòñÿ ñîñòîÿíèå ñåëü-
ñêèõ äîðîã è îáúåêòîâ îáñëóæèâàþùå-
ãî õàðàêòåðà. Îáùàÿ ñèòóàöèÿ â ñîöè-
àëüíîé èíôðàñòðóêòóðå ñåëà ïðåä-
ñòàâëåíà â òàáëèöå 1.

Îäíàêî íå âñå òàê ìðà÷íî â ñîöè-
àëüíîé èíôðàñòðóêòóðå. Â îáëàñòè
âûñîêèìè òåìïàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ
ãàçèôèêàöèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè,
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âèëî 53%. Ïðè÷åì ðàçäâîåíèå âàëî-
âîãî ïðîèçâîäñòâà ïî âèäàì àãðîïðî-
äóêöèè ïðîèçîøëî â ñëåäóþùåì ñîîò-
íîøåíèè: ñâûøå 82% ïðîèçâåäåííîãî
çåðíà, 92% ÿèö, 54% ìÿñà ïðèõîäèòñÿ
íà äîëþ êîëëåêòèâíûõ ñåëüõîçïðåäï-
ðèÿòèé. Â òî æå âðåìÿ 90% êàðòîôåëÿ,
79% îâîùåé, 58% ìîëîêà ïðîèçâîäèò-
ñÿ â õîçÿéñòâàõ íàñåëåíèÿ, ÷òî â îï-
ðåäåëåííîé ìåðå ñïàñàåò ïîëîæåíèå
ñ çàíÿòîñòüþ, ôàêòè÷åñêè íàñèëüíî
ìîòèâèðóÿ ñåëüñêîå íàñåëåíèå çàíè-
ìàòüñÿ âåñüìà òðóäîåìêîé ðàáîòîé,
ïðîèçâîäÿ àãðîïðîäóêöèþ â îñíîâíîì
äëÿ ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ, õîòÿ ÕÍ îñ-
òàþòñÿ ñðåäñòâîì âûæèâàíèÿ äàæå â
íûíåøíèõ óñëîâèÿõ.

Çàíÿòîñòü ðàáîòíèêîâ ñåëüõîç-
ïðåäïðèÿòèé â Òþìåíñêîé îáëàñòè ñî-
ñòàâëÿåò â ñðåäíåì 41,3 ÷àñà â íåäå-
ëþ â îáùåñòâåííîì õîçÿéñòâå è 26,6
÷àñà – â ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâàõ.
Îäíàêî åñëè ñðàâíèòü äîõîäû â ñåìåé-
íûõ áþäæåòàõ, ïðèõîäÿùèåñÿ íà äîëþ
çàðàáîòíîé ïëàòû â îáùåñòâåííîì è
ëè÷íîì õîçÿéñòâàõ, òî ïðîñìàòðèâà-
åòñÿ îáðàòíàÿ êàðòèíà: â àãðîïðåäï-
ðèÿòèÿõ – 37%, â ËÏÕ – 50%. Ïðè÷åì
åñëè ðàíåå â ïðèîðèòåòàõ òðóäîâîé
ìîòèâàöèè íà ïåðâûõ ìåñòàõ çíà÷è-
ëèñü òàêèå ñîñòàâëÿþùèå, êàê ïðèâëå-
êàòåëüíîñòü òðóäà, îáóñòðîåííîñòü
ðàáî÷åãî ìåñòà, êîëëåêòèâíûé äóõ,
áåçîïàñíîñòü, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
âñå óñèëèÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ íà-
ïðàâëåíû íà âûæèâàíèå è çàðàáàòû-
âàíèå ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ.

Ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïðèðî-
äå àãðîáèçíåñà ñ ïîçèöèé ìîòèâàöèè ê
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî îòíåñ-
òè è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû
õîçÿéñòâîâàíèÿ (ÎÏÔÕ). Ýòî îáóñëîâ-
ëåíî ðàçíîñòüþ ó÷åòà èíòåðåñîâ êàæ-
äîãî ÷ëåíà òðóäîâîãî êîëëåêòèâà â êàæ-
äîé èç ÎÏÔÕ. Íàïðèìåð, ïðåäïðèíèìà-
òåëè ñåëüñêîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà,
èìåþùèå îïðåäåëåííûå äîõîäû îò õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, âðÿä ëè
íàïðàâÿò õîòÿ áû ÷àñòü èç íèõ íà ñòðî-
èòåëüñòâî èëè ðåìîíò ñîöèàëüíîãî
îáúåêòà. Äëÿ íèõ áîëåå âàæíûìè áó-
äóò ðåøåíèå ñåìåéíûõ ïðîáëåì (ïèùà,
îäåæäà, êîðìà æèâîòíûì è ò.ä.), à òàê-
æå ïðîèçâîäñòâåííûå äåëà.

Îäíàêî òàêîé ïîäõîä îäíîñòîðîíåí,
òàê êàê âûáîð âàðèàíòà ìîòèâàöèè
áóäåò çàâèñåòü îò âíåøíèõ ôàêòîðîâ,
ê êîòîðûì ìîæíî îòíåñòè óðîâåíü ðàç-
âèòèÿ öèâèëèçîâàííûõ ôîðì êîîïåðà-
öèè; äîëþ ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íà-
ñåëåíèÿ; ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ è
àãðîïðîèçâîäñòâåííóþ ïîëèòèêó ãîñó-
äàðñòâà; âàðèàíòû ñîåäèíåíèÿ ëè÷íûõ
è êîëëåêòèâíûõ èíòåðåñîâ âíóòðè êîë-
ëåêòèâíûõ àãðîïðåäïðèÿòèé è ìåæäó
êîëëåêòèâíûìè (êðóïíûìè) è ÷àñòíû-
ìè (ìåëêèìè) õîçÿéñòâàìè; óðîâåíü
óäîâëåòâîðåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïîòðåá-
íîñòåé áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ â êîí-
êðåòíîì íàñåëåííîì ïóíêòå â ïðåäå-
ëàõ ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû, ïîçâî-
ëÿþùåé îáåñïå÷èâàòü íîðìàëüíûé
âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ æèçíå-

Òàáëèöà 1
Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ñåëà

Òþìåíñêîé îáëàñòè*
Ïîêàçàòåëè Ãîäû 

1990 2001 2002 2003 2004 2008 
×èñëåííîñòü ñåëüñêîãî 
íàñåëåíèÿ, òûñ. ÷åë. 514,0 549,5 522,8 519,3 493,1 459,7 

Ââîä â äåéñòâèå â ñåëüñêîé 
ìåñòíîñòè:       

âîäîïðîâîäíûõ ñåòåé, êì 58,88 26,54 34,01 56,24 69,16 63,4 
ãàçîâûõ ñåòåé, êì 14,16 105,51 434,7 382,6 364,9 297,2 
ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷, êì 184,0 91,59 59,07 − − − 
àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ñ 
òâåðäûì ïîêðûòèåì, êì 284,2 − 0,3 − − 0,2 

ÀÒÑ, òûñ. íîìåðîâ − 2,07 5,65 14,91 6,59 5,5 
×èñëî äîøêîëüíûõ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, 
åä. 

631 292 295 291 284 270 

×èñëåííîñòü ïåäàãîãè÷åñêèõ 
ðàáîòíèêîâ, òûñ. ÷åë. 2,9 1,6 1,7 1,5 1,5 1,55 

×èñëî îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé, åä. 879 806 775 644 591 506 

×èñëî áîëüíè÷íûõ 
ó÷ðåæäåíèé (âñåãî), åä. 249 229 226 213 191 188 

×èñëî àìáóëàòîðíî-
ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé, 
åä. 

433 427 420 417 397 382 

×èñëî ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðíî-
äîñóãîâîãî òèïà, åä. 936 794 806 732 653 619 

×èñëî áèáëèîòåê, åä. 568 560 560 547 484 471 
×èñëî êèíîóñòàíîâîê, åä. 965 243 208 14 8 7 
Ñòàäèîíû (âñåãî), åä. 46 31 31 34 34 35 

 * Èñïîëüçîâàíû èçâåñòíûå äàííûå [2]. Ïî 2008 ãîäó – ñîñòàâëåíî àâòîðîì ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííûõ òåððèòîðèàëü-
íîãî îðãàíà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîññòàòèñòèêè ïî Òþìåíñêîé îáëàñòè.

Òàáëèöà 2
Ãðóïïèðîâêà ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Òþìåíñêîé îáëàñòè ïî

÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ*
 2002 2003 2004 2005 2006 2008 

åä. % åä. % åä. % åä. % åä. % åä. % 
Âñåãî íàñåëåííûõ 
ïóíêòîâ, åä. 1329 100 1331 100 1331 100 1272 100 1269 100 1266 100 

Èç íèõ ñ ÷èñëîì 
æèòåëåé, ÷åë.:             

äî 5 84 6 91 7 106 8 65 5 73 6 75 6 
6-25 133 10 129 10 121 9 116 9 120 9 120 9 
26-50 107 8 113 8 108 8 109 9 101 8 100 8 
51-100 175 13 177 13 184 14 187 15 187 15 185 15 
101-200 268 20 266 20 257 19 247 19 245 19 245 19 
201-500 290 22 291 22 289 22 287 23 291 23 292 23 
501-1000 177 14 170 13 169 13 169 13 162 13 161 13 
1001-2000 56 4 58 4 57 4 56 4 54 4 53 4 
2001-3000 11 1 10 1 13 1 10 1 10 1 10 1 
áîëåå 3000 28 2 26 2 27 2 26 2 26 2 22 2 

 * Èñïîëüçîâàíû èçâåñòíûå äàííûå [2]. Ïî 2008 ãîäó – ñîñòàâëåíî àâòîðîì ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííûõ òåððèòîðèàëü-
íîãî îðãàíà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñòàòèñòèêè ïî Òþìåíñêîé îáëàñòè.

òåìïû êîòîðîé â ñðàâíåíèè ñ 1990 ãî-
äîì âîçðîñëè â 27 ðàç.

Ê îñíîâíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñîñòàâëÿþùåé ìîæíî îòíåñòè ðàç-
ìåð çàðàáîòíîé ïëàòû, êîòîðûé â ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè â 2 ðàçà íèæå, ÷åì â
ãîðîäå. Â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâîãî êðè-
çèñà ýòîò ðàçðûâ åùå áîëåå óâåëè÷èë-
ñÿ èç-çà íàðàñòàíèÿ ÷èñëà óáûòî÷íûõ
ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé. Íàèáîëåå âñåãî
â ýòîì «ïðåóñïåâàþò» Àáàòñêèé
(64,7%), Àðîìàøåâñêèé (62%), Âàãàé-
ñêèé (63%), Òîáîëüñêèé (100%), Óâàòñ-
êèé (100%) è ßðêîâñêèé (82%) ðàéîíû.

Íåñêîëüêî ñòàáèëèçèðîâàëàñü ñè-
òóàöèÿ ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ â
ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ðåãèîíà
(òàáë. 2). Õîòÿ ïîëóðàçðóøåííûõ äå-
ðåâóøåê åùå íåìàëî. Èõ äîëÿ â îáùåì
êîëè÷åñòâå ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóí-

êòîâ åùå âåëèêà è ïðèáëèæàåòñÿ ê 30%.
È çäåñü ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ êàê
òàêîâàÿ íå èìååò îñîáîãî çíà÷åíèÿ.
Ãëàâíîå, êàêîãî âîçðàñòà. Âåäü è â
ìàëûõ, íî îáóñòðîåííûõ ïîñåëåíèÿõ
ìîãóò ïðîæèâàòü è ðàáîòîñïîñîáíûå
ëþäè. Íî, ê ñîæàëåíèþ, òàêèõ öèâèëè-
çîâàííûõ õóòîðîâ â îáëàñòè ïîêà íåò.

Íèçêèé óðîâåíü ñîöèàëüíûõ óñëóã
íå ìîòèâèðóåò ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ
ê òðóäîóñòðîéñòâó â ñåëüñêîé ìåñò-
íîñòè. Äåãðàäàöèîííûå ïðîöåññû â
àãðàðíîé ñôåðå ïðèâåëè ê ëèêâèäàöèè
89 ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé, îñòàâèâ áåç-
ðàáîòíûìè áîëåå 12 òûñÿ÷ ÷åëîâåê.
Âàëîâàÿ ïðîäóêöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà óìåíüøèëàñü â 1,6 ðàçà, îðèåí-
òèðóÿ ïðîèçâîäñòâî åå â õîçÿéñòâàõ
íàñåëåíèÿ (ÕÍ). ×èñëî óáûòî÷íûõ â
îñòàâøèõñÿ àãðîïðåäïðèÿòèÿõ ñîñòà-
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Ýêîíîìèêà
äåÿòåëüíîñòè.

Ðàññìîòðèì âûøåíàçâàííûå îöå-
íî÷íûå ñîñòàâëÿþùèå. Ïðåæäå âñåãî
ýòî êàñàåòñÿ øèðîòû èñïîëüçîâàíèÿ
âîçìîæíîñòåé öèâèëèçîâàííûõ ôîðì
àãðîêîîïåðàöèè. Ê íèì òðàäèöèîííî
îòíîñÿòñÿ òå èç íèõ, êîòîðûå ñîçäà-
þòñÿ ñàìèìè ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâî-
äèòåëÿìè è ÿâëÿþòñÿ èõ ñîáñòâåííî-
ñòüþ. Êîîïåðàòèâ ëþáîé èç âûøåíàç-
âàííûõ ôîðì äåéñòâóåò òîëüêî â
èíòåðåñàõ òåõ, êòî åãî ñîçäàë, òî åñòü
â êîëëåêòèâíûõ èíòåðåñàõ ñåëü÷àí è
â èíòåðåñàõ êàæäîãî ÷ëåíà êîîïåðàòè-
âà â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ íîðì
ïîòðåáëåíèÿ òåõ èëè èíûõ óñëóã. Çäåñü
äîñòèæåíèå íàèâûñøèõ ðåçóëüòàòîâ
îò îáñëóæèâàíèÿ êîîïåðàòèâîì ñâî-
èõ ó÷ðåäèòåëåé îáåñïå÷èâàåòñÿ ÷åðåç
ìîòèâàöèþ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ êîî-
ïåðàòèâà è ñàìèõ åãî ó÷ðåäèòåëåé ÷å-
ðåç êà÷åñòâåííîå îáñëóæèâàíèå. È äî
òåõ ïîð, ïîêà öèâèëèçîâàííàÿ àãðîêî-
îïåðàöèÿ ïðî÷íî íå âíåäðèòñÿ â îáû-
äåííóþ æèçíü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ,
çàíèìàþùåãîñÿ àãðîïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâîì, â åãî ìîòèâàöèîííîì ïîâåäå-
íèè íå ïðîèçîéäåò èçìåíåíèé â ïîëüçó
êîëëåêòèâíîãî èíòåðåñà. Õîòÿ ñîçäàòü
òàêîé èíòåðåñ ìîæíî, íàïðèìåð, ÷åðåç
ñîîòâåòñòâóþùèé ìåõàíèçì íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ èëè êðåäèòîâàíèÿ, îñîáåííî
â ñôåðå àãðîïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Âòîðàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ – ýòî äîëÿ
ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ,
ïîä êîòîðûì òðàäèöèîííî ïîíèìàåòñÿ
÷àñòü íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå, óñòàíîâ-
ëåííîì äëÿ èçìåðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
àêòèâíîñòè íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþ-
ùàÿ ïðåäëîæåíèå ðàáî÷åé ñèëû äëÿ
ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã. ×èñëåí-
íîñòü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëå-
íèÿ âêëþ÷àåò çàíÿòûõ âî âñåõ âèäàõ
ýêîíîìè÷åñêîé (â äàííîì ñëó÷àå –
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé) äåÿòåëüíîñòè
è âðåìåííî áåçðàáîòíûõ. Óðîâåíü æå
ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé äîëþ ÷èñëåííîñòè ýêîíî-
ìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ â îáùåé
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 16
ëåò è ñòàðøå, èçìåðåííóþ â ïðîöåí-
òàõ. Ïðè íèçêîé äîëå ýêîíîìè÷åñêè àê-
òèâíîãî íàñåëåíèÿ ìîòèâàöèÿ åãî äå-
ÿòåëüíîñòè íà óêðåïëåíèå, íàïðèìåð,
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âíóòðèðåãè-
îíàëüíîãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûí-
êà (ÏÐ) è íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðî-
äîâîëüñòâåííîãî ñàìîîáåñïå÷åíèÿ
íå áóäåò èìåòü áûñòðîãî óñïåõà. Îí
ìîæåò ïîÿâèòüñÿ ëèøü ïðè äîñòèæå-
íèè êàêîãî-òî îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ
ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ,
ïðè êîòîðîì ìîòèâàöèîííûå äåé-
ñòâèÿ ãîñóäàðñòâà (ðåãèîíàëüíûõ óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð) â âèäå íà-
ëîãîâî-êðåäèòíîãî ìåõàíèçìà ìîãóò
ïðèíåñòè æåëàåìûé óðîâåíü êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè.

Ñëåäóþùàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ – ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ è àãðîïðîäîâîëü-
ñòâåííàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà. Ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà îêàçû-
âàåò íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà

âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ìîòèâàöèîí-
íîãî ìåõàíèçìà, îðèåíòèðóþùåãî òðó-
äîâûå êîëëåêòèâû àãðîïðåäïðèÿòèé íà
ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðó-
äà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè àãðîïðî-
äóêöèè. Çäåñü âñå ñâîäèòñÿ ê ïîëèòè-
êå ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàç-
âèòèÿ àãðîïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
íàïðàâëåííîãî íà îïòèìèçàöèþ íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ, íà ëüãîòíîå êðåäèòîâà-
íèå, íà ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíûõ ïðî-
áëåì è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèç-
ìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ñåëüñêèõ õîçÿéñòâ. Áåç ðåàëèçàöèè
ïðîãðàìì ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñåëà
ïðè îòñóòñòâèè òàì íåîáõîäèìîé äëÿ
íîðìàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñîöè-
àëüíîé èíôðàñòðóêòóðû íåâîçìîæíî
ïðèâëå÷ü â ñåëüñêóþ ìåñòíîñòü êâà-
ëèôèöèðîâàííóþ ðàáî÷óþ ñèëó, íåâîç-
ìîæíî äàòü åé íîðìàëüíóþ çàðïëàòó.
Òî åñòü íåëüçÿ ñîçäàòü â òðóäîâûõ
êîëëåêòèâàõ ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé ýô-
ôåêòèâíîãî ìîòèâàöèîííîãî ìåõàíèç-
ìà, áàçîé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ òðóäîâàÿ
ìîòèâàöèÿ íà îñíîâå äîñòîéíîé çàðà-
áîòíîé ïëàòû.

×òî æå êàñàåòñÿ àãðîïðîäîâîëü-
ñòâåííîé ïîëèòèêè, òî åå âîçäåéñòâèå
íà ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü àãðîáèçíå-
ñà ïðîÿâëÿåòñÿ ÷åðåç ìîòèâàöèþ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîäî-
âîëüñòâåííîãî ðûíêà â ïîëüçó ñåëü-
õîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. À ýòî, êàê
èçâåñòíî, ïðîèñõîäèò â ñëó÷àå îãðà-
íè÷åíèÿ èìïîðòà àãðîïðîäóêöèè. Â ëó÷-
øåì âàðèàíòå – â îáåñïå÷åíèè îïòè-
ìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó óðîâíåì
ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñàìîîáåñïå÷åíèÿ
êîíêðåòíîãî ðàéîíà è äîëåé èìïîðòà
àãðîïðîäîâîëüñòâåííîé ïðîäóêöèè.
Ïðè íàðóøåíèè äàííîãî ñîîòíîøåíèÿ
â ïîëüçó èìïîðòà ïðîèñõîäèò ñíèæå-
íèå ðåãèîíàëüíîãî ñàìîîáåñïå÷åíèÿ,
÷òî âûçûâàåò äàëüíåéøèé ñïàä ñåëü-
õîçïðîèçâîäñòâà â ðåãèîíå, ðîñò áåç-
ðàáîòèöû, ñíèæåíèå çàíÿòîñòè ñåëüñ-
êîãî íàñåëåíèÿ è óðîâíÿ åãî æèçíå-
îáåñïå÷åíèÿ. Òî åñòü òåðÿåòñÿ òàêàÿ
âàæíàÿ ìîòèâàöèîííàÿ ôóíêöèÿ, êàê
ïðèâëåêàòåëüíîñòü ñåëüñêîãî îáðàçà
æèçíè êàê ñ ïîçèöèé òðóäîâîé, òàê è
äóõîâíîé ìîòèâàöèè. Ïðîÿâëÿåòñÿ
ðåçêîå ñíèæåíèå äîõîäîâ ñåìåé, êîòî-
ðûõ íå õâàòàåò äàæå íà ïèòàíèå, íå
ãîâîðÿ óæå î äóõîâíîì îáîãàùåíèè.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ðàçâèòèå àã-
ðîáèçíåñà ñ ïîçèöèé ìîòèâàöèîííûõ
ñîöèàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ, òî íåèçáåæ-
íî ïðèäåòñÿ ñòîëêíóòüñÿ ñ äâóìÿ ïðî-
áëåìàìè: óñòîé÷èâûì îáåñïå÷åíèåì
ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè çà
ñ÷åò ïîñòîÿíñòâà òðóäîâîãî êîëëåêòè-
âà íà îñíîâå ðåøåíèÿ æèëèùíîãî âîï-
ðîñà è ãàðàíòèÿìè ïåíñèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ åãî ÷ëåíîâ.

Ðàçóìååòñÿ, ýòî ïðîáëåìû îáùåãî-
ñóäàðñòâåííîãî óðîâíÿ. Â îäèíî÷êó
ðåøèòü èõ íå ñìîæåò íè îäèí ðåãèîí.
Ïîýòîìó ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò, ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, ñîçäàòü êîíêóðåíòíóþ
ñðåäó íà ðûíêå æèëèùíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà. Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî êîíêóðåí-

òà ìîæåò âûñòóïèòü ãîñóäàðñòâåííàÿ
èëè ãîñóäàðñòâåííî-êîîïåðàòèâíàÿ
ñòðóêòóðà ñ ôèëèàëàìè â ðåãèîíàõ,
êîòîðóþ ìîæíî ñîçäàòü íà ñðåäñòâà
ïðèðîäíîé ðåíòû.

Ïî èçâåñòíûì äàííûì, ðàçìåð ïðè-
ðîäíîé ðåíòû ìîæåò ñîñòàâëÿòü 400
äîëë. â ãîä â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ðîññè-
ÿíèíà, à â öåëîì ïî ñòðàíå – îêîëî 50
ìëðä äîëë. Ýòèõ ñðåäñòâ âïîëíå äîñ-
òàòî÷íî äëÿ ñîçäàíèÿ íå òîëüêî íà-
çâàííîé ñòðóêòóðû, íî è ãîñóäàðñòâåí-
íî-êîîïåðàòèâíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé
îïòîâî-ðîçíè÷íîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ
ñòàíåò äîñòîéíûì êîíêóðåíòîì â îï-
òîâîé è ðîçíè÷íîé ñôåðàõ ïðîäîâîëü-
ñòâåííîãî ðûíêà, ãäå âîëüãîòíî ïðèæè-
ëèñü ÷àñòíûå ñòðóêòóðû.

Â ïðîöåññ ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ,
êîòîðîå äîëæíî áûòü ãîðàçäî äåøåâëå
ñóùåñòâóþùåãî, à òàêæå îïòîâûõ ïðî-
äîâîëüñòâåííûõ ðûíêîâ öèâèëèçîâàí-
íîãî îáðàçöà âîâëåêàþòñÿ êàê òåõíî-
ëîãè÷åñêè ñâÿçàííûå îòðàñëè è ñôåðû
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé îðèåíòàöèè, òàê
è íàñåëåíèå íà êîîïåðàòèâíîé îñíî-
âå. Ýòî áûëî áû âàæíåéøèì ïðîÿâëå-
íèåì ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè íå
òîëüêî ãîñóäàðñòâà, íî è àãðîáèçíåñà,
òàê êàê ÷àñòü òàêîãî æèëüÿ ìîæíî áûëî
áû ïðîäàòü ìàëîîáåñïå÷åííîìó íàñå-
ëåíèþ ïî äåøåâûì öåíàì, à ÷àñòü –
ðàñïðåäåëèòü áåñïëàòíî ñåëüñêèì
ó÷èòåëÿì, âðà÷àì, ìîëîäûì ñïåöèà-
ëèñòàì àãðîïðåäïðèÿòèé, íî áåç ïðàâà
åãî ïðîäàæè, êàê ýòî óñòàíîâëåíî äëÿ
âåäîìñòâåííîãî æèëüÿ. Åñòåñòâåííî,
ðàñïðåäåëåíèå òàêîãî æèëüÿ äîëæíî
ïðîèñõîäèòü ïîä êîíòðîëåì îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (ïðîôñîþçîâ,
ïàðòèé, òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ ïðåä-
ïðèÿòèé è ò.ä.). Âåäîìñòâåííîå æèëüå
ïðè ñîîòâåòñòâóþùåé îïëàòå òðóäà
ìîãëî áû ñïîñîáñòâîâàòü çàêðåïëåíèþ
êàäðîâ íà ñåëå.

Ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà – ïåíñèîí-
íàÿ. Îíà ìîæåò áûòü ðåøåíà ëèøü íà
óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ
àãðàðíîé ñôåðû. Îäíàêî â ÷èñòî ãîñó-
äàðñòâåííîì âàðèàíòå äàííàÿ ïðî-
ãðàììà â íàñòîÿùåå âðåìÿ âðÿä ëè
ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà. Ïîýòîìó
öåëåñîîáðàçíåå, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
ñîçäàâàòü ãîñóäàðñòâåííî-êîîïåðà-
òèâíóþ ñèñòåìó ïåíñèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ñåëà. Â êà÷åñòâå åå ñòðóêòóð-
íûõ ñîñòàâëÿþùèõ ìîãóò áûòü ñåëüñ-
êèå êîîïåðàòèâíûå ïåíñèîííûå ôîíäû,
ãîñóäàðñòâåííûå ôîíäû èõ ïîääåðæ-
êè, ðåãèîíàëüíûå ôèëèàëû Àãðîñåëü-
õîçáàíêà è ñåëüñêèå êðåäèòíûå êîîïå-
ðàòèâû. Íàäî ó÷åñòü, ÷òî çàêîíîäà-
òåëüíàÿ áàçà èìååòñÿ. Åå íà÷àëî áûëî
ïîëîæåíî åùå â 1992 ãîäó Óêàçîì ïðå-
çèäåíòà ÐÔ «Î íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåí-
ñèîííûõ ôîíäàõ». Õîòÿ â äîïîëíèòåëü-
íîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â íàñòî-
ÿùåå âðåìÿ ïðèíèìàþò ó÷àñòèå âñåãî
îêîëî 1,6% ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ
ñòðàíû, ÷òî â 62 ðàçà ìåíüøå, ÷åì â
öèâèëèçîâàííûõ ñòðàíàõ. Íà óñëîâè-
ÿõ îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõî-
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Ýêîíîìèêà
âàíèÿ, ââåäåííîãî â 2002 ãîäó, èçúÿ-
âèëè æåëàíèå ó÷àñòâîâàòü âñåãî 8%
íàñåëåíèÿ [3]. Ñðåäè ñåëüñêîãî íàñå-
ëåíèÿ – òîëüêî 1,2%. Îñíîâíàÿ ïðè÷è-
íà – íåäîâåðèå ê êîðïîðàòèâíûì ïåí-
ñèîííûì ñòðóêòóðàì, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïîäîãðåâàåòñÿ ôèíàíñîâûì êðè-
çèñîì, çàêðûòèåì ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèé
è óâîëüíåíèåì ñ íèõ ðàáîòíèêîâ. ×òî
ñòàíåò ñ íåãîñóäàðñòâåííûì ïåíñèîí-
íûì ôîíäîì â ýòîì ñëó÷àå, ïðåäñòà-
âèòü íåòðóäíî. Îñîáåííî íåãàòèâíî ê
íàêîïèòåëüíûì ïðîãðàììàì îòíîñÿò-
ñÿ ïåíñèîíåðû è ìîëîäîå ïîêîëåíèå.
Ïåðâûå óæå íå äóìàþò î íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïåíñèÿõ, à äðóãèå ñ÷èòàþò,
÷òî îá ýòîì ãîâîðèòü åùå ðàíî. Ñèòó-
àöèÿ èçìåíèòñÿ òîëüêî ïðè ïîñòîÿí-
íîì ñîêðàùåíèè ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ
îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ ðàçìå-
ðà áóäóùåé ïåíñèè ñ ïåðåäà÷åé ýòèõ
ôóíêöèé ðàáîòîäàòåëþ. Åñòåñòâåííî,
÷òî òàêàÿ ìåðà åùå íå ðåøèò ïðîáëå-
ìû. Äëÿ óñêîðåíèÿ äàííîãî ïðîöåññà

íåîáõîäèìû îïðåäåëåííûå ìåðû ìî-
òèâàöèîííîãî õàðàêòåðà, ïîáóæäàþ-
ùèå ðàáîòíèêà ïðèíÿòü íåãîñóäàð-
ñòâåííîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå. È
â ýòîì âàæíóþ ðîëü ìîãóò ñûãðàòü
ñåëüñêèå ïåíñèîííûå êîîïåðàòèâû,
òàê êàê ïðîçðà÷íîñòü èõ äåéñòâèé ãà-
ðàíòèðîâàíà, ÷åãî íå ñêàæåøü î ÷àñò-
íîé ñòðóêòóðå, êîãäà, íàïðèìåð, àãðî-
êîðïîðàöèÿ òèïà õîëäèíãà ïûòàåòñÿ
âçÿòü íà ñåáÿ ÷àñòü ôóíêöèé ïî ðåîð-
ãàíèçàöèè íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñè-
îííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

È, íàêîíåö, ïîñëåäíåå ïðèíöèïè-
àëüíîå ïîëîæåíèå, áåç êîòîðîãî ñîöè-
àëüíî îðèåíòèðîâàííîå ðàçâèòèå àã-
ðîáèçíåñà â êîíêðåòíîì ðåãèîíå íåâîç-
ìîæíî – ýòî ñóùåñòâóþùàÿ ïîëèòèêà
ôåäåðàëèçìà, â ÷àñòíîñòè, êàñàþùàÿ-
ñÿ áþäæåòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Ñîöè-
àëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ àãðîáèçíåñà,
ñâÿçàííàÿ ñ ïðèîðèòåòàìè åãî ðàçâè-
òèÿ, çäåñü ïðîÿâëÿåòñÿ îïîñðåäîâàí-
íî ÷åðåç ìåõàíèçì íàëîãîîáëîæåíèÿ,

íàëîãîâûõ íàêîïëåíèé â ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòàõ ñ ïîñëåäóþùèì ïåðå÷èñëå-
íèåì èõ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Äëÿ
ðåãèîíîâ-äîíîðîâ ýòè îò÷èñëåíèÿ äî-
âîëüíî çíà÷èòåëüíû. Íàïðèìåð, Òþ-
ìåíñêàÿ îáëàñòü ëèøàåòñÿ ïî÷òè 30%
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Ñâåðäëîâñ-
êàÿ îáëàñòü åæåãîäíî ïåðå÷èñëÿåò â
ãîñáþäæåò 20-22 ìëðä ðóáëåé, ÷àñòü
êîòîðûõ ìîæíî áûëî áû îñòàâèòü íà
ðåàëèçàöèþ ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíûõ
ïðîãðàìì, â êîòîðûõ ïðèíèìàåò ó÷àñ-
òèå è àãðîáèçíåñ (÷åðåç íàëîãîîáëîæå-
íèå). ×àñòü ýòèõ ñðåäñòâ íàïðàâëÿåò-
ñÿ íà ïîääåðæêó ñåëüñêèõ êðåäèòíûõ
êîîïåðàòèâîâ è ïåíñèîííûõ êîîïåðà-
òèâíûõ ôîíäîâ, à òàêæå íà ðàçâèòèå
ãîñóäàðñòâåííî-êîîïåðàòèâíîé ñòðîè-
òåëüíîé îðãàíèçàöèè è ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé îïòîâî-ðîçíè÷íîé ñèñòåìû,
òåì áîëåå ÷òî ýòî âûðàæàåò ïðèîðè-
òåòíîñòü ðàçâèòèÿ àãðîïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà è ïîçâîëÿåò îñóùåñòâèòü
âîññòàíîâëåíèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.
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Ñëîæèâøèåñÿ çà äâà ïîñëåäíèõ äå-
ñÿòèëåòèÿ ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ, ïðî-
òåêàþùèå â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè,
óâåëè÷èâàþò çàâèñèìîñòü ðàçâèòèÿ
Ðîññèè îò ìèðîâûõ ñòðóêòóðíûõ êðè-
çèñîâ è îáóñëàâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü
ïîèñêà è âíåäðåíèÿ íîâûõ ìåòîäîâ óï-
ðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè.
Âûñòóïàÿ ñóáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ, ðåãèîíàëüíûå è ìóíè-
öèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè ÿâëÿþòñÿ
ãëàâíûìè êîîðäèíàòîðàìè äåÿòåëüíî-
ñòè â ïîäâåäîìñòâåííûõ èì òåððèòî-
ðèÿõ è íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñ-
ïå÷åíèå äèíàìè÷íîãî ïðîòåêàíèÿ â íèõ
îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà [15].

Ôèíàíñîâîé áàçîé îðãàíîâ âëàñòè
ÿâëÿþòñÿ èõ áþäæåòû. Ïðàâà, ïðåäîñ-
òàâëåííûå èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì,
äàþò èì âîçìîæíîñòü ñîñòàâëÿòü, ðàñ-
ñìàòðèâàòü, óòâåðæäàòü è èñïîëíÿòü
áþäæåòû â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîáñòâåí-
íûõ òåððèòîðèé. Îäíàêî ðàçâèòèå ìî-
æåò áûòü óñïåøíûì ëèøü â ñëó÷àÿõ,

êîãäà îíî áàçèðóåòñÿ íà ðåàëüíîé îöåí-
êå ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé, ïîçâî-
ëÿþùèõ âûÿâèòü ñëàáûå ìåñòà è íàé-
òè äîïîëíèòåëüíûå èñòî÷íèêè ïðèâëå-
÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ñïî-
ñîáîì îöåíêè êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèåì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÿâëÿåòñÿ îïðå-
äåëåíèå èõ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ,
ïðåæäå âñåãî ïîñðåäñòâîì àíàëèçà
ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè.

Ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ «ôèíàíñîâàÿ
óñòîé÷èâîñòü» ïðèíÿòî ðàññìàòðè-
âàòü ïðèìåíèòåëüíî ê ïðåäïðèÿòèÿì,
ðåãèîíàì, ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâà-
íèÿì è èõ áþäæåòàì. Íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî äàííûé âîïðîñ äîñòàòî÷íî øèðî-
êî èçó÷åí, âçàèìîñâÿçü ìåæäó ðàñ-
ñìàòðèâàåìûìè äåôèíèöèÿìè ó÷èòû-
âàåòñÿ íå â ïîëíîé ìåðå, ÷òî äåëàåò
äàííóþ ðàáîòó àêòóàëüíîé.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ñóùå-
ñòâóåò åäèíîãî íàó÷íîãî ïîäõîäà ê îï-
ðåäåëåíèþ óñòîé÷èâîñòè òåððèòîðè-

àëüíîé ñèñòåìû â öåëîì è áþäæåòà êàê
åå ýëåìåíòà, â ÷àñòíîñòè [8, 11]. Â òàá-
ëèöå íàìè ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ñðàâ-
íåíèÿ ñóùíîñòè ôèíàíñîâîé óñòîé÷è-
âîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê áþäæåòó, ìó-
íèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ è ðåãèîíó.

Òðàêòîâêà áþäæåòà êàê ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ íà îñíîâå òðåõ ïðèçíàêîâ, õàðàê-
òåðèçóþùèõ áþäæåò êàê öåíòðàëèçî-
âàííûé ôîíä äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
àêêóìóëèðóåìûé äëÿ âûïîëíåíèÿ îñ-
íîâíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, ðåãèîíà,
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ [9]. Ìó-
íèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì â ñîîò-
âåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ÿâëÿþòñÿ ãîðîäñêîå èëè
ñåëüñêîå ïîñåëåíèå, ìóíèöèïàëüíûé
ðàéîí, ãîðîäñêîé îêðóã ëèáî âíóòðèãî-
ðîäñêàÿ òåððèòîðèÿ ãîðîäà ôåäåðàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ. Â êà÷åñòâå ðåãèîíà âû-
ñòóïàåò òåððèòîðèàëüíîå îáðàçîâà-
íèå, èìåþùåå ÷åòêî î÷åð÷åííûå




