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Ýêîíîìèêà
âàíèÿ, ââåäåííîãî â 2002 ãîäó, èçúÿ-
âèëè æåëàíèå ó÷àñòâîâàòü âñåãî 8%
íàñåëåíèÿ [3]. Ñðåäè ñåëüñêîãî íàñå-
ëåíèÿ – òîëüêî 1,2%. Îñíîâíàÿ ïðè÷è-
íà – íåäîâåðèå ê êîðïîðàòèâíûì ïåí-
ñèîííûì ñòðóêòóðàì, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïîäîãðåâàåòñÿ ôèíàíñîâûì êðè-
çèñîì, çàêðûòèåì ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèé
è óâîëüíåíèåì ñ íèõ ðàáîòíèêîâ. ×òî
ñòàíåò ñ íåãîñóäàðñòâåííûì ïåíñèîí-
íûì ôîíäîì â ýòîì ñëó÷àå, ïðåäñòà-
âèòü íåòðóäíî. Îñîáåííî íåãàòèâíî ê
íàêîïèòåëüíûì ïðîãðàììàì îòíîñÿò-
ñÿ ïåíñèîíåðû è ìîëîäîå ïîêîëåíèå.
Ïåðâûå óæå íå äóìàþò î íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïåíñèÿõ, à äðóãèå ñ÷èòàþò,
÷òî îá ýòîì ãîâîðèòü åùå ðàíî. Ñèòó-
àöèÿ èçìåíèòñÿ òîëüêî ïðè ïîñòîÿí-
íîì ñîêðàùåíèè ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ
îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ ðàçìå-
ðà áóäóùåé ïåíñèè ñ ïåðåäà÷åé ýòèõ
ôóíêöèé ðàáîòîäàòåëþ. Åñòåñòâåííî,
÷òî òàêàÿ ìåðà åùå íå ðåøèò ïðîáëå-
ìû. Äëÿ óñêîðåíèÿ äàííîãî ïðîöåññà

íåîáõîäèìû îïðåäåëåííûå ìåðû ìî-
òèâàöèîííîãî õàðàêòåðà, ïîáóæäàþ-
ùèå ðàáîòíèêà ïðèíÿòü íåãîñóäàð-
ñòâåííîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå. È
â ýòîì âàæíóþ ðîëü ìîãóò ñûãðàòü
ñåëüñêèå ïåíñèîííûå êîîïåðàòèâû,
òàê êàê ïðîçðà÷íîñòü èõ äåéñòâèé ãà-
ðàíòèðîâàíà, ÷åãî íå ñêàæåøü î ÷àñò-
íîé ñòðóêòóðå, êîãäà, íàïðèìåð, àãðî-
êîðïîðàöèÿ òèïà õîëäèíãà ïûòàåòñÿ
âçÿòü íà ñåáÿ ÷àñòü ôóíêöèé ïî ðåîð-
ãàíèçàöèè íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñè-
îííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

È, íàêîíåö, ïîñëåäíåå ïðèíöèïè-
àëüíîå ïîëîæåíèå, áåç êîòîðîãî ñîöè-
àëüíî îðèåíòèðîâàííîå ðàçâèòèå àã-
ðîáèçíåñà â êîíêðåòíîì ðåãèîíå íåâîç-
ìîæíî – ýòî ñóùåñòâóþùàÿ ïîëèòèêà
ôåäåðàëèçìà, â ÷àñòíîñòè, êàñàþùàÿ-
ñÿ áþäæåòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Ñîöè-
àëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ àãðîáèçíåñà,
ñâÿçàííàÿ ñ ïðèîðèòåòàìè åãî ðàçâè-
òèÿ, çäåñü ïðîÿâëÿåòñÿ îïîñðåäîâàí-
íî ÷åðåç ìåõàíèçì íàëîãîîáëîæåíèÿ,

íàëîãîâûõ íàêîïëåíèé â ðåãèîíàëüíûõ
áþäæåòàõ ñ ïîñëåäóþùèì ïåðå÷èñëå-
íèåì èõ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Äëÿ
ðåãèîíîâ-äîíîðîâ ýòè îò÷èñëåíèÿ äî-
âîëüíî çíà÷èòåëüíû. Íàïðèìåð, Òþ-
ìåíñêàÿ îáëàñòü ëèøàåòñÿ ïî÷òè 30%
íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. Ñâåðäëîâñ-
êàÿ îáëàñòü åæåãîäíî ïåðå÷èñëÿåò â
ãîñáþäæåò 20-22 ìëðä ðóáëåé, ÷àñòü
êîòîðûõ ìîæíî áûëî áû îñòàâèòü íà
ðåàëèçàöèþ ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíûõ
ïðîãðàìì, â êîòîðûõ ïðèíèìàåò ó÷àñ-
òèå è àãðîáèçíåñ (÷åðåç íàëîãîîáëîæå-
íèå). ×àñòü ýòèõ ñðåäñòâ íàïðàâëÿåò-
ñÿ íà ïîääåðæêó ñåëüñêèõ êðåäèòíûõ
êîîïåðàòèâîâ è ïåíñèîííûõ êîîïåðà-
òèâíûõ ôîíäîâ, à òàêæå íà ðàçâèòèå
ãîñóäàðñòâåííî-êîîïåðàòèâíîé ñòðîè-
òåëüíîé îðãàíèçàöèè è ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé îïòîâî-ðîçíè÷íîé ñèñòåìû,
òåì áîëåå ÷òî ýòî âûðàæàåò ïðèîðè-
òåòíîñòü ðàçâèòèÿ àãðîïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà è ïîçâîëÿåò îñóùåñòâèòü
âîññòàíîâëåíèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.
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Ñëîæèâøèåñÿ çà äâà ïîñëåäíèõ äå-
ñÿòèëåòèÿ ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ, ïðî-
òåêàþùèå â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè,
óâåëè÷èâàþò çàâèñèìîñòü ðàçâèòèÿ
Ðîññèè îò ìèðîâûõ ñòðóêòóðíûõ êðè-
çèñîâ è îáóñëàâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü
ïîèñêà è âíåäðåíèÿ íîâûõ ìåòîäîâ óï-
ðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè.
Âûñòóïàÿ ñóáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ, ðåãèîíàëüíûå è ìóíè-
öèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè ÿâëÿþòñÿ
ãëàâíûìè êîîðäèíàòîðàìè äåÿòåëüíî-
ñòè â ïîäâåäîìñòâåííûõ èì òåððèòî-
ðèÿõ è íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñ-
ïå÷åíèå äèíàìè÷íîãî ïðîòåêàíèÿ â íèõ
îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà [15].

Ôèíàíñîâîé áàçîé îðãàíîâ âëàñòè
ÿâëÿþòñÿ èõ áþäæåòû. Ïðàâà, ïðåäîñ-
òàâëåííûå èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì,
äàþò èì âîçìîæíîñòü ñîñòàâëÿòü, ðàñ-
ñìàòðèâàòü, óòâåðæäàòü è èñïîëíÿòü
áþäæåòû â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîáñòâåí-
íûõ òåððèòîðèé. Îäíàêî ðàçâèòèå ìî-
æåò áûòü óñïåøíûì ëèøü â ñëó÷àÿõ,

êîãäà îíî áàçèðóåòñÿ íà ðåàëüíîé îöåí-
êå ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé, ïîçâî-
ëÿþùèõ âûÿâèòü ñëàáûå ìåñòà è íàé-
òè äîïîëíèòåëüíûå èñòî÷íèêè ïðèâëå-
÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ñïî-
ñîáîì îöåíêè êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèåì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÿâëÿåòñÿ îïðå-
äåëåíèå èõ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ,
ïðåæäå âñåãî ïîñðåäñòâîì àíàëèçà
ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè.

Ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ «ôèíàíñîâàÿ
óñòîé÷èâîñòü» ïðèíÿòî ðàññìàòðè-
âàòü ïðèìåíèòåëüíî ê ïðåäïðèÿòèÿì,
ðåãèîíàì, ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâà-
íèÿì è èõ áþäæåòàì. Íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî äàííûé âîïðîñ äîñòàòî÷íî øèðî-
êî èçó÷åí, âçàèìîñâÿçü ìåæäó ðàñ-
ñìàòðèâàåìûìè äåôèíèöèÿìè ó÷èòû-
âàåòñÿ íå â ïîëíîé ìåðå, ÷òî äåëàåò
äàííóþ ðàáîòó àêòóàëüíîé.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ñóùå-
ñòâóåò åäèíîãî íàó÷íîãî ïîäõîäà ê îï-
ðåäåëåíèþ óñòîé÷èâîñòè òåððèòîðè-

àëüíîé ñèñòåìû â öåëîì è áþäæåòà êàê
åå ýëåìåíòà, â ÷àñòíîñòè [8, 11]. Â òàá-
ëèöå íàìè ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ñðàâ-
íåíèÿ ñóùíîñòè ôèíàíñîâîé óñòîé÷è-
âîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê áþäæåòó, ìó-
íèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ è ðåãèîíó.

Òðàêòîâêà áþäæåòà êàê ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ íà îñíîâå òðåõ ïðèçíàêîâ, õàðàê-
òåðèçóþùèõ áþäæåò êàê öåíòðàëèçî-
âàííûé ôîíä äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
àêêóìóëèðóåìûé äëÿ âûïîëíåíèÿ îñ-
íîâíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, ðåãèîíà,
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ [9]. Ìó-
íèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì â ñîîò-
âåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ÿâëÿþòñÿ ãîðîäñêîå èëè
ñåëüñêîå ïîñåëåíèå, ìóíèöèïàëüíûé
ðàéîí, ãîðîäñêîé îêðóã ëèáî âíóòðèãî-
ðîäñêàÿ òåððèòîðèÿ ãîðîäà ôåäåðàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ. Â êà÷åñòâå ðåãèîíà âû-
ñòóïàåò òåððèòîðèàëüíîå îáðàçîâà-
íèå, èìåþùåå ÷åòêî î÷åð÷åííûå
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Ýêîíîìèêà
àäìèíèñòðàòèâíûå ãðàíèöû, â ïðåäå-
ëàõ êîòîðûõ âîñïðîèçâîäÿòñÿ ñîöè-
àëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, îáóñëîâëåí-
íûå ìåñòîì ðåãèîíà â ñèñòåìå
òåððèòîðèàëüíîãî è îáùåñòâåííîãî
ðàçäåëåíèÿ òðóäà [14]. Òàêèì îáðàçîì,
ñóùíîñòü êàòåãîðèé «ìóíèöèïàëüíîå
îáðàçîâàíèå» è «ðåãèîí» îáúåäèíÿåò
òåððèòîðèàëüíûé ïðèíöèï, òàê êàê îíè
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ìåñòà êîìïàêòíî-
ãî ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí, îïðåäåëåííóþ
òåððèòîðèþ, àðåàë îáèòàíèÿ ëþäåé.

Íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íî øèðîêóþ
òðàêòîâêó äåôèíèöèè «áþäæåò» – ëèáî
êàê ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, ëèáî êàê
ôèíàíñîâîãî ïëàíà ðàçâèòèÿ òåððèòî-
ðèè, ëèáî êàê ôîðìû àêêóìóëÿöèè è ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèÿ ÷àñòè ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ âñåõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè – â
åå îñíîâå ëåæèò ïðèíöèï ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè çà ñ÷åò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÷à-
ñòè âàëîâîãî ïðîäóêòà, ïðîèçâåäåííî-
ãî íà äàííîé òåððèòîðèè.

Ôóíêöèè òðåõ ñîïîñòàâëÿåìûõ êà-
òåãîðèé åäèíû – ýòî ðàñïðåäåëåíèå,
êîíòðîëü, ñîöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå è
ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ îòðàñëåé.
Ðåàëèçàöèÿ äàííûõ ôóíêöèé ïðîèñõîäèò
íà îñíîâå ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè áþä-
æåòíîé ñèñòåìû ÐÔ: åäèíñòâà, ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè, öåëåâîãî õàðàêòåðà
ôèíàíñèðîâàíèÿ è ò.ï. Êðîìå ýòîãî ôóí-
êöèè êîíòðîëÿ, ñîöèàëüíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðî-

èçâîäíûìè îò îñíîâíîé ôóíêöèè – ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé äëÿ
ñîïîñòàâëÿåìûõ äåôèíèöèé ðàçëè÷íà.
Òàê, ôóíêöèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ â îòíîøå-
íèè áþäæåòà îçíà÷àåò ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèå íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõî-
äîâ, áåçâîçìåçäíûõ è áåçâîçâðàòíûõ
ïåðå÷èñëåíèé, ôîðìèðóþùèõ äîõîäû
áþäæåòà ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ, òî
åñòü ÷àñòè âàëîâîãî ïðîäóêòà òåððè-
òîðèè. Äëÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ è ðåãèîíà äàííàÿ ôóíêöèÿ  äîëæíà
îçíà÷àòü ïåðåðàñïðåäåëåíèå âñåãî âà-
ëîâîãî ïðîäóêòà – ìóíèöèïàëüíîãî è
ðåãèîíàëüíîãî ñîîòâåòñòâåííî, ÷òî
ïðèíöèïèàëüíî ìåíÿåò âçãëÿä íà ðîëü
îðãàíîâ âëàñòè â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèåì ñîáñòâåííîé òåððèòîðèè.
Áåçóñëîâíî, â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îò-
íîøåíèé íåâîçìîæåí âîçâðàò ê ïëàíî-
âîé ýêîíîìèêå, ïðåäïîëàãàþùåé òî-
òàëüíîå âìåøàòåëüñòâî îðãàíîâ âëà-
ñòè â ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû. Íî è
ðîëü ñòàòèñòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ëèøü
ìèíèìàëüíóþ áþäæåòíóþ îáåñïå÷åí-
íîñòü, äëÿ îðãàíîâ âëàñòè àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì
ñåãîäíÿøíåãî äíÿ.

Ïðè îïðåäåëåíèè ôèíàíñîâîé óñ-
òîé÷èâîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê áþäæåòó,
ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ è ðåãèî-
íó äîñòàòî÷íî òî÷íî ó÷èòûâàþòñÿ ðàç-
ëè÷èÿ â èõ ñóòè. Òàê, ïîíÿòèå ôèíàíñî-
âîé óñòîé÷èâîñòè áþäæåòà òðàêòóåò-
ñÿ êàê «âåðîÿòíîñòü ñâîåâðåìåííîãî è
ïîëíîãî ïîêðûòèÿ îðãàíàìè âëàñòè çà

ñ÷åò ñðåäñòâ ñâîåãî áþäæåòà ðàñõî-
äîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ñâî-
èõ ïîëíîìî÷èé, îáåñïå÷åíèÿ èíâåñòè-
öèîííûõ ïîòðåáíîñòåé òåððèòîðèè, à
òàêæå ïîãàøåíèÿ äîëãîâûõ è èíûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ è ðàñõîäîâ ïî èõ îáñëóæè-
âàíèþ» [6]. Ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îïðåäåëÿ-
åòñÿ êàê «ñïîñîáíîñòü îðãàíîâ âëàñòè
ìóíèöèïàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôè-
íàíñèðîâàòü âûïîëíåíèå ñâîèõ îñíîâ-
íûõ ôóíêöèé â îïðåäåëåííîì îáúåìå è
â óñòàíîâëåííûå ñðîêè â óñëîâèÿõ äè-
íàìè÷íî èçìåíÿþùèõñÿ óñëîâèé ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ» [1, 10].

Å.À. Çàõàð÷óê ðàññìàòðèâàåò ôè-
íàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé êàê «òàêîå ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå òåððè-
òîðèè, ïðè êîòîðîì îáåñïå÷èâàåòñÿ
óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ
çà ñ÷åò ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ âíóòðè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðè ñáà-
ëàíñèðîâàííîì èõ ïðèòîêå è îòòîêå»
[5]. Ñîãëàøàÿñü ñ ìíåíèåì àâòîðà, õî-
÷åòñÿ îòìåòèòü, ÷òî íàñåëåíèå ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ öåëüþ
äèôôåðåíöèðîâàííîé îöåíêè ñòåïå-
íè ðàçâèòèÿ ÀÒÎ ìîæíî ãðóïïèðîâàòü
ïî óðîâíþ çàâèñèìîñòè îò ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè. Íà äàííîì îñ-
íîâàíèè íàñåëåíèå ìîæíî ðàçäåëèòü
íà êàòåãîðèè.

· Ïîëíîñòüþ çàâèñèìûå – ãðóïïà, ê
êîòîðîé ìîæíî îòíåñòè ëþäåé, íàõî-
äÿùèõñÿ íà ïîëíîì ãîñóäàðñòâåííîì

 Áþäæåò Ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå Ðåãèîí 

Îïðåäåëåíèå 
(äåôèíèöèÿ) 

Ñìåòà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ; 
ôèíàíñîâûé ïëàí ðàçâèòèÿ 
òåððèòîðèè; ôîðìà àêêóìóëÿöèè è 
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ âñåõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè 

Ãîðîäñêîå èëè ñåëüñêîå ïîñåëåíèå, 
ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí, ãîðîäñêîé îêðóã ëèáî 
âíóòðèãîðîäñêàÿ òåððèòîðèÿ ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî 
çíà÷åíèÿ; ìåñòî êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí 

Îïðåäåëåííàÿ òåððèòîðèÿ, 
îòëè÷àþùàÿñÿ îò äðóãèõ òåððèòîðèé ïî 
ðÿäó ïðèçíàêîâ è îáëàäàþùàÿ 
íåêîòîðîé öåëîñòíîñòüþ, 
âçàèìîñâÿçàííîñòüþ ñîñòàâëÿþùèõ åå 
ýëåìåíòîâ [4] 

Ôóíêöèè/çàäà÷è Ðàñïðåäåëåíèå, êîíòðîëü, ñîöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå è ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ îòðàñëåé 

Ïîíÿòèå 
ôèíàíñîâîé 
óñòîé÷èâîñòè 

Ñîñòîÿíèå áþäæåòà, ïðè êîòîðîì 
îáåñïå÷èâàåòñÿ íîðìàëüíîå 
ôóíêöèîíèðîâàíèå ñóáúåêòà 
ïóáëè÷íîé âëàñòè, ðåàëèçàöèÿ âñåõ 
çàêðåïëåííûõ çà íèì ïîëíîìî÷èé íà 
îñíîâå ïîëíîãî ñâîåâðåìåííîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ 
ïî áþäæåòó ðàñõîäîâ 

Ñïîñîáíîñòü îðãàíîâ âëàñòè ìóíèöèïàëüíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ôèíàíñèðîâàòü âûïîëíåíèå ñâîèõ 
îñíîâíûõ ôóíêöèé â îïðåäåëåííîì îáúåìå è â 
óñòàíîâëåííûå ñðîêè â ñèòóàöèè äèíàìè÷íî 
èçìåíÿþùèõñÿ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 

Ñóììà ïðèáûëè, êðåäèòîðñêîé è 
äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè íà îäíîãî 
çàíÿòîãî â ýêîíîìèêå, èçìåíåíèå 
ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ â áþäæåòû âñåõ 
óðîâíåé, óáûòî÷íîñòü ïðåäïðèÿòèé 

Ôàêòîðû 
ôèíàíñîâîé 
óñòîé÷èâîñòè 

Ïðèðîäíûé; ïîëèòè÷åñêèé; ýêîíîìè÷åñêèé; äåìîãðàôè÷åñêèé; òåõíîãåííûé; ñîöèàëüíûé 

Êðèòåðèè îöåíêè 
ôèíàíñîâîé 
óñòîé÷èâîñòè 

Íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå 
ñóáúåêòà ÐÔ; ðåàëèçàöèÿ â ïîëíîì 
îáúåìå çàêðåïëåííûõ çà ñóáúåêòîì 
ïîëíîìî÷èé; ïîãàøåíèå è âûïëàòà 
ïðîöåíòîâ ïî âíóòðåííåìó è 
âíåøíåìó äîëãó 

Âîçðàñòàþùèé æèçíåííûé óðîâåíü íàñåëåíèÿ; ðîñò èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè; ðîñò 
âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) ïðîäóêòà; óâåëè÷åíèå äîõîäîâ òåððèòîðèàëüíîãî 
(ìåñòíîãî) áþäæåòà; ðîñò ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà òåððèòîðèè 

Ïîêàçàòåëè 
ôèíàíñîâîé 
óñòîé÷èâîñòè 

Ñîîòíîøåíèå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ; äèíàìèêà ñòðóêòóðû äåíåæíûõ ôîíäîâ; óðîâåíü äîòàöèîííîñòè 

Èñòî÷íèêè 
ôèíàíñîâîé 
óñòîé÷èâîñòè 

Íàëîãîâûå, íåíàëîãîâûå äîõîäû è 
áåçâîçìåçäíûå áåçâîçâðàòíûå 
ïåðå÷èñëåíèÿ 

À. Íàëîãîâûå äîõîäû: 
- çåìåëüíûé íàëîã, íàëîã íà èìóùåñòâî 
ôèçè÷åñêèõ ëèö; 
- åæåãîäíî îïðåäåëÿåìûå ïðè óòâåðæäåíèè 
áþäæåòà íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä äîëè 
ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ 
Á. Íåíàëîãîâûå äîõîäû 
Â. ÁÁÏ: Ñóáñèäèè, äîòàöèè, ñóáâåíöèè èç 
ðåãèîíàëüíûõ ôîíäîâ 

Âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò 

 

Òàáëèöà
Ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñóùíîñòè ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè áþäæåòà, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è

ðåãèîíà
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Ýêîíîìèêà
îáåñïå÷åíèè. Ê äàííîé êàòåãîðèè ìîæ-
íî îòíåñòè îäèíîêèõ íåðàáîòàþùèõ
ïåíñèîíåðîâ, èíâàëèäîâ, íåðàáîòàþ-
ùèõ ñòóäåíòîâ, äåòåé-ñèðîò, äîõîäû
êîòîðûõ öåëèêîì ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò
ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé, ïîñîáèé,
ñòèïåíäèé è ò.ï.

· Ñèëüíî çàâèñèìûå – â ñîâîêóï-
íîì äîõîäå ïðåîáëàäàåò äîëÿ äîõîäîâ,
ôîðìèðóåìûõ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïîñîáèé.

· Ñëàáî çàâèñèìûå – ëèöà, ïîëüçó-
þùèåñÿ îòäåëüíûìè ñîöèàëüíûìè
ëüãîòàìè.

· Ïîëíîñòüþ íåçàâèñèìûå – ëèöà,
óðîâåíü äîõîäîâ êîòîðûõ ïîçâîëÿåò
èì æèòü áåç ïîìîùè ãîñóäàðñòâà íà
îñíîâå ïîëíîãî ñàìîîáåñïå÷åíèÿ.

Òàê êàê äëÿ ïåðâûõ äâóõ êàòåãîðèé
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîìîùü èìååò îñî-
áîå çíà÷åíèå, ðîñò êà÷åñòâà èõ æèçíè
áóäåò çàâèñåòü ïðåæäå âñåãî îò ñî-
ñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ è
êà÷åñòâà àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ðàçâè-
òèåì òåððèòîðèè – ìåñòà ïðîæèâàíèÿ.
Ðîñò ïîñòîÿííûõ âûïëàò, òàêèõ êàê
òðóäîâûå ïåíñèè, ñòèïåíäèè è ò.ï.,
ïðåâûøàþùèé òåìïû èíôëÿöèîííîãî
îáåñöåíåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã, áóäåò
îçíà÷àòü äëÿ äàííûõ êàòåãîðèé ãðàæ-
äàí ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè. Äëÿ ïîñ-
ëåäíèõ äâóõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ðîñò êà-
÷åñòâà èõ æèçíè îïðåäåëÿåòñÿ ñîñòî-
ÿíèåì ôèíàíñîâ ïðåäïðèÿòèé, íà
êîòîðûõ îíè ðàáîòàþò, è çàâèñèò êàê
îò ñòåïåíè ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè áèçíåñà, òàê è îò óðîâíÿ ðåíòà-
áåëüíîñòè ïðîèçâîäñòâà.

Â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëåé ôèíàíñî-

âîé óñòîé÷èâîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê
áþäæåòó, ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâà-
íèþ è ðåãèîíó ïðèìåíÿþò îòíîñèòåëü-
íûå ïîêàçàòåëè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ðàçðàáîòàíû ðàçëè÷íûå ìåòîäû îöåí-
êè ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ è êà÷åñòâà
óïðàâëåíèÿ áþäæåòàìè òåððèòîðè-
àëüíûõ ñèñòåì, â òîì ÷èñëå ìåòîäû
àãåíòñòâà E.A. Rating, Ò.Â. Äîðîíèíîé,
È.Â. Äåðåâöîâîé [4, 7]. Ê îïðåäåëå-
íèþ àâòîðàìè ïðåäëàãàþòñÿ êîýôôè-
öèåíòû, õàðàêòåðèçóþùèå áþäæåòíóþ
îáåñïå÷åííîñòü (Êîñä – êîýôôèöèåíò
îáåñïå÷åííîñòè ìèíèìàëüíûõ ðàñõî-
äîâ ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè; Êñá –
êîýôôèöèåíò îáåñïå÷åííîñòè ñîá-
ñòâåííûìè äîõîäàìè, äîõîäû è ðàñ-
õîäû áþäæåòà), äîõîäû áþäæåòîâ (Êä
– êîýôôèöèåíò ñîîòíîøåíèÿ ðåãóëè-
ðóþùèõ è ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ; Êà –
êîýôôèöèåíò àâòîíîìèè; Êíi – êîýô-
ôèöèåíò ñîîòíîøåíèÿ íàëîãîâûõ è
íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ) è ðàñõîäû áþä-
æåòîâ (Êñòð – ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ), à
òàêæå ñïåöèôè÷åñêèå ïîêàçàòåëè (Íð
– åæåäíåâíûé íîðìàòèâ ðàñõîäîâà-
íèÿ ñðåäñòâ ïî îáÿçàòåëüñòâàì áþä-
æåòà òåêóùèõ ðàñõîäîâ).

Ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü ïðåä-
ïðèÿòèÿ – ýòî ñïîñîáíîñòü ñóáúåêòà
õîçÿéñòâîâàíèÿ ôóíêöèîíèðîâàòü è
ðàçâèâàòüñÿ, ñîõðàíÿòü ðàâíîâåñèå
ñâîèõ àêòèâîâ è ïàññèâîâ â èçìåíÿ-
þùåéñÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäå,
ãàðàíòèðóþùåå åãî ïîñòîÿííóþ ïëà-
òåæåñïîñîáíîñòü è èíâåñòèöèîííóþ
ïðèâëåêàòåëüíîñòü â ãðàíèöàõ äîïó-
ñòèìîãî óðîâíÿ ðèñêà. Â íàèáîëåå îá-
ùåì ñìûñëå ïîä ôèíàíñîâîé óñòîé-

÷èâîñòüþ ïðèíÿòî ïîíèìàòü ñëîæèâ-
øóþñÿ íà ïðåäïðèÿòèè ñòðóêòóðó èñ-
òî÷íèêîâ åãî ñðåäñòâ ëèáî ðàöèîíàëü-
íóþ îðãàíèçàöèþ è èñïîëüçîâàíèå
îáîðîòíûõ ðåñóðñîâ [7].

Ñóùíîñòü ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâî-
ñòè îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñïîñîáíîñòü ïðè
ñáàëàíñèðîâàííîì ïðèâëå÷åíèè êðå-
äèòà, ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ îáåñïå÷èâàòü ñîáñòâåííûìè
èñòî÷íèêàìè àêòèâíîå èíâåñòèðîâà-
íèå, ïðèðîñò îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, ñî-
çäàâàòü ôèíàíñîâûå ðåçåðâû, ó÷à-
ñòâîâàòü â ôîðìèðîâàíèè áþäæåòà,
ïîääåðæèâàòü ïëàòåæåñïîñîáíûé
ñïðîñ ïðåäïðèÿòèÿ [12].

Òàêèì îáðàçîì, âàæíîé ñîñòàâëÿ-
þùåé äåôèíèöèè «ôèíàíñîâàÿ óñòîé-
÷èâîñòü» ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáíîñòü îðãà-
íèçàöèè âåñòè ðàñøèðåííîå âîñïðî-
èçâîäñòâî, ïîëó÷àòü ïðèáûëü è
îäíîâðåìåííî ïðîèçâîäèòü íàëîãî-
âûå âûïëàòû, ôîðìèðóþùèå äîõîäû
áþäæåòîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâ-
íÿ [2]. Àíàëèç ïîêàçàòåëåé ôèíàíñî-
âîé óñòîé÷èâîñòè ïðåäïðèÿòèÿ â äè-
íàìèêå çà íåñêîëüêî ëåò, ñðàâíåíèå
èõ ñ çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííû-
ìè êðèòåðèÿìè, ñ óñðåäíåííûìè ïî-
êàçàòåëÿìè äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé ïî
ýêîíîìè÷åñêèì íàïðàâëåíèÿì äåÿ-
òåëüíîñòè ïîçâîëÿåò îöåíèòü ñòå-
ïåíü ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè îðãà-
íèçàöèè, îïðåäåëèòü êîìïëåêñ ìåð ïî
óëó÷øåíèþ åå ôèíàíñîâîãî ïîëîæå-
íèÿ, ïðèíÿòü îáîñíîâàííîå èíâåñòè-
öèîííîå ðåøåíèå, çàêëþ÷èòü âçàèìî-
âûãîäíîå ñîãëàøåíèå [13].

Ñóùåñòâóþùàÿ âçàèìîñâÿçü ìåæ-
äó óñòîé÷èâûì ðàçâèòèåì àãðàðíûõ
òåððèòîðèé è ôèíàíñîâî óñòîé÷èâûì
ñîñòîÿíèåì ìåñòíûõ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé (ÑÕÏ) ìîæåò
áûòü ïðåäñòàâëåíà â âèäå ñõåìû (ðèñ.).
Òàê, îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ
áþäæåòà ëþáîãî óðîâíÿ ÿâëÿþòñÿ íà-
ëîãè, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé èçúÿòèå
÷àñòè äîáàâî÷íîãî ïðîäóêòà, ñîçäàâà-
åìîãî â ïðîöåññå ìàòåðèàëüíîãî ïðî-
èçâîäñòâà. Ãëàâíîé öåëüþ âçèìàíèÿ
íàëîãîâ ÿâëÿåòñÿ ïîêðûòèå îáùå-
ñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé, â òîì ÷èñëå
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ è ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ
ïðåäïðèÿòèé. Â òî æå âðåìÿ òîëüêî
ôèíàíñîâî óñòîé÷èâûå ïðåäïðèÿòèÿ
ñïîñîáíû óïëà÷èâàòü âñå ïðè÷èòàþ-
ùèåñÿ íàëîãè, ñîçäàâàÿ ìàòåðèàëüíóþ
áàçó ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòî-
ðèé, â òîì ÷èñëå è àãðàðíûõ.

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, ïðåä-
ëàãàåì îñóùåñòâëÿòü îöåíêó êà÷åñòâà
óïðàâëåíèÿ àãðàðíûìè òåððèòîðèÿìè
ñ ó÷åòîì ðîëè ôèíàíñîâî óñòîé÷èâûõ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé
íà îñíîâå ðÿäà îòíîñèòåëüíûõ ïîêà-
çàòåëåé, ó÷èòûâàþùèõ ôèíàíñîâóþ
óñòîé÷èâîñòü ïðåäïðèÿòèé.

· Êîýôôèöèåíò ñîîòíîøåíèÿ âàëî-
âîãî ïðîäóêòà, ïðîèçâîäèìîãî ìåñòíû-
ìè ÑÕÏ, ê âàëîâîìó ïðîäóêòó òåððèòî-
ðèè (ÊÂÏÑÕÏ);

· Êîýôôèöèåíò ñîîòíîøåíèÿ âàëî-

Ðèñóíîê. Âçàèìîñâÿçü è âçàèìîçàâèñèìîñòü ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè
ìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé è òåððèòîðèé ñ àãðàðíîé íàïðàâëåííîñòüþ
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Ýêîíîìèêà
âîãî ïðîäóêòà, ïðîèçâîäèìîãî ìåñòíû-
ìè ôèíàíñîâî óñòîé÷èâûìè ÑÕÏ, ê
âàëîâîìó ïðîäóêòó òåððèòîðèè
(ÊÂÏÔÓÑÕÏ).

· Êîýôôèöèåíò ñîîòíîøåíèÿ êî-
ëè÷åñòâà ôèíàíñîâî óñòîé÷èâûõ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé êî
âñåì ÑÕÏ ïðåäïðèÿòèÿì òåððèòîðèè
(ÊÔÓÑÕÏ).

· Êîýôôèöèåíò äîëè íàëîãîâûõ
ïëàòåæåé ôèíàíñîâî óñòîé÷èâûõ ÑÕÏ
â íàëîãîâûõ âûïëàòàõ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé òåððèòîðèè
(ÊÍÏÔÓÑÕÏ).

· Êîýôôèöèåíò îáíîâëåíèÿ îñ-
íîâíûõ ñðåäñòâ ÑÕÏ. Ðàññ÷èòûâàåòñÿ
êàê ñîîòíîøåíèå ñòîèìîñòè èìóùå-
ñòâà ïðîèçâîäñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ
ÑÕÏ òåððèòîðèè íà êîíåö ïåðèîäà ê
ñòîèìîñòè ýòîãî èìóùåñòâà íà íà÷à-

ëî ïåðèîäà (ÊÑÒÈ) [3].
Òàêèì îáðàçîì, ñðàâíåíèå ñóùíî-

ñòè äåôèíèöèè «ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷è-
âîñòü» ïðèìåíèòåëüíî ê ïðåäïðèÿòèþ,
áþäæåòó, ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâà-
íèþ è ðåãèîíó ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëå-
äóþùèå âûâîäû.

1. Åñëè ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü
ïðåäïðèÿòèé òðàêòóåòñÿ êàê ñïîñîá-
íîñòü îðãàíèçàöèé âåñòè ðàñøèðåííîå
âîñïðîèçâîäñòâî, òî â îòíîøåíèè óñ-
òîé÷èâîñòè òåððèòîðèàëüíîé ñèñòåìû
â öåëîì è áþäæåòà êàê åå ýëåìåíòà, â
÷àñòíîñòè, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå
ñóùåñòâóåò åäèíîãî íàó÷íîãî ïîäõîäà.

2. Ñóùåñòâóþùèå ìåòîäû îöåíêè
êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ÿâëÿ-
þòñÿ íîðìàòèâíî-÷èñëåííûìè, îñíî-
âàííûìè íà ïðåäñòàâëåíèè îá àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðà-

çîâàíèÿõ êàê î öåíòðàëèçîâàííûõ áþä-
æåòíûõ ôîíäàõ.

3. Âçàèìîñâÿçü ìåæäó óñòîé÷è-
âûì ðàçâèòèåì òåððèòîðèé è ôèíàí-
ñîâî óñòîé÷èâûì ñîñòîÿíèåì ìåñò-
íûõ ïðåäïðèÿòèé ïðîÿâëÿåòñÿ, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ÷åðåç ñïîñîáíîñòü
ïîñëåäíèõ óïëà÷èâàòü ïðè÷èòàþùèå-
ñÿ íàëîãè ñâîåâðåìåííî è â ïîëíîì
îáúåìå, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïåðåðàñï-
ðåäåëåíèå íàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæå-
òîâ ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó ñòèìóëè-
ðîâàòü ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèé.

Âûÿâëåííàÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó
ñîïîñòàâëåííûìè êàòåãîðèÿìè ñâèäå-
òåëüñòâóåò î âîçìîæíîñòè ïðîâåäå-
íèÿ îöåíêè êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè îáðà-
çîâàíèÿìè ñ ó÷åòîì ðîëè ìåñòíûõ
ôèíàíñîâî óñòîé÷èâûõ ïðåäïðèÿòèé.
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Village, rural territories,
development, alternative
kinds of activity, not
agricultural kinds of activity.

Ñ ïðèíÿòèåì Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììû ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
è ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ íà 2008-2012 ãîäû â Ðîññèè âïåð-
âûå â ïëîñêîñòü ïðàêòè÷åñêèõ ðåøåíèé
áûë ïîñòàâëåí âîïðîñ î ðàçâèòèè àëü-
òåðíàòèâíûõ (íåñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ) âèäîâ äåÿòåëüíîñòè íà ñåëå. Â ðàç-
äåëå «Ïîâûøåíèå ôèíàíñîâîé óñòîé÷è-
âîñòè ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ íà

ñåëå» äàííîé ïðîãðàììû ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûì òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì áþä-
æåòíûõ ñóáñèäèé íà âîçìåùåíèå ÷àñòè
çàòðàò íà óïëàòó ïðîöåíòîâ ïî êðåäè-
òàì, ïîëó÷åííûì â ðîññèéñêèõ êðåäèò-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ, è çàéìàì, ïîëó÷åí-
íûì â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êðåäèò-
íûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâàõ íà
ðàçâèòèå íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ âè-
äîâ äåÿòåëüíîñòè [1].

Âñëåä çà ýòèì ïðàâèòåëüñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîèì Ïîñòàíîâëå-
íèåì îò 31 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹1096 îò-
íåñëî ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû, íàïðàâ-
ëåííûå íà ðàçâèòèå â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ê êàòåãîðèè ýêîíî-
ìè÷åñêè çíà÷èìûõ [2].




