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Ñåãîäíÿ öåíòð âíèìàíèÿ ñìåñòèëñÿ
íà îáñóæäåíèå ïðîáëåì ìèðîâîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Îäíàêî âîïðîñû
ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðûíêîâ íèêóäà íå
èñ÷åçëè. Áîëåå òîãî, îíè î÷åíü àêòóàëü-
íû äëÿ ñòðàí â ïðîöåññå âûõîäà èç êðè-
çèñà. Óæå ñåé÷àñ âî âñåì ìèðå ðåçêî
ïîâûñèëñÿ ñïðîñ íà çåðíî, óñòîé÷èâîå
ñíàáæåíèå è äîñòóïíîñòü êîòîðîãî ÿâ-
ëÿåòñÿ îñíîâîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñòàáèëüíîñòè. Ïî ïðîãíîçàì ýêñïåð-
òîâ, ïîòðåáëåíèå çåðíà ê 2030 ãîäó óâå-
ëè÷èòñÿ íà 30-40%.

Äëÿ Ðîññèè ïðîèçâîäñòâî çåðíà –
òðàäèöèîííàÿ îòðàñëü, è åå ðàçâèòèå
îïðåäåëÿåò íå òîëüêî äîñòóïíîñòü õëå-
áîïðîäóêòîâ, íî è ýôôåêòèâíîñòü æè-
âîòíîâîäñòâà, à äîõîäû îò ðåàëèçàöèè
çåðíà ôîðìèðóþò áîëüøóþ ÷àñòü ïðè-
áûëè ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé.

Â ïðîøëîì ãîäó Ðîññèÿ ïîëó÷èëà ðå-
êîðäíûé çà ïîñëåäíåå âðåìÿ óðîæàé çåð-
íîâûõ êóëüòóð – 108,4 ìëí ò.

Â íàøåé ñòðàíå ñîñðåäîòî÷åíî ïî-
÷òè 40% ìèðîâûõ ïëîùàäåé ÷åðíîçåìîâ,
ïðè÷åì â óñëîâèÿõ ïðîäîâîëüñòâåííî-
ãî êðèçèñà íåèñïîëüçóåìûå ñ 1991 ãîäà
çåìëè (à ýòî 20 ìëí ãà) ìîãóò áûòü ââå-
äåíû â îáîðîò. Ïðè ýòîì äîëÿ Ðîññèè â
ìèðîâîì ïðîèçâîäñòâå çåðíà ñîñòàâëÿ-
åò òîëüêî îêîëî 5%, â òî âðåìÿ êàê åå
ðåñóðñ ïî ïîñåâíûì ïëîùàäÿì ñîñòàâ-
ëÿåò íå ìåíåå 14%.

Ãëàâíûì èíâåñòîðîì â ÀÏÊ, êàê è â
ñîâåòñêèå âðåìåíà, îñòàåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâî. Ñ òîé ëèøü ðàçíèöåé, ÷òî òîãäà
êîìïëåêñ ôóíêöèîíèðîâàë â óñëîâèÿõ
èñêóññòâåííî ïîääåðæèâàåìîãî ïàðèòå-
òà íèçêèõ öåí íà àãðàðíóþ è ïðîìûø-
ëåííóþ ïðîäóêöèþ äëÿ åãî íóæä. Ñ íà÷à-
ëîì ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé âñå ýòî ðóõ-
íóëî. Âîçíèê ðàçîðèâøèé ñåëî
äèñïàðèòåò öåí. È õîòÿ ãîñèíâåñòèöèè
çà âðåìåíà ðåôîðì ñíèçèëèñü â 25 ðàç,
ïîêà èìåííî îíè (ñóáâåíöèè, ñóáñèäèè,
ïðîïëàòà çà õîçÿéñòâà ÷àñòè ëèçèíãî-
âûõ ñõåì è äâóõ òðåòåé ñòàâêè ïî áàí-
êîâñêèì êðåäèòàì è äðóãèå âèäû äîòà-
öèé) ñëóæàò íàðÿäó ñ ïðîäàæåé ïðîäóê-
öèè îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ äëÿ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ õîçÿéñòâ.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ: ïðîèçâîäñòâî ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè äîòèðóåò-
ñÿ è â ÅÑ, è â ÑØÀ (ïðîäóêòèâíîñòü îä-
íîãî ãåêòàðà óãîäèé òàì âûøå, ÷åì â
Ðîññèè, ñîîòâåòñòâåííî, â 2,5 è 2,7
ðàçà). Îòëè÷èå êàðäèíàëüíî. Íà Çàïàäå
âûäåëÿþòñÿ áîëüøèå ñóììû: ðàçìåð
ïðÿìîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñåëüñêîìó
õîçÿéñòâó â ÑØÀ â ñðåäíåì ñîñòàâëÿ-

åò 30% îò îáùåé ñòîèìîñòè ðåàëèçîâàí-
íîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, â
ñòðàíàõ ÅÑ – 50%, â Ðîññèè – ìåíåå 10%.

Ïðèìåðíàÿ ñõåìà ñóáñèäèðîâàíèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà Çàïàäå òàêîâà:
ôåðìåðû â áîðüáå çà ïðîäàæè ñíèæàþò
öåíû äî âîçìîæíîãî ïðåäåëà. Ðàçíèöó
ìåæäó öåíîé ðåàëèçàöèè è ñåáåñòîèìî-
ñòüþ äî íåîáõîäèìûõ ïàðàìåòðîâ ðåí-
òàáåëüíîñòè èì êîìïåíñèðóåò ãîñóäàð-
ñòâî çà ñ÷åò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Ôåð-
ìåðñêèå õîçÿéñòâà íå òîëüêî ïîëó÷àþò
ñóáñèäèè, íî è îñâîáîæäåíû îò íàëî-
ãîâ. Ñìûñë ñóáñèäèé – ñäåëàòü ïðîäóê-
öèþ ìàêñèìàëüíî äåøåâîé, ñëåäîâà-
òåëüíî, êîíêóðåíòîñïîñîáíîé íà ìèðî-
âûõ ðûíêàõ.

Ñõîäñòâî ó Ðîññèè è Çàïàäà òîëüêî
îäíî: ïîääåðæêà çàòðàòíîãî àãðîñåêòî-
ðà ïåðåëîæåíà (80% âñåõ ñóìì) íà ðå-
ãèîíàëüíûå áþäæåòû. Ðåãèîíû æå ôè-
íàíñèðóþò ñâîå ñåëî êòî âî ÷òî ãîðàçä.
Ýòî î÷åíü çàìåòíî íà ïðèìåðå ÓðÔÎ,
êóäà âõîäÿò òàêèå ðàçíûå ïî äîõîäàì
îáëàñòè, êàê Òþìåíñêàÿ è Êóðãàíñêàÿ. Â
Çàóðàëüå ðàñõîäû íà ïîääåðæêó ÀÏÊ
ïî÷òè â 5 ðàç ìåíüøå, ÷åì íà þãå Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè. Ìàòåðèàëüíîå ïîëî-
æåíèå õîçÿéñòâ äâóõ îáëàñòåé òîæå
ðåçêî îòëè÷àåòñÿ. Îòìåòèì, ÷òî âêëà-
äûâàþòñÿ â ñåëî Òþìåíñêîé îáëàñòè â
îñíîâíîì «ñåâåðíûå» äåíüãè. Â ðàìêàõ
ïîäïèñàííîãî ìåæäó ãóáåðíàòîðàìè
ÕÌÀÎ, ßÍÀÎ è Òþìåíñêîé îáëàñòè èí-
òåãðàöèîííîãî äîãîâîðà ñåâåðíûå òåð-
ðèòîðèè îáÿçàíû ôèíàíñèðîâàòü þæíîå
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, à âçàìåí þã äîë-
æåí ïîñòàâëÿòü ñåâåðó çåðíî, îâîùè,
ïòèöó è ìÿñî.

Áþäæåòû îáëàñòåé Áîëüøîãî Óðàëà,
íå ïèòàþùèåñÿ íåôòüþ, âåñüìà èçáèðà-
òåëüíî ïîäõîäÿò ê òîìó, êîìó ïîìîãàòü,
ïðåäïî÷èòàÿ êðóïíûå è ñèëüíûå õîçÿé-
ñòâà, ïîòåíöèàëüíî èíòåðåñíûå èíâåñ-
òîðó. Äà, â ñåëî ïåðåñòàëè áðîñàòü äåíü-
ãè êàê â «÷åðíóþ äûðó». Ãîñïîääåðæêà
ñòàíîâèòñÿ áîëåå àäðåñíîé è ñòðóêòó-
ðèðîâàííîé. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà çàÿâ-
ëåíèÿ, îíà ÷àñòî îðèåíòèðóåòñÿ íå íà
óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ïðîäóêöèè, à íà
óâåëè÷åíèå åå êîëè÷åñòâà. Òàêîâà âñÿ
ïðîâîäèìàÿ èç ôåäåðàëüíîãî öåíòðà àã-
ðàðíàÿ ïîëèòèêà. Òàê, â Ñâåðäëîâñêîé
îáëàñòè ðàñïàøêà àêòèâíî ñòèìóëèðó-
åòñÿ óæå íåñêîëüêî ëåò, ìåæäó òåì åæå-
ãîäíî ïîä ñíåã óõîäÿò äåñÿòêè òûñÿ÷ ãåê-
òàðîâ çåðíîâûõ. Íåëüçÿ èñõîäèòü èç
ôîðìàëüíîãî ïîñûëà, ÷òî ñåëî – îáû÷-
íûé áèçíåñ. Ñåçîííûå, ïîãîäíûå êîëå-
áàíèÿ è ïðî÷óþ ñïåöèôèêó íåîáõîäèìî

ó÷èòûâàòü.
Ïîìèìî âûøåïåðå÷èñëåííîãî ó

ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé ñåãîäíÿ äîëæåí
áûòü èíòåðåñ ê ñâîåé ðàáîòå. Íî ñåãîä-
íÿ âîçðàñòàåò ïëàòà çà ýëåêòðîýíåðãèþ,
áåíçèí è ò.ï., ïðè ýòîì íà êîíå÷íûé ïðî-
äóêò çåìëåäåëèÿ – õëåá – ãîñóäàðñòâî
óñòàíàâëèâàåò öåíû «íå âûøå». Îáîá-
ùåíèå âûáîðî÷íûõ, ïî 7 ðåãèîíàì ñòðà-
íû, ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ çà 2008 ãîä
ïîêàçàëî, ÷òî òåìï ðîñòà öåí íà õëåá
ìåíüøå òåìïà ðîñòà öåí íà çåðíî è ìóêó
â ñðåäíåì íà 25-30%.

Èòàê, ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðîñ-
ñèéñêîãî ðûíêà çåðíà ÿâëÿåòñÿ ñëåä-
ñòâèåì ïðîöåññîâ åãî ôîðìèðîâàíèÿ â
óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé îòðàñëè íà ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ ñ
îäíîâðåìåííûì îñëàáëåíèåì ðîëè ãî-
ñóäàðñòâà. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî ÿâëÿþò-
ñÿ ñëåäóþùèå, íà íàø âçãëÿä, òåíäåí-
öèè è ïðîáëåìû ðûíêà çåðíà:

- ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
êóïîê çåðíà è ïåðåîðèåíòàöèÿ ñèñòåìû
ðåàëèçàöèè ñ ãîñóäàðñòâåííûõ íà àëü-
òåðíàòèâíûå êàíàëû ñáûòà;

- çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ ðûíî÷íûõ
öåí íà çåðíî â çàâèñèìîñòè îò óðîæàé-
íîñòè è ñåçîííîñòè ïðîèçâîäñòâà, ÷òî
îêàçûâàåò äåñòàáèëèçèðóþùåå âëèÿíèå
íà çåðíîâóþ îòðàñëü â öåëîì;

- ïîÿâëåíèå íà ðûíêå áîëüøîãî êî-
ëè÷åñòâà ïîñðåäíè÷åñêèõ ñòðóêòóð, äèê-
òóþùèõ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿì íåâû-
ãîäíûå öåíîâûå óñëîâèÿ;

- çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ áàðòåðíûõ îïå-
ðàöèé, îáóñëîâëåííàÿ íåîáõîäèìîñòüþ
ðàñ÷åòîâ ñ ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçà-
öèÿìè çà ïîñòàâêè íåôòåïðîäóêòîâ, ÃÑÌ,
óäîáðåíèé, ñåìÿí;

- ñëàáàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ïðîçðà÷-
íîñòü ðûíêà è, êàê ñëåäñòâèå, îòñóò-
ñòâèå ðàâíîâåñíîé öåíû, îïðåäåëÿþùåé
ðåàëüíûé ñïðîñ è ïðåäëîæåíèå;

- îòñóòñòâèå ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåí-
äàöèé äëÿ ñóáúåêòîâ ðåãèîíàëüíîãî óï-
ðàâëåíèÿ è ó÷åáíûõ ïðîãðàìì ïî ãîñó-
äàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïðîöåññîâ
ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ çåðíà,
îòâå÷àþùèõ íîâûì òåíäåíöèÿì è äîñ-
òèæåíèÿì ìèðîâîé ýêîíîìèêè è èíñòè-
òóöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè;

- îòñóòñòâèå ïîäãîòîâêè ñïåöèàëè-
ñòîâ ñ ýêîíîìè÷åñêèì îáðàçîì è êóëü-
òóðîé ìûøëåíèÿ â äàííîé ñïåöèôè÷åñ-
êîé îòðàñëè.

Â ðåçóëüòàòå êîìïëåêñíîãî èññëåäî-
âàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ çåðíà íàìè
ïîñòðîåíà èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ìîäåëü
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ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåñ-
ñîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ çåð-
íà. Êàê ïîêàçûâàþò èññëåäîâàíèÿ, ïà-
ðàìåòðû êîìïëåêñíîñòè ñëåäóþùèå:
ýêîíîìè÷åñêàÿ äèàãíîñòèêà äàííûõ ïðî-
öåññîâ; àíàëèç êîíêóðåíòíîé ñðåäû; èçó-
÷åíèå ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû; âûÿâ-
ëåíèå âçàèìîñâÿçè ðåãèîíàëüíûõ ðûí-
êîâ çåðíà ñ äðóãèìè ðûíêàìè (ñ ó÷åòîì
ìåæðåãèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿ-
çåé); èçó÷åíèå ðåãèîíàëüíîãî ìåõàíèçìà
ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ ïðîöåññîâ ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà çåðíà.

Íà îñíîâå ïðîâåäåíèÿ ÑÒÝÏ-ÈÊ-
àíàëèçà ìû ïîñòàðàëèñü âûÿâèòü âíóò-
ðèõîçÿéñòâåííûå è îòðàñëåâûå âîçìîæ-
íîñòè ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ
çåðíà. Âûÿâëåíèå äàííûõ âîçìîæíîñ-
òåé ñâÿçàíî ñ ðàçðàáîòêîé ïðîãíîçíûõ
ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ çåðíîâîãî ïðîèç-
âîäñòâà, ÿâëÿþùåãîñÿ îäíèì èç ñòðà-
òåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàöè-
îíàëüíîé ýêîíîìèêè è îáåñïå÷èâàþùå-
ãî ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü
ñòðàíû. ÑÒÝÏ-àíàëèç ïîçâîëÿåò îöåíèòü
èçìåíåíèÿ âíåøíåé ñðåäû â ÷åòûðåõ
íàïðàâëåíèÿõ: ñîöèàëüíîì, òåõíîëîãè-
÷åñêîì, ýêîíîìè÷åñêîì è ïîëèòè÷åñêîì.
Ñ îïðåäåëåíèåì êîíêðåòíûõ èçìåíåíèé
â äàííûõ îáëàñòÿõ âíåøíåé ñðåäû ðó-
êîâîäñòâó ëåã÷å âûÿâèòü ïîòåíöèàëü-
íûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ îðãàíè-
çàöèè è ÿñíî âèäåòü òðóäíîñòè, êîòî-
ðûå íåñóò äàííûå èçìåíåíèÿ.

Ðèñóíîê. Ïðèíöèïû è ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå

 Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå (ÃÐ) ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â 
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå (ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñðåäû 

äëÿ ýôôåêòèâíîãî è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ öèâèëèçîâàííîé ÏÄ) 

Îñíîâíûå ôóíêöèè ÃÐ ÏÄ: 
− ðåàëèçàöèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïîòåíöèàëà, çàëîæåííîãî â ýêîíîìè÷åñêîé 
ëè÷íîñòè, êàæäîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ôîðìå è ñòðóêòóðå, îáåñïå÷åíèå 
ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó íèìè; 
− ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòèòóòîâ äîâåðèÿ è ïðàâ ñîáñòâåííîñòè; 
− ôîðìèðîâàíèå ìîòèâîâ è ñòèìóëîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ â ñèñòåìå 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; 
− ïðåäîòâðàùåíèå ìîíîïîëèçìà è äåñòðóêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ; 
− ôîðìèðîâàíèå êóëüòóðû ÏÄ â óñëîâèÿõ äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ 
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé; 
− îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé îðèåíòàöèè ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÏÄ; 
− ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû, ñïîñîáñòâóþùåé ñàìîðåãóëèðîâàíèþ 
ñèñòåìû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 

Îñíîâíûå ïðèíöèïû ÃÐ, ñïîñîáñòâóþùèå ýôôåêòèâíîìó âûïîëíåíèþ äàííûõ 
ôóíêöèé: 

− ñî÷åòàíèå ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è åãî ñîöèàëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ â 
ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè; 
− ñïðàâåäëèâîñòü è ðàâåíñòâî; 
− ðàöèîíàëüíûé ïðîòåêöèîíèçì ñîâðåìåííîãî öèâèëèçîâàííîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; 
− ìíîãîîáðàçèå ôîðì ÏÄ; 
− ãàðàíòèðîâàííîñòü ïîääåðæêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé íà 
îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì; 
− ñî÷åòàíèå ëîêàëèçàöèè è ãëîáàëèçàöèè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â îòðàñëè; 
− ðàçäåëåíèå è êîîïåðàöèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè è äåöåíòðàëèçîâàííûìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè; 
− íàó÷íûé ïîäõîä ê îñóùåñòâëåíèþ ÃÐ ÏÄ; 
− îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ, îïðåäåëÿþùèõ ïðîöåññû 
ñóáñèäèðîâàíèÿ è äîòàöèé 

Ê ÷èñëó íàçâàííûõ èçìåíåíèé íàìè
ïðåäëàãàåòñÿ äîáàâèòü åùå äâå ñðåäû:
èíñòèòóöèîíàëüíóþ è êóëüòóðîëîãè÷åñ-
êóþ. Ðå÷ü â ýòîì ñëó÷àå óæå áóäåò èäòè
î ÑÒÝÏ-ÈÊ-àíàëèçå âûÿâëåíèÿ âíóòðè-
õîçÿéñòâåííûõ è îòðàñëåâûõ âîçìîæ-
íîñòåé ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ
çåðíà. Îí îáåñïå÷èâàåò áîëåå âûñîêèé
óðîâåíü ÷óâñòâèòåëüíîñòè ôàêòîðîâ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ê
óïðàâëåí÷åñêèì âîçäåéñòâèÿì ìåçî- è
ìàêðîóðîâíÿ.

Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü èìååò ãîñó-
äàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå. Ìû ñôîðìóëèðîâàëè è ïðåä-
ñòàâèëè åãî îñíîâíûå ïðèíöèïû è ôóíê-
öèè (ðèñóíîê).

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäÿ ðÿä èññëå-
äîâàíèé â ðàìêàõ èíñòèòóöèîíàëüíîãî
ïîäõîäà ê ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðî-
âàíèþ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ
çåðíà, íàìè ñäåëàíû ïðåäëîæåíèÿ î íå-
îáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ñëåäóþùèõ
ìåðîïðèÿòèé.

1. Äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ðûíêà íåîáõîäèìî îïåðåæàþùåå
ðàçâèòèå åãî èíôðàñòðóêòóðû. Íàèáîëåå
çíà÷èìà ïîääåðæêà èíòåãðàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó ýêîíî-
ìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñåëüõîçïðîèçâîäè-
òåëåé, êîîïåðàöèÿ èëè ñîçäàíèå íà åå
ïðèíöèïàõ ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé è

îðãàíèçàöèé ïî êðåäèòîâàíèþ, çàêóïêàì
è ïåðåðàáîòêå çåðíà, ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ è äðóãèì âèäàì
àãðîñåðâèñíîãî îáñëóæèâàíèÿ.

2. Ïîâûøåíèþ ïðîçðà÷íîñòè ðûíêà
äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü àññîöèèðîâàí-
íûå óñèëèÿ ïðîèçâîäèòåëåé, ïðåæäå
âñåãî çà ñ÷åò îáúåäèíåíèÿ â íåêîììåð-
÷åñêèå îðãàíèçàöèè, îáåñïå÷èâàþùèå
ìàðêåòèíãîâóþ, êîíñàëòèíãîâóþ, èííî-
âàöèîííóþ è èíóþ äåÿòåëüíîñòü. Ìåëêèì
è ñðåäíèì ïðîèçâîäèòåëÿì çåðíà öåëå-
ñîîáðàçíî ñîçäàâàòü ñíàáæåí÷åñêî-
ñáûòîâûå êîîïåðàòèâû äëÿ îðãàíèçàöèè
ïðîäàæè íåáîëüøèõ ïàðòèé çåðíà è îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñâîèõ ÷ëåíîâ ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêèìè ðåñóðñàìè.

3. Ðàçâèòèå ðûíêà òðåáóåò ñîçäà-
íèÿ ñèñòåìû åãî èíôîðìàöèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ. Èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü
äîñòàòî÷íî ïîëíîé, äîñòîâåðíîé, ñâî-
åâðåìåííîé è äîñòóïíîé äëÿ ïîëüçî-
âàòåëåé. Íåîáõîäèìû ñóùåñòâåííûå
èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå ó÷åòà è ñòàòèñ-
òè÷åñêîé îò÷åòíîñòè, îáåñïå÷åíèå ðå-
ãóëÿðíîãî àíàëèçà è ïðîãíîçà ðûíî÷íîé
ñèòóàöèè. Ñòîèò âîïðîñ äîñòóïíîñòè
èíôîðìàöèè îá óðîâíÿõ ìèðîâûõ è âíóò-
ðåííèõ ðûíî÷íûõ öåí íà ðàçëè÷íûå âèäû
çåðíà è ïðîäóêòû åãî ïåðåðàáîòêè, èç-
äåðæêàõ ïðîèçâîäñòâà, òàðèôàõ íà ïå-
ðåâîçêó è õðàíåíèå.

4. Îñíîâíàÿ öåëü ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà çåðíà – ñàìîîáåñ-
ïå÷åíèå ñòðàíû ïøåíèöåé êàê îñíîâà åå
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè – äîë-
æíà äîñòèãàòüñÿ êàê çà ñ÷åò ìîáèëèçà-
öèè ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ñîá-
ñòâåííîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà, òàê è çà ñ÷åò ñòðóêòóðíîé
ïåðåñòðîéêè çåðíîâîãî õîçÿéñòâà.

5. Áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå äîë-
æíî îáåñïå÷èâàòü ðåøåíèå çàäà÷, èìå-
þùèõ âàæíîå ôåäåðàëüíîå èëè ðåãèî-
íàëüíîå çíà÷åíèå: ôîðìèðîâàíèå ãîñó-
äàðñòâåííûõ ôîíäîâ; ôèíàíñèðîâàíèå
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïî ñåëåêöèè, ñå-
ìåíîâîäñòâó, ðàçðàáîòêå ïðîãðåññèâ-
íûõ òåõíîëîãèé; âîññòàíîâëåíèå è ïî-
âûøåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷â è äð.

6. Íåîáõîäèìû ìåðû ïî ïîâûøåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêóïîê, áèðæåâîé òîðãîâëè, ñòà-
íîâëåíèþ ñåòè çàãîòîâèòåëüíûõ îðãà-
íèçàöèé. Îñîáîå çíà÷åíèå íåîáõîäèìî
ïðèäàòü ðàçâèòèþ áèðæåâîé òîðãîâëè –
ñïåöèàëèçàöèè áèðæ íà òîðãîâëå çåðíîì
è ïðîäóêòàìè åãî ïåðåðàáîòêè, èõ ðàöè-
îíàëüíîìó ðàçìåùåíèþ ïî òåððèòîðèè
ñòðàíû. Òðåáóåòñÿ äåéñòâåííûé ãîñó-
äàðñòâåííûé êîíòðîëü ñîáëþäåíèÿ áèð-
æàìè îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ïî ñåð-
òèôèêàöèè êà÷åñòâà çåðíà è åãî ñîîò-
âåòñòâèþ ñòàíäàðòàì.

7. Âàæíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëü-
íîñòè àíòèìîíîïîëüíûõ îðãàíîâ ïî ãî-
ñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ ðûíêà
ÿâëÿåòñÿ óñòðàíåíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ áàðüåðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ñâîáîä-
íîìó äâèæåíèþ ìåæðåãèîíàëüíûõ òî-
âàðîïîòîêîâ çåðíà, à òàêæå ñîçäàíèå
óñëîâèé ïî íåäèñêðèìèíàöèîííîìó äî-
ñòóïó ïðîèçâîäèòåëåé ê ìîùíîñòÿì ïî
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Ýêîíîìèêà
åãî õðàíåíèþ.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå
çåðíîâîãî ðûíêà òðåáóåò ðàçãðàíè÷å-
íèÿ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ è ðåãè-
îíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Íà ôå-
äåðàëüíîì óðîâíå îïðåäåëÿþòñÿ îñ-

íîâû öåíîâîé, êðåäèòíîé è íàëîãîâîé
ïîëèòèêè, óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýê-
ñïîðòíûõ è èìïîðòíûõ îïåðàöèé, ðàç-
ðàáîòêà öåëåâûõ ïðîãðàìì, èìåþùèõ
îáùåãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå. Â
êîìïåòåíöèþ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ
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ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÈÑÏÎËÍÅÍÈß ÑÓÄÅÁÍÛÕ
ÀÊÒÎÂ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÛÌÈ ÎÐÃÀÍÀÌÈ

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÊÀÇÍÀ×ÅÉÑÒÂÀ
Ñ.À. ÌÀËÀÍÈ×ÅÂ,
êàíäèäàò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íàóê, äîöåíò,
Óðàëüñêèé ôèëèàë ÐÝÀ èì. Ã.Â. Ïëåõàíîâà, ã. Åêàòåðèíáóðã

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êàçíà÷åéñòâî, èñïîëíèòåëüíûé ëèñò,
äîëæíèê, âçûñêàòåëü, áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå,
àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò.

Exchequer, the court order,
debtor, prospector, budgetary
establishment, administrative
regulations.

Êàçíà÷åéñêàÿ ñèñòåìà èñïîëíåíèÿ
áþäæåòà ïðåäóñìàòðèâàåò ñàíêöèîíè-
ðîâàíèå ðàñõîäîâ áþäæåòà îðãàíîì,
îðãàíèçóþùèì èñïîëíåíèå áþäæåòà
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ñàíêöèîíèðîâàíèå êàññîâûõ
âûïëàò èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíûìè îðãà-
íàìè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà. Ïðàê-
òèêà ðàáîòû ýòèõ îðãàíîâ ñ èñïîëíèòåëü-
íûìè äîêóìåíòàìè ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðè
åå âûïîëíåíèè êàçíà÷åéñòâî ñòàëêèâà-
åòñÿ ñ îïðåäåëåííûìè òðóäíîñòÿìè.

Ðàáîòà ïî èñïîëíåíèþ òðåáîâàíèé
èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ î âçûñêà-
íèè ñðåäñòâ ïî äåíåæíûì îáÿçàòåëü-
ñòâàì ïîëó÷àòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà, èìåþùèõ ëèöåâûå ñ÷åòà
â òåððèòîðèàëüíîì îðãàíå Ôåäåðàëüíî-
ãî êàçíà÷åéñòâà, äî ÿíâàðÿ 2006 ãîäà
âåëàñü â ñîîòâåòñòâèè Ïîñòàíîâëåíè-
åì ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 22.02.2001 ã. ¹143 è Ïðèêàçîì
Ìèíôèíà ÐÔ îò 15.05.2001 ã. ¹36í.

Íà îñíîâàíèè óêàçàííûõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ è ñ öåëüþ îðãàíèçà-
öèè ðàáîòû ïî èñïîëíåíèþ ïîñòóïèâøèõ
â êàçíà÷åéñòâî ñóäåáíûõ àêòîâ Ïðèêà-
çîì ÓÔÊ ïî Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè îò
05.05.2003 ã. ¹6 áûë îïðåäåëåí ïîðÿäîê
ðàáîòû Óïðàâëåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó
îòâåòñòâåííîñòü çà ðàáîòó ñ ïîñòóïèâ-
øèì çàÿâëåíèåì âçûñêàòåëÿ âîçëàãà-
ëàñü íà îòäåë îáñëóæèâàíèÿ ñèëîâûõ
âåäîìñòâ. Ïðè ýòîì âûïîëíåíèå îáÿ-
çàííîñòåé ïî ðàáîòå ñ èñïîëíèòåëüíû-
ìè äîêóìåíòàìè, âåäåíèå æóðíàëà ðå-

ãèñòðàöèè èñïîëíèòåëüíûõ ëèñòîâ çàê-
ðåïëÿëîñü â äîëæíîñòíûõ ðåãëàìåíòàõ
êîíêðåòíûõ ñïåöèàëèñòîâ îòäåëà.

Â 2005 ãîäó îáùåå êîëè÷åñòâî èñïîë-
íèòåëüíûõ ëèñòîâ, ïðåäúÿâëåííûõ â ÓÔÊ
ïî Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè è åãî òåððèòî-
ðèàëüíûå îòäåëåíèÿ, ñîñòàâèëî 3803 øò.
íà îáùóþ ñóììó 307,0 ìëí ðóá. Â 2006
ãîäó ïîñòóïèëî 2242 èñïîëíèòåëüíûõ
äîêóìåíòà íà ñóììó 198,1 ìëí ðóá., èç
íèõ áûëî ïðèíÿòî ê îïëàòå 1755 äîêóìåí-
òîâ íà ñóììó 116,8 ìëí ðóá., òî åñòü âîç-
âðàò èñïîëíèòåëüíûõ ëèñòîâ ñîñòàâëÿë
21,7%. Îñíîâíûå ïðè÷èíû âîçâðàòà èñ-
ïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ:

· íåïðåäîñòàâëåíèå ñóäåáíîãî àêòà,
íà îñíîâàíèè êîòîðîãî âûäàí èñïîëíè-
òåëüíûé ëèñò, çàÿâëåíèÿ èëè äîâåðåí-
íîñòè óïîëíîìî÷åííîãî ëèöà (20%);

· íåñîîòâåòñòâèå ïðåäñòàâëåííûõ
äîêóìåíòîâ òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåí-
íûì äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
(47,5%);

· íåñîîòâåòñòâèå íàèìåíîâàíèÿ äîë-
æíèêà, óêàçàííîãî â èñïîëíèòåëüíîì ëè-
ñòå, è áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, èìåþùå-
ãî ëèöåâîé ñ÷åò â êàçíà÷åéñòâå (46,5%);

· ïðåäñòàâëåíèå âçûñêàòåëåì èëè
ñóäîì çàÿâëåíèÿ îá îòçûâå èñïîëíè-
òåëüíîãî ëèñòà (3,2%).

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27.12.2005
ã. ¹197-ÔÇ áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â
Áþäæåòíûé êîäåêñ, Ãðàæäàíñêî-ïðîöåñ-
ñóàëüíûé êîäåêñ, Àðáèòðàæíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíûé êîäåêñ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå».
Óêàçàííûì çàêîíîì â Áþäæåòíûé êîäåêñ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà ââåäåíà
ãëàâà 24, êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
îáùèé ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ
àêòîâ ïî îáðàùåíèþ âçûñêàíèÿ íà ñðåä-
ñòâà áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû íà
îñíîâàíèè èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ
(èñïîëíèòåëüíûé ëèñò, ñóäåáíûé ïðè-
êàç). Ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àê-
òîâ ïî äåíåæíûì îáÿçàòåëüñòâàì ôå-
äåðàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé èç-
ëîæåí â ñòàòüå 24.3, ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè – â ñòàòüå 242.4, à ìóíèöè-
ïàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé – â
ñòàòüå 242.5 êîäåêñà. Îðãàíèçàöèÿ èñ-
ïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ ïî äåíåæíûì
îáÿçàòåëüñòâàì áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé
âîçëàãàåòñÿ íà îðãàíû, îñóùåñòâëåíèå
îòêðûòèå è âåäåíèå ëèöåâûõ ñ÷åòîâ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðè ýòîì äåé-
ñòâèÿ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà è
ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ ñòàëè áîëåå ðåã-
ëàìåíòèðîâàíû. Ïîðÿäîê ðàáîòû èìååò
ðÿä îòëè÷èòåëüíûõ îñîáåííîñòåé:

· áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå (äîëæíèê)
ïðè îòñóòñòâèè èëè íåäîñòàòî÷íîñòè
ñîîòâåòñòâóþùèõ ëèìèòîâ áþäæåòíûõ
îáÿçàòåëüñòâ è îáúåìîâ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ðàñõîäîâ èç áþäæåòà îáÿçàíî èñ-
ïîëíèòü èñïîëíèòåëüíûé ëèñò çà ñ÷åò
èíûõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå ïîëó÷åííûõ
îò ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè;

· â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ äîëæíè-

âõîäèò ðåøåíèå ìåñòíûõ ïðîáëåì
ðàçâèòèÿ çåðíîâîãî õîçÿéñòâà è ðûí-
êà çåðíà íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ
ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ è ó÷åòà ñïå-
öèôè÷åñêèõ óñëîâèé âåäåíèÿ çåðíî-
âîé îòðàñëè.




