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Åñëè âñïîìíèòü íîâåéøóþ èñòîðèþ
íàøåãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è íàøåé
äåðåâíè, òî ïåðåìåíû â íåé äàâàëè ïî-
ëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû òîãäà, êîãäà
îíè áûëè ïîääåðæàíû ñåðåäíÿêîì. Ýòî
êàñàåòñÿ è ïåðèîäà êîëëåêòèâèçàöèè.
Êîëõîçû òîãäà ñòàëè æèçíåñïîñîáíûìè,
êîãäà â íèõ ïîøëè ñåðåäíÿêè. È íàïðà-
øèâàåòñÿ âûâîä êàê ÷àñòíîå ïðîÿâëå-
íèå îáùåãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî çàêîíà îá-
ùåñòâà, â òîì ÷èñëå è ñåëüñêîãî, ãîâî-
ðÿùåãî î òîì, ÷òî îáùåñòâî
æèçíåñïîñîáíî è óñòîé÷èâî ðàçâèâàåò-
ñÿ, åñëè â íåì ñîçäàí ñðåäíèé êëàññ. Ïî-
ýòîìó öåëè ýôôåêòèâíîé àãðàðíîé ïî-
ëèòèêè íåèçáåæíî ñîïðÿãàþòñÿ ñ çàäà-
÷àìè ôîðìèðîâàíèÿ óñëîâèé äëÿ
ðàçâèòèÿ ñðåäíåãî êëàññà â äåðåâíå.

Ïîýòîìó ÿ ïîëíîñòüþ ðàçäåëÿþ ýòó
êðåñòüÿíñêî-ñåëüñêóþ ôèëîñîôèþ, è
îäíà èç íàøèõ çàäà÷ – ñäåëàòü âñå, ÷òî-
áû ýòó ôèëîñîôèþ ðàçäåëÿëî âñå ðîñ-
ñèéñêîå îáùåñòâî è óïðàâëåí÷åñêàÿ
ýëèòà íàøåé ñòðàíû, êîòîðàÿ ïðèíèìà-
åò ãëàâíûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ.
Âåäü, ê ñîæàëåíèþ, ñåëüñêîìó îáùåñòâó,
îñîáåííî êðåñòüÿíñêîìó, íåðåäêî ïðè-
õîäèòñÿ ðåøàòü ñâîè ïðîáëåìû â ìåíü-
øèíñòâå. Ýòî îáúåêòèâíî òàê. Ìû ñî-
ñòàâëÿåì ìåíüøèíñòâî è ìû äîëæíû
çàðàçèòü ñâîåé êðåñòüÿíñêîé ôèëîñîôè-
åé è ñâîèìè ïîäõîäàìè ê ðåøåíèþ ñåëü-
ñêèõ ïðîáëåì áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ íà-
øåãî îáùåñòâà. Òîëüêî òàêèì îáðàçîì
ìû ñìîæåì ðåøèòü ïðîáëåìû âñåãî íà-
øåãî îáùåñòâà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âûñêàæó íåñêîëüêî

òåçèñîâ. Ïåðâûé. Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
ñðåäíåãî êëàññà â ðîññèéñêîé äåðåâíå
ñåé÷àñ ñóùåñòâóþò, ïî-íàøåìó ìíå-
íèþ, èçðÿäíûå ðèñêè. Áóäåì îáúåêòèâ-
íûìè. Âî-ïåðâûõ, îíè ñâÿçàíû ñ íåóñ-
òîé÷èâîñòüþ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî îáùå-
ñòâà â öåëîì; âî-âòîðûõ, ñ ïðîöåññàìè
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé äèôôåðåí-
öèàöèè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è ñìåæ-
íûõ ñ íèì îòðàñëÿõ àãðîïðîìûøëåííî-
ãî êîìïëåêñà. Èìåííî ýòè îòðàñëè íà-
ðÿäó ñ ëåñíûì õîçÿéñòâîì îáðàçóþò
ÿäðî ñåëüñêîé ýêîíîìèêè â áîëüøèí-
ñòâå ðåãèîíîâ ñòðàíû.

Âîò ëèøü íåñêîëüêî èëëþñòðàöèé,
ñâèäåòåëüñòâóþùèõ îá ýòèõ ðèñêàõ.
Ïîñìîòðèì íà òî, êàê ðàçâèâàåòñÿ äå-
ìîãðàôè÷åñêèé ïîòåíöèàë ñåëüñêîãî
îáùåñòâà. Ýòî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, âàæ-
íåéøèé ïîêàçàòåëü òîãî, õîðîøà ëè
æèçíü â äåðåâíå, ïîòîìó ÷òî ÷åëîâåê
æèâåò òàì, ãäå ñîçäàíû äîñòîéíûå óñ-
ëîâèÿ äëÿ åãî æèçíè.

Åñëè ïîñìîòðåòü íà êàðòó ïëîòíîñ-
òè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ïî ñåëüñêèì àä-
ìèíèñòðàòèâíûì ðàéîíàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, òî ìû óâèäèì, ÷òî óäîâëåò-
âîðèòåëüíàÿ ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ òîëü-
êî â ×åðíîçåìüå è þæíûõ ðåãèîíàõ. Âî
âñåé îñòàëüíîé Ðîññèè, îñîáåííî â Öåí-
òðàëüíîì è Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäåðàëü-
íûõ îêðóãàõ, ãäå çàðîäèëàñü ðîññèéñêàÿ
ãîñóäàðñòâåííîñòü, ñèòóàöèÿ íåóäîâ-
ëåòâîðèòåëüíàÿ.

Â ñâÿçè ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè äåìîã-
ðàôè÷åñêèìè òåíäåíöèÿìè ðèñêè, î êî-
òîðûõ øëà ðå÷ü âûøå, – ýòî íå òîëüêî

ðèñêè äëÿ ñåëüñêîé ýêîíîìèêè, íî è ïî-
ëèòè÷åñêèå ðèñêè äëÿ Ðîññèè. Ðå÷ü, â
êîíöå êîíöîâ, èäåò î ñîöèàëüíîì êîíò-
ðîëå íàä òåððèòîðèåé ñòðàíû.

Òåïåðü ïîñìîòðèì, íàñêîëüêî ïðî-
ãðåññèâíà äèôôåðåíöèàöèÿ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå âû-
ïîëíÿþò ñåëîîáðàçóþùèå ôóíêöèè â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Âñåðîññèéñêèé èí-
ñòèòóò àãðàðíûõ ïðîáëåì è èíôîðìàòè-
êè èìåíè À.À. Íèêîíîâà âûäåëÿåò òàê
íàçûâàåìûé êëóá «Àãðî-300» – ýòî 300
íàèáîëåå êðóïíûõ è ýôôåêòèâíûõ ñåëü-
õîçïðåäïðèÿòèé Ðîññèè èç áîëåå ÷åì
30000 èìåþùèõñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé. Ýòè èññëåäîâàíèÿ
ïðîâîäÿòñÿ ñ 1977 ãîäà. Çà ýòè äåñÿòü
ëåò â äâà ðàçà óâåëè÷èëàñü äîëÿ õî-
çÿéñòâ êëóáà «Àãðî-300» â âûïóñêå òî-
âàðíîé ïðîäóêöèè (äî 30%), òîãäà êàê
äîëÿ îñòàëüíûõ õîçÿéñòâ óìåíüøèëàñü
ñ 86 äî 70%, ìíîãèå èç íèõ ïîïàëè â ðàç-
ðÿä îòñòàþùèõ (òàáë. 1).

Ïîñìîòðèì, êàê êîíöåíòðèðóåòñÿ
âëàñòü è ñîáñòâåííîñòü â ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ (òàáë. 2).

Ìû ïðèâûêëè ê òîìó, ÷òî íàçûâàåì
íàøè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå îðãàíèçà-
öèè êîëëåêòèâíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, è
ýòî õîðîøàÿ îñíîâà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
ñðåäíåãî êëàññà â äåðåâíå. Ó÷åíûå ÂÈ-
ÀÏÈ èìåíè À.À. Íèêîíîâà ïðîâåëè èñ-
ñëåäîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé ïî ÷èñëó âêëàä÷èêîâ è âûÿâèëè
î÷åíü áîëüøîå ðàññëîåíèå ñðåäè ðàáîò-
íèêîâ ïî óðîâíþ âëàäåíèÿ êàïèòàëîì.
Îêàçàëîñü, ÷òî îäíîìó ÷åëîâåêó ïðèíàä-
ëåæèò 30% óñòàâíîãî êàïèòàëà ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Îò äâóõ
äî ïÿòè âêëàä÷èêîâ âëàäåþò åùå 30%.
Òàêèì îáðàçîì, ïÿòü ÷åëîâåê âëàäåþò
60% óñòàâíîãî êàïèòàëà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Îñòàëüíûå – ýòî
íàåìíûå ðàáîòíèêè.

Åñëè ìû îáðàòèìñÿ ê òàáëèöå 3, ãäå
ïîêàçàíî ðàñïðåäåëåíèå êðåñòüÿíñêèõ
õîçÿéñòâ ïî èìóùåñòâåííîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè çåìëè è äðóãîãî êàïèòàëà ýòèõ
îðãàíèçàöèé (ïî äàííûì Âñåðîññèéñêîé
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè íàñå-

 
Êëóá «Àãðî-300» Îñòàëüíûå õîçÿéñòâà Êëóá «Àãðî-

300» â % êî 
âñåì ÑÕÎ ìëðä ðóá. â % ê 1995-

1997 ãã. ìëðä ðóá. â % ê 1995-
1997 ãã. 

1995-1997 11,3 100 68,4 100 14,1 
1996-1998 13,2 117 77,4 114 14,5 
1997-1999 19,6 173 102,8 150 16,1 
1998-2000 28,4 251 141,0 206 16,8 
1999-2001 41,8 370 194,4 284 17,7 
2000-2002 51,6 457 227,2 332 18,5 
2001-2003 60,1 532 254,9 373 19,1 
2002-2004 74,2 657 279,5 409 21,0 
2003-2005 95,0 841 282,8 414 25,2 
2004-2006 124,9 1105 347,2 508 28,8 
2005-2007 154,7 1369 359,6 526 30,1 

 

Òàáëèöà 1
Ðîñò äîëè óñïåøíûõ õîçÿéñòâ â îáúåìå ðåàëèçàöèè

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè
(ïðåäïðèÿòèÿ êëóáà «Àãðî-300» è îñòàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ)

107139, ã. Ìîñêâà,
Îðëèêîâ ïåð., 1/11
òåë. (495) 607-80-00,
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ëåíèÿ 2006 ãîäà), òî óâèäèì, ÷òî äîëÿ
ñåìåéíûõ õîçÿéñòâ, ñîáñòâåííîñòü êî-
òîðûõ ïðèíàäëåæèò âñåì ÷ëåíàì ñåìüè
– ýòî âñåãî ëèøü 10%. 85% ñîáñòâåí-
íîñòè êðåñòüÿíñêî-ôåðìåðñêèõ õî-
çÿéñòâ ïðèíàäëåæèò ãëàâå õîçÿéñòâà.
Òî åñòü íàïðàøèâàåòñÿ âûâîä î òîì,
÷òî ýòî êðåñòüÿíñêèå õîçÿéñòâà êîðïî-
ðàòèâíîãî òèïà, êîòîðûå íå ìîãóò âûñ-
òóïàòü ñîöèàëüíîé áàçîé äëÿ ôîðìèðî-
âàíèÿ ñðåäíåãî êëàññà.

È, íàêîíåö, åùå îäíà èëëþñòðàöèÿ –
ýòî ñòðóêòóðà ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà, ãäå âèäíî ñíèæåíèå äîëè õî-
çÿéñòâ íàñåëåíèÿ çà ïîñëåäíèå ãîäû, êî-
òîðîå ïðîèñõîäèò î÷åíü èíòåíñèâíî â
ñâÿçè ñî ñòàðåíèåì äåðåâíè (òàáë. 4).
Óäåëüíûé âåñ ËÏÕ ñíèçèëñÿ ñ 53,6% â
2000 ãîäó äî 41,5% â 2008 ãîäó, è ýòà
êàòåãîðèÿ õîçÿéñòâ òîæå íå ìîæåò âû-
ñòóïàòü ñîöèàëüíîé áàçîé äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ñðåäíåãî êëàññà. Ëè÷íûõ ïîä-
ñîáíûõ õîçÿéñòâ ó íàñ îêîëî 18 ìëí â
öåëîì ïî Ðîññèè è òîëüêî 2,3 ìëí èç íèõ
ÿâëÿþòñÿ òîâàðíûìè, òî åñòü ïîòåíöè-
àëüíûìè ôåðìåðñêèìè.

Âèäÿ ýòè ðèñêè, êîòîðûå ñóùåñòâó-
þò â äèíàìèêå ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû
äåðåâíè, ìû äîëæíû èõ ïîñòîÿííî àíà-
ëèçèðîâàòü è âûðàáàòûâàòü ìåðû ïî èõ
ñìÿã÷åíèþ.

Òåïåðü ÿ õîòåë áû ïåðåéòè ê äðóãîìó
òåçèñó – îá îñíîâíûõ ïóòÿõ àãðàðíîé
ïîëèòèêè, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâîâàëà áû
ôîðìèðîâàíèþ ñåðåäíÿêà. Íà ìîé
âçãëÿä, ïåðâîå íàïðàâëåíèå ýòîé ïîëè-
òèêè, áåç ÷åãî íåëüçÿ îáîéòèñü – ýòî ñî-
çäàíèå óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî ñåëüñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ñàìîãî ñåëüñêîãî îáùå-
ñòâà. Äëÿ äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîñòè
ýòîãî ðàçâèòèÿ Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà ÐÔ ðàçðàáîòàëî â êîíöå
2008 ãîäà Êîíöåïöèþ óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé äî 2020 ãîäà.
Îíà áûëà ïîääåðæàíà íà ïðàâèòåëü-
ñòâåííîé êîìèññèè ïî ÀÏÊ ïîä ïðåäñå-
äàòåëüñòâîì ïåðâîãî âèöå-ïðåìüåðà
ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè Â.À. Çóáêîâà.

Ïðè åå ðàçðàáîòêå áûëè ïîëîæåíû
ñëåäóþùèå ïðèíöèïû äîëãîñðî÷íîãî
ðàçâèòèÿ äåðåâíè, íà êîòîðûõ òîëüêî
è âîçìîæíî åå óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå,
à èìåííî.

Ïåðâûé ïðèíöèï – ðàçâèòèå ñåëà,
âçàèìîñâÿçàííîãî ñ ãîðîäîì, íî ñàìî-
áûòíîãî ñîöèàëüíî-òåððèòîðèàëüíîãî
êîìïëåêñà, âûïîëíÿþùåãî ïðîèçâîä-
ñòâåííûå, ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñ-
êèå, êóëüòóðíûå, ðåêðåàöèîííûå, ïðè-
ðîäîîõðàííûå è äðóãèå îáùåíàöèî-
íàëüíûå ôóíêöèè.

Âòîðîé ïðèíöèï – ñî÷åòàíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ïàòåðíàëèçìà (ïîêðî-
âèòåëüñòâî) ïî îòíîøåíèþ ê äåðåâíå
ñ ãðàæäàíñêîé èíèöèàòèâîé. Óñèëåíèå
ðîëè ãîñóäàðñòâà â ñåëüñêîì ðàçâè-
òèè äîëæíî ïðîèñõîäèòü ïðè îäíîâðå-
ìåííîì ðàçâèòèè ÷àñòíîãî è ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà è ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, à óâåëè÷åíèå ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ñåëüñêèõ ïðîãðàìì èç ôå-
äåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòîâ
äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ ìîáèëèçàöè-

Òàáëèöà 2
Ãðóïïèðîâêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïî ÷èñëó âêëàä÷èêîâ â
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Ïðèáûëü îò 
ðåàëèçàöèè 

òîâàðíîé 
ïðîäóêöèè, 
òûñ. ðóá. 

Äîòàöèè è 
êîìïåíñà-
öèè, òûñ. 

ðóá. 

Êðåäèòîð-
ñêàÿ 

çàäîëæåí-
íîñòü, òûñ. 

ðóá. 
Â ðàñ÷åòå íà îäíî õîçÿéñòâî 

1 1 9337 128 4901 34375 1943 1719 34358 
2-5 1 9385 116 4725 33632 2512 1206 35141 

6-10 1 3983 114 4898 19337 1647 943 12802 
11-100 1 4929 124 5145 23501 3340 1038 14386 

101-500 1 4997 125 5517 28194 3687 1028 18230 
Ñâûøå 

500 1 11676 211 6619 63168 8331 1751 35979 

Èòîãî 1 7510 129 5114 31872 2955 1292 26368 
Â % ê èòîãó 

1 25,1 31,3 24,9 24,1 27,1 16,5 33,4 32,8 
2-5 23,7 29,6 21,3 21,9 25,0 20,1 22,1 31,6 

6-10 17,2 9,1 15,2 16,4 10,4 9,6 12,5 8,3 
11-100 12,8 8,5 12,4 13,8 11,3 15,5 10,2 8,8 

101-500 12,8 8,5 12,4 13,8 11,3 15,5 102 8,8 
Ñâûøå 

500 8,5 13,1 13,9 23,8 16,8  11,5 11,5 

 Òàáëèöà 3
Ðàñïðåäåëåíèå êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ è èíäèâèäóàëüíûõ

ïðåäïðèíèìàòåëåé, îñóùåñòâëÿþùèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ
äåÿòåëüíîñòü â 2006 ã., ïî èìóùåñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÊÔÕ 

Èç íèõ èìóùåñòâî õîçÿéñòâà 
ïðèíàäëåæèò 

Ñòðóêòóðà ðàñïðåäåëåíèÿ ÊÔÕ ïî 
èìóùåñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè 

(â % îò âñåõ ÊÔÕ) 

Èíäè-
âèäóà-
ëüíûå 
ïðåä-
ïðèíè-
ìàòåëè 

Èç íèõ èìóùåñòâî 
ïðèíàäëåæèò 

íåïîñðåäñòâåííî 
èíäèâèäóàëüíîìó 
ïðåäïðèíèìàòåëþ 

ãëàâå 
õîçÿé- 
ñòâà 

÷ëåíàì 
ñåìüè 
ãëàâû 

õîçÿéñò
âà íà 

ïðàâàõ 
ñîâìå-
ñòíîé 
ñîáñò-
âåí-

íîñòè 

÷ëåíàì  
ñåìüè 
ãëàâû 

õîçÿéñò
âà è äð. 
÷ëåíàì 
õîçÿéñò

âà íà 
ïðàâàõ 
ñîâìå-
ñòíîé 
ñîáñò-
âåí-

íîñòè 

äðóãèì 
ëèöàì 

ãëàâå 
õîçÿé-
ñòâà 

÷ëåíàì 
ñåìüè 
ãëàâû 

õîçÿéñò
âà íà 

ïðàâàõ 
ñîâìå-
ñòíîé 
ñîáñò-
âåí-

íîñòè 

÷ëåíàì 
ñåìüè 
ãëàâû 
õîçÿé-
ñòâà è 

äð. 
÷ëåíàì 
õîçÿé-
ñòâà íà 
ïðàâàõ 
ñîâìå-
ñòíîé 
ñîáñò-
âåí-

íîñòè 

äðóãèì 
ëèöàì 

âñåãî â % îò 
èíäè-
âèäó-

àëüíûõ 
ïðåä-
ïðèíè-
ìàòå-
ëåé 

126208 107559 12994 5064 591 85,2 10,3 4,0 0,5 21288 19685 92,5 
 

Òàáëèöà 4
Äèíàìèêà ñòðóêòóðû ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïî êàòåãîðèÿì

õîçÿéñòâ â 2000-2008 ãã.

Ãîäû 

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî Ðàñòåíèåâîäñòâî Æèâîòíîâîäñòâî 

ñ.-õ. 
îðãàíè-
çàöèè 

õîçÿé-
ñòâà 

íàñåëå-
íèÿ 

ÊÔÕ 
ñ.-õ. 

îðãàíè-
çàöèè 

õîçÿé-
ñòâà 

íàñåëå-
íèÿ 

ÊÔÕ 
ñ.-õ. 

îðãàíè-
çàöèè 

õîçÿé-
ñòâà 

íàñåëå-
íèÿ 

ÊÔÕ 

2000 43,4 53,6 3,0 44,3 51,7 4,0 42,2 55,9 1,9 
2001 43,9 52,4 3,7 44,0 50,7 5,3 43,8 54,3 1,9 
2002 39,8 56,5 3,7 36,4 58,5 5,1 43,6 54,3 2,1 
2003 39,7 55,7 4,6 37,0 56,7 6,3 43,1 54,5 2,4 
2004 42,6 51,5 5,9 41,2 50,3 8,5 44,6 52,8 2,6 
2005 41,2 53,2 5,6 37,3 54,5 8,2 45,5 51,7 2,8 
2006 43,2 52,3 6,5 37,7 52,9 9,4 45,1 51,6 3,3 
2007 43,8 48,7 7,5 41,8 47,6 10,6 46,3 50,2 3,5 
2008 49,3 41,5 9,2 51,3 35,1 13,6 46,8 49,7 3,5 

åé âíåáþäæåòíûõ ðåñóðñîâ, áàíêîâ è
ìåñòíûõ ðåñóðñîâ.

Òðåòèé ïðèíöèï – èñïîëüçîâàíèå
ïîòåíöèàëà ðàçâèòèÿ âñåõ ñåëüñêèõ íà-
ñåëåííûõ ïóíêòîâ íåçàâèñèìî îò èõ
ëþäíîñòè. Íåîáõîäèìî èíâåíòàðèçèðî-
âàòü âñå ñåëà è äåðåâíè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îöåíèòü ðèñêè èõ ðàçâèòèÿ
è îêàçûâàòü êàæäîìó ñåëó ïîääåðæêó
ïðè îäíîâðåìåííîì ôîðìèðîâàíèè
öåíòðîâ ìåæñåëåííîãî îáñëóæèâàíèÿ.
Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü âîçðàñ-
òàíèå çíà÷åíèÿ ñàäîâûõ è äà÷íûõ ïî-
ñåëåíèé (à ó íàñ â ñòðàíå èõ íàñ÷èòû-
âàåòñÿ îêîëî 80 òûñÿ÷, êàê ïîêàçàëà
Âñåðîññèéñêàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ
ïåðåïèñü, ïðè òîì, ÷òî âñåõ ñåëüñêèõ

íàñåëåííûõ ïóíêòîâ òðàäèöèîííîãî
òèïà âñåãî 150 òûñÿ÷).

È, íàêîíåö, ÷åòâåðòûé ïðèíöèï
ýôôåêòèâíîé ñåëüñêîé ïîëèòèêè – ýòî
äèôôåðåíöèàöèÿ ïðèíèìàåìûõ ìåð â
ñîîòâåòñòâèè ñ ìåñòíîé ñïåöèôèêîé.

Êàê èçâåñòíî, â óïîìÿíóòîé Êîíöåï-
öèè âûäåëåíî ÷åòûðå ãðóïïû è äåâÿòü
ïîäãðóïï ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñ âåñüìà ðàçëè÷íûìè óñëîâèÿìè
ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, â çàâè-
ñèìîñòè îò êîòîðûõ äîëæíà âûñòðàè-
âàòüñÿ ïîëèòèêà âëàñòåé.

1. Ðåãèîíû ñ ïðåèìóùåñòâåííî àã-
ðàðíîé ñïåöèàëèçàöèåé è áëàãîïðèÿòíû-
ìè ïðèðîäíûìè è ñîöèàëüíûìè óñëîâè-
ÿìè ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ.
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Ýêîíîìèêà
2. Ðåãèîíû ñ ïîëèôóíêöèîíàëüíîé

ñåëüñêîé ýêîíîìèêîé, ñåëüñêèì õîçÿé-
ñòâîì ïðèãîðîäíîãî òèïà è áëàãîïðèÿò-
íûìè ñîöèàëüíûìè óñëîâèÿìè äëÿ ðàç-
âèòèÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

3. Ðåãèîíû ñ îáøèðíûìè çîíàìè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äåïðåññèè.

4. Ðåãèîíû î÷àãîâîãî îñâîåíèÿ ñ ïðå-
îáëàäàíèåì äîáûâàþùåé è ëåñíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè.

Â çàâèñèìîñòè îò ýòèõ óñëîâèé äîë-
æíû ñòðîèòüñÿ ðåãèîíàëüíûå ñòðàòåãèè
ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ.

Îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè â ýòîì ñìûñëå áóäåò
äèôôåðåíöèàöèÿ äîëè ó÷àñòèÿ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà â ôèíàíñèðîâàíèè
ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ñåëüñêîãî ðàç-
âèòèÿ. Áàçîé äèôôåðåíöèàöèè äîëæåí
âûñòóïàòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, óðîâåíü
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíà, à ñ
äðóãîé – ñòåïåíü îñòðîòû ñîöèàëüíî-
äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì. Îñîáàÿ ïî-
ëèòèêà äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ïî îòíîøå-
íèþ ê äåïðåññèâíûì ðåãèîíàì è ðåãèî-
íàì, íàõîäÿùèìñÿ â íåáëàãîïðèÿòíûõ
óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ. Îñîáî, ìû ñ÷èòàåì,
ñòîèò ïðîáëåìà öåíòðàëüíîé è ñåâåðî-
çàïàäíîé äåðåâíè. Íåîáõîäèìî âñïîì-
íèòü î ñóùåñòâîâàâøåé ïðè ñîâåòñêîé
âëàñòè ïðîãðàììå âîçðîæäåíèÿ Íå÷åð-
íîçåìüÿ è âåðíóòüñÿ ê íåé. Íî îíà áóäåò
ðåàëèñòè÷íîé, åñëè ìû âîçâðàòèì àã-
ðàðíûé ðûíîê êðóïíûõ ãîðîäîâ è ïðî-
ìûøëåííûõ öåíòðîâ îòå÷åñòâåííûì òî-
âàðîïðîèçâîäèòåëÿì è ñîçäàäèì âîêðóã
ýòèõ ãîðîäîâ ñûðüåâûå ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûå çîíû, íàïðèìåð, âîêðóã Ìîñê-
âû ýòî ìîæåò áûòü òåððèòîðèÿ â ðàäè-
óñå 500 êì, à òàêæå, ðàçóìååòñÿ, ñíèçèì
óäåëüíûé âåñ èìïîðòíîãî ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ íà ìîñêîâñêèõ ðûíêàõ.

×òî íåîáõîäèìî ñäåëàòü êîíêðåòíî,
åñëè ïîäõîäèòü ñ áîëåå êîíêðåòíûìè
ìåõàíèçìàìè ê ðåàëèçàöèè òåõ ïðèíöè-
ïîâ, î êîòîðûõ çäåñü øëà ðå÷ü? Ìû ñ÷è-
òàåì, ÷òî âîçìîæíû ñëåäóþùèå øàãè.

1. Âûäåëåíèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé
â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî îáúåêòà
ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ. Åñëè âû ïðîàíàëèçèðóåòå ñåé÷àñ
ôåäåðàëüíûå äîêóìåíòû äîëãîñðî÷íîãî
è ñðåäíåñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ îòðàñëåé
ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû, òàê íà-
çûâàåìóþ ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ, ðàçðà-
áàòûâàåìóþ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è óñòàíîâëåí-
íóþ â ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, òî âû òàì
íå íàéäåòå ñåëüñêîé ÷àñòè ýòèõ ïðî-
ãðàìì (êðîìå ïðîãðàìì ïî àãðîïðîìûø-
ëåííîìó êîìïëåêñó). Åñëè âîçüìåòå ïðî-
ãðàììû ïî çäðàâîîõðàíåíèþ, îáðàçîâà-
íèþ, òî òàì òîæå íåò ñåëüñêîé ÷àñòè.
Âñå óïðàâëåíèå ïîðó÷åíî Ìèíèñòåðñòâó
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Êîíå÷íî, ýòî ïî-
÷åòíàÿ ôóíêöèÿ, íî â îäèíî÷êó Ìèíè-
ñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (áåç ñî-
ïðÿæåííûõ âåäîìñòâ) íå ñìîæåò ïîä-
íÿòü ðîññèéñêóþ äåðåâíþ. Ïîýòîìó â
ýòèõ ïðîãðàììàõ äîëæíû áûòü ñîñòàâ-
ëÿþùèå ñåëüñêèå ýëåìåíòû.

Òî æå ñàìîå îòíîñèòñÿ ê ñòðàòåãèè
ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ è ê ñòðàòåãèè â

ðàçâèòèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïîä
ýãèäîé Ìèíðåãèîíà Ðîññèè. Ìû ïðîàíà-
ëèçèðîâàëè – òàì òîæå íåò ñåëüñêîé
÷àñòè, çà ñ÷àñòëèâûì èñêëþ÷åíèåì íå-
êîòîðûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íàïðèìåð, Òàìáîâñêîé îáëàñòè, ãäå
ïî ëè÷íîé èíèöèàòèâå ãëàâû àäìèíèñò-
ðàöèè âûñòðàèâàåòñÿ ñåëüñêàÿ ïîëèòè-
êà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû ñ÷èòàåì òàêæå,
÷òî â ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâ-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ íå-
îáõîäèìî âêëþ÷èòü ðÿä ïîêàçàòåëåé ïî
ñåëüñêèì òåððèòîðèÿì. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïîêà-
çàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè îòíîñèòñÿ ê ðå-
ãèîíàì è ðàéîíàì â öåëîì, è îíè íå äèô-
ôåðåíöèðîâàíû ïî ãîðîäàì è ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè. À íà÷àëüñòâî äîëæíî ïîëó-
÷àòü ñâîþ çàðïëàòó, â òîì ÷èñëå â çà-
âèñèìîñòè îò òîãî, êàê îíî ðåàëèçóåò íå
òîëüêî ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ ïî ðåãèîíó
â öåëîì, íî è äèôôåðåíöèðîâàííóþ ïî
ãîðîäó è ñåëó.

2. Îñóùåñòâëåíèå êîìïëåêñà êîíê-
ðåòíûõ ìåð, ñâÿçàííûõ ñ äèâåðñèôèêà-
öèåé ñåëüñêîé ýêîíîìèêè. Ñåé÷àñ ïðåä-
ïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì, ðàçìåùàþùèì
ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè â ñåëüñ-
êîé ìåñòíîñòè, íåîáõîäèìû ïðåôåðåí-
öèè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ðàçâèâà-
åøü ëþáîé áèçíåñ â ñåëüñêîé ìåñòíîñ-
òè – òû äîëæåí ïîëó÷àòü ïðåôåðåíöèè
ïî ñðàâíåíèþ ñ ãîðîäñêèìè ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿìè. Ó íàñ ýòîãî ñåé÷àñ íåò. Ýòî
ìîãóò áûòü è ñóáñèäèðîâàííûå êðåäè-
òû, è íàëîãîâûå îñâîáîæäåíèÿ, è ëèçèíã
îáîðóäîâàíèÿ, è ëüãîòû ïðè ïîäêëþ÷å-
íèè ê èíæåíåðíûì ñåòÿì, è äðóãèå ìåðû.
Â ñïåöèàëüíîé ïîääåðæêå íóæäàåòñÿ
ìàëûé è ñðåäíèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé
áèçíåñ, ñåëüñêèå ñòðîèòåëè, îðãàíèçà-
öèè Ðîñïîòðåáñîþçà. Ó íàñ, íàïðèìåð,
íàëîãîîáëîæåíèå ñòðîèòåëüíûõ îðãàíè-
çàöèé íå çàâèñèò îò òîãî, ãäå îíè ñòðî-
ÿò: íåáîñêðåá â Ìîñêâå èëè êàêîé-òî
îáúåêò â ñåëüñêîé ãëóáèíêå.

3. Êàðäèíàëüíîå óëó÷øåíèå ñïåöè-
àëüíîé ñðåäû îáèòàíèÿ ñåëüñêèõ æèòå-
ëåé, ïîâûøåíèå èõ äîñòóïà ê ñîöèàëü-
íî-êóëüòóðíûì è òîðãîâî-áûòîâûì óñ-
ëóãàì íà îñíîâå ñòàöèîíàðíûõ,
ìîáèëüíûõ è äèñòàíöèîííûõ ôîðì îá-
ñëóæèâàíèÿ, îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé îá-
ùåñòâåííîãî îáñëóæèâàíèÿ ïî ãîñóäàð-
ñòâåííûì ñîöèàëüíûì ñòàíäàðòàì –
åùå îäèí êîìïëåêñ êîíêðåòíûõ ìåð.

Íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà ñïåöèàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ ñîöè-
àëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ â ñåëüñêîé ìåñ-
òíîñòè. Ýòè ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû ìî-
ãóò áûòü íåâûñîêèìè â çàâèñèìîñòè îò
íàøèõ áþäæåòíûõ âîçìîæíîñòåé, íî îíè
äîëæíû áûòü, è êàæäûé ñåëüñêèé ÷åëî-
âåê äîëæåí çíàòü, ÷òî åìó ïîëîæåíî è
îò ãîñóäàðñòâà, è îò ñóáúåêòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, è îò ìåñòíîãî ìóíèöè-
ïàëèòåòà. À ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè,
âêëàäûâàþùèå ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà
â ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-èíæåíåðíîé èíô-
ðàñòðóêòóðû, äîëæíû ïîëó÷àòü òîæå ãî-

ñóäàðñòâåííûå ïðåôåðåíöèè. Îñîáîå
âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü ñåëüñêèì ó÷-
ðåæäåíèÿì ñîöèàëüíîé ñôåðû ìàëîé
âìåñòèìîñòè, â òîì ÷èñëå ìàëîêîìï-
ëåêòíûì øêîëàì, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìû
ëèáî îòìåíà, ëèáî ïðèìåíåíèå áîëåå
âûñîêèõ íîðìàòèâîâ èõ ïîäóøåâîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ.

4. Ñëåäóþùèé êîìïëåêñ ìåð äîëæåí
âêëþ÷àòü ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñ-
ëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé ñåìüè –
îñíîâîé ÿ÷åéêè ñåëüñêîãî ñîöèóìà. Ñðå-
äè íèõ: ñòèìóëèðîâàíèå óñàäåáíîãî æè-
ëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïðåäîñòàâëå-
íèå ëüãîò â îáçàâåäåíèè æèëüåì ïî ìåðå
ðîæäåíèÿ äåòåé, óïðîùåíèå ïðîöåäóðû
ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
ïîä èíäèâèäóàëüíîå æèëèùíîå ñòðîè-
òåëüñòâî, â òîì ÷èñëå îòìåíà òðåáîâà-
íèé î ïðîâåäåíèè òîðãîâ äëÿ ãðàæäàí,
ïðîæèâàþùèõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è
íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ
óñëîâèé, à òàêæå áåñïëàòíîå îäíîêðàò-
íîå ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ óêàçàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, ââå-
äåíèå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè íà ñîäåð-
æàíèå äåòåé â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, ãäå
íåò äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, âîññòà-
íîâëåíèå ñîöèàëüíûõ ïðåôåðåíöèé äëÿ
ñåëüñêîé èíòåëëèãåíöèè (ó÷èòåëåé, âðà-
÷åé), êîòîðûå áûëè äî ìîíåòàðèçàöèè
ëüãîò. Ýòî – ïåðâûé òåçèñ.

Â ïðèíöèïå, ãîñóäàðñòâó, åñëè îíî
õî÷åò îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîå ðàçâè-
òèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé è ðåøèòü òà-
êèì îáðàçîì ãåîïîëèòè÷åñêóþ áåçî-
ïàñíîñòü ðàçâèòèÿ, íåîáõîäèìî ñâûê-
íóòüñÿ ñ îäíîé ìûñëüþ: íàäî ïëàòèòü
çà òî, ÷òî ÷åëîâåê æèâåò â äåðåâíå,
êàê, â îáùåì-òî, ýòî ïðîèñõîäèò â áîëü-
øèíñòâå âûñîêîîðãàíèçîâàííûõ
ñòðàí. Ýòî – âòîðîé òåçèñ.

Ñëåäóþùèå äâà áóäóò áîëåå êîðîò-
êèìè.

ßäðîì ñåëüñêîé ïîëèòèêè äîëæíî
ñòàòü, êîíå÷íî æå, ñòèìóëèðîâàíèå
ðàçâèòèÿ îñíîâíîé îòðàñëè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà. È çäåñü ó íàñ äåëà îáñòîÿò
íåïëîõî. Äåñÿòèëåòíèé ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå íàëèöî, è
åñëè ïîñìîòðåòü ñòàòèñòèêó ïåðâîãî
êâàðòàëà 2009 ãîäà, òî îí ñîõðàíÿåòñÿ
â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå íà óðîâíå ïëþñ
2,5%, òîãäà êàê â ïðîìûøëåííîñòè –
ìèíóñ 16%. Íî åñòü î÷åíü âàæíàÿ ïðî-
áëåìà – ìåäëåííûìè òåìïàìè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ó íàñ òåõíè÷åñêàÿ è òåõíî-
ëîãè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà. Ñîãëàñíî ïîñëåäíåìó äîê-
ëàäó Âñåìèðíîãî áàíêà ìèðîâîãî ðàç-
âèòèÿ, ïîêàçàòåëü ïðîèçâîäèòåëüíîñ-
òè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, èçìåðÿåìûé
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ íà îäíîãî ðà-
áîòíèêà, ñîñòàâëÿë â Ðîññèè â ñðåä-
íåì çà 2003-2005 ãîäû 2037 äîëë., â òî
âðåìÿ êàê â ÑØÀ – 23000 äîëë., â Êà-
íàäå – 20000 äîëë., â Ãåðìàíèè – 14000
äîëë. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ýòî 10-12-êðàò-
íàÿ ðàçíèöà. Ïðè ñîâåòñêîé âëàñòè ñî-
îòíîøåíèå áûëî 1:4.

Ñëåäóåò ñêàçàòü î òîì, ÷òî âûçûâà-
åò îñîáóþ òðåâîãó. Ïðîèñõîäèò ðîñò çà-
âèñèìîñòè íàøåãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
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Ýêîíîìèêà
îò èìïîðòíûõ ïîñòàâîê ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ìàòåðèàëîâ è ðåñóðñîâ.
Âîçüìèòå, íàïðèìåð, ñåìåíîâîäñòâî:
90% ñîðòîâ â îâîùåâîäñòâå – èìïîðò-
íîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ïî êóêóðóçå – 60%.
Âîçüìèòå òðàêòîðíóþ òåõíèêó – 70%
èìïîðòíûõ ïîñòàâîê. Âîçüìèòå ïëåìåí-
íîé ñêîò – 50% èìïîðòíûõ ïîñòàâîê.

Â îáùåì-òî, åñëè ìû íå õîòèì ïðå-
âðàòèòü íàøè ðîäíûå ïîëÿ â ñáîðî÷íûé
öåõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ èç
èìïîðòíûõ ñîñòàâëÿþùèõ, òî ìû äîëæ-
íû êàðäèíàëüíî óëó÷øèòü äåëî â ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîé íàóêå, â ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîì îáðàçîâàíèè è â êîììåðöèà-
ëèçàöèè èõ ðàçðàáîòîê â ïðîèçâîäñòâå.

È åùå îá îäíîì ðèñêå, î êîòîðîì ÿ
õîòåë áû ñêàçàòü ïî îòíîøåíèþ ê ñåëüñ-
êîìó õîçÿéñòâó. Ýòî, êîíå÷íî, çåìåëü-
íûå îòíîøåíèÿ. Åñëè ó êàæäîé ñåëüñêîé
ñåìüè áóäåò îôîðìëåíà çåìëÿ â ñîá-
ñòâåííîñòü, òî ýòà çåìëÿ áóäåò âñåãäà
äëÿ êðåñòüÿíèíà ÿâëÿòüñÿ «ïîäóøêîé
áåçîïàñíîñòè».

ß äóìàþ, ÷òî â áëèæàéøèå ãîäû áó-
äóò ïðèíÿòû ìåðû â ýòîé îáëàñòè ïî
ðåãóëèðîâàíèþ îáîðîòà è èñïîëüçîâà-
íèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü. Ñåé-
÷àñ ýòè ìåðû ðàçðàáàòûâàþòñÿ Ìèíè-
ñòåðñòâîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ðå÷ü
èäåò î âíåñåíèè ïîïðàâîê â Çåìåëüíûé
êîäåêñ ÐÔ, â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îá îáî-
ðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ î íàëàæèâàíèè ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ìîíèòîðèíãà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ çåìåëü, êîòîðûé íå îñóùåñòâëÿëñÿ
â ðàìêàõ ìîíèòîðèíãà îáúåêòîâ íåäâè-
æèìîñòè. Òàì îòñëåæèâàëàñü èíôîðìà-
öèÿ òîëüêî î ïðàâàõ îáëàäàòåëåé çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Òàì íå îòðàæàþòñÿ
õàðàêòåðèñòèêè çåìëè êàê ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ðåñóðñà. Òàêèì îáðàçîì, ðå÷ü
èäåò îá óñèëåíèè çåìåëüíîãî êîíòðîëÿ
ñ âûäåëåíèåì êðèòåðèåâ íåíàäëåæàùå-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ çåìåëü è óòî÷íåíèè ìåõàíèçìà èõ
èçúÿòèÿ, è, íàêîíåö, îá óäåøåâëåíèè
çåìëåóñòðîèòåëüíûõ èçäåðæåê, â òîì
÷èñëå çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.
Ýòî – òðåòèé òåçèñ.

È, íàêîíåö, ïîñëåäíèé, ÷åòâåðòûé.
Ðå÷ü ïîéäåò î ñïåöèàëüíîé ïîëèòèêå
ïîääåðæêè ñåìåéíûõ êðåñòüÿíñêèõ õî-
çÿéñòâ. Ïðåäñòàâüòå ïàðàäîêñ: â Ðîññèè,
òðàäèöèîííî êðåñòüÿíñêîé ñòðàíå, ãäå
ìåíòàëèòåò áîëüøèíñòâà íàðîäîâ êðåï-
êî ñâÿçàí ñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ôè-
ëîñîôèåé (ÿ, íàïðèìåð, íå ìîãó ïðåä-
ñòàâèòü, ñêàæåì, êóëüòóðó ðóññêîãî íà-
ðîäà áåç êóëüòóðû âûðàùèâàíèÿ ðæè è
ëüíà, êóëüòóðó òàòàðñêîãî íàðîäà – áåç
êóëüòóðû òàáóííîãî êîíåâîäñòâà, êóëü-
òóðó áàøêèðñêîãî íàðîäà – áåç ï÷åëî-
âîäñòâà, ÷óâàøñêîãî – áåç õìåëåâîä-
ñòâà), îòñóòñòâóåò ñïåöèàëüíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî ïî îòíîøåíèþ ê ñåìåéíûì
êðåñòüÿíñêî-ôåðìåðñêèì õîçÿéñòâàì. Ó
íàñ íå âûäåëåíà ñåìåéíàÿ êðåñòüÿíñ-

êàÿ ôåðìà êàê îñîáûé ñòàòóñ ôåðìåðñ-
êîãî õîçÿéñòâà. È ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íå-
îáõîäèìû ïîïðàâêè â çàêîí î êðåñòüÿí-
ñêî-ôåðìåðñêîì õîçÿéñòâå è ðàçðàáîò-
êà ñïåöèàëüíîé ïîëèòèêè ïîääåðæêè
ñåìåéíûõ êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ, îñî-
áîé äëÿ íèõ ïðåôåðåíöèè.

Ñåé÷àñ îñóùåñòâëÿåòñÿ èíèöèàòè-
âà, âûñêàçàííàÿ Â.À. Çóáêîâûì, î ñî-
çäàíèè ñåìåéíûõ æèâîòíîâîä÷åñêèõ
ôåðì. Â íåñêîëüêèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû
áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïèëîòíûé ïðîåêò,
â òîì ÷èñëå â Òàìáîâñêîé îáëàñòè. Íà
êîëëåãèè Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà ÐÔ ïîäïèñàí äîãîâîð î ñîòðóäíè-
÷åñòâå ìèíèñòðîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Å.Á. Ñêðûííèê è
ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè Òàìáîâñêîé îá-
ëàñòè Î.È. Áåòèíûì. Íàðÿäó ñ ìåãà-ôåð-
ìàìè, êîòîðûå ðåàëèçîâûâàëèñü â ðàì-
êàõ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà, íàì íåîáõî-
äèìû ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ïî
ðàçâèòèþ ñåìåéíûõ ôåðì. Ñíà÷àëà ýòî
áóäåò ìîëî÷íîå æèâîòíîâîäñòâî (îêî-
ëî 3 òûñ. ôåðì), à ïîòîì è äðóãèå îòðàñ-
ëè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

È, êîíå÷íî, äîëæíû áûòü ïðèíÿòû
ìåðû ïî ðàçâèòèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé êîîïåðàöèè âåðòèêàëüíîãî òèïà,
ðàçâèòèþ 2-õ è 3-õçâåííîé ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè, à òàêæå ïî
ðàçâèòèþ íåêîîïåðàòèâíûõ ôîðì âçà-
èìîäåéñòâèÿ ìàëûõ ôîðì ñ êðóïíûìè
ðûíî÷íûìè èíòåãðàòîðàìè.
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ÊËÞ×ÅÂÛÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß
ÂÎÇÐÎÆÄÅÍÈß È ÇÀÊÐÅÏËÅÍÈß
ÑÅËÜÑÊÎÃÎ ÑÐÅÄÍÅÃÎ ÊËÀÑÑÀ

Â.Â. ÏÀÖÈÎÐÊÎÂÑÊÈÉ,
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
çàâåäóþùèé ëàáîðàòîðèåé Èíñòèòóòà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì íàðîäîíàñåëåíèÿ ÐÀÍ, ã. Ìîñêâà
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñåëüñêîå ñîîáùåñòâî, ðàññëîåíèå
äîìîõîçÿéñòâà, ñðåäíèé êëàññ, ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ,
ïîâòîðíîå çàñåëåíèå, ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ,
âîçðîæäåíèå äåðåâíè.

Rural community, household
stratification, middle class,
housing accommodation
building, repeated settling,
consumers’ co-operative
society, village revival.

Ñðåäíèé êëàññ – ÷òî ýòî òàêîå?
Âñå ïîñëåäíèå ãîäû íà ñåëå èäåò

ïðîöåññ óãëóáëåíèÿ ñîöèàëüíîé äèô-
ôåðåíöèàöèè è ðàññëîåíèÿ ñåëüñêîãî
îáùåñòâà. Ýòîò ïðîöåññ ïîñòîÿííî
ïîääåðæèâàåò è ïîäîãðåâàåò èíòåðåñ
ê èçó÷åíèþ ñåëüñêîé ýëèòû, ñðåäíåãî
êëàññà è áåäíîñòè. Ïî âïîëíå ïîíÿò-
íûì ïðè÷èíàì ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà
ñòðåìèòñÿ ê ñîêðàùåíèþ áåäíîñòè è
ðîñòó ñðåäíåãî êëàññà. Ïðàâäà, êàê îêà-

çàëîñü, ýòî ëåã÷å ïðîâîçãëàñèòü, ÷åì
ñäåëàòü çàìåòíûå ñäâèãè â óêàçàííîì
íàïðàâëåíèè.

Â ëèòåðàòóðå äàþòñÿ ðàçëè÷íûå
îïðåäåëåíèÿ ñðåäíåãî êëàññà. Îäíî èç
íèõ ðàññìàòðèâàåò ñðåäíèé êëàññ êàê
«äîìèíèðóþùóþ ïî ÷èñëåííîñòè â
ñòðóêòóðå îáùåñòâà ñîâîêóïíîñòü äî-
ìîõîçÿéñòâ ñ äîñòàòî÷íî âûñîêèìè ïî
óðîâíþ è ñðåäíèìè ïî óäåëüíîìó âåñó
ïàðàìåòðàìè, îòðàæàþùèìè êà÷å-

ñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè èõ æèçíåäå-
ÿòåëüíîñòè, ÷ëåíû êîòîðûõ ëîÿëüíî
îòíîñÿòñÿ ê ñóùåñòâóþùåìó îáùå-
ñòâåííîìó óñòðîéñòâó è âûïîëíÿþò
íîðìàòèâíî-èñïîëíèòåëüíûå ôóíêöèè
ïî åãî ïîääåðæàíèþ» [1, C. 124].

Ïðèâåäåííîå îïðåäåëåíèå îáðàùå-
íî ê äîìîõîçÿéñòâàì, à íå ê ñîöèàëüíîé
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