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Ýêîíîìèêà
êå, íî ïëàíèðóþò ïðîíèêíîâåíèå íà íåãî;

- äëÿ îïðåäåëåíèÿ êðóãà ñàìûõ
îïàñíûõ êîíêóðåíòîâ;

- ïî âåñó òîãî èëè èíîãî âíóòðåí-
íåãî ðåñóðñà ïðåäïðèÿòèÿ-êîíêóðåíòà
ìîæíî ïðåäïîëîæèòü åãî ñòðàòåãèþ
ïîâåäåíèÿ íà ðûíêå è, ñîîòâåòñòâåí-
íî, âûñòðîèòü ñîáñòâåííóþ.

Îïðåäåëåíèå âåñîâûõ êîýôôèöè-
åíòîâ îçíà÷àåò âëàäåíèå êîìáèíàöè-
åé âåñîìîñòè ðàçëè÷íûõ âíóòðåííèõ
ôàêòîðîâ â ôîðìèðîâàíèè êîíêóðåí-
òíîé ïîçèöèè ïðåäïðèÿòèÿ, ÷òî ÿâëÿ-
åòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîé èíôîð-
ìàöèåé äëÿ ìåíåäæìåíòà âûñøåãî
çâåíà, âëàäåëüöåâ ïðåäïðèÿòèé è èí-
âåñòîðîâ ïðè ïðèíÿòèè èìè óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Íåîñïîðèìûìè
äîñòîèíñòâàìè äàííîé ìîäåëè ÿâëÿ-
þòñÿ ïðîñòîòà ðàñ÷åòà è äîñòóïíîñòü
èíôîðìàöèè äëÿ ëþáîãî çàèíòåðåñî-
âàííîãî ïîëüçîâàòåëÿ.Ðèñóíîê. Ðåàëüíûå è ðàñ÷åòíûå ðûíî÷íûå äîëè ïðåäïðèÿòèé ìÿñíîé

ïðîìûøëåííîñòè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ
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Ïðîáëåìû ñòàáèëèçàöèè íåãàòèâ-
íûõ òåíäåíöèé â îòå÷åñòâåííîì àãðî-
ïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå, ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà
è àãðàðíûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ñòî-
ÿò äîñòàòî÷íî îñòðî âî âñåõ ðåãèîíàõ
ñòðàíû. Ðåàëèçàöèÿ íàöèîíàëüíîãî
ïðîåêòà ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà â èçâåñòíîé ñòåïåíè çàâè-
ñèò îò ñîõðàííîñòè çåìåëüíî-ðåñóðñ-
íîãî ïîòåíöèàëà îòðàñëè, ýôôåêòèâ-
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ,
âûïîëíÿþùèõ â äàííîé ñôåðå ôóíêöèþ
ãëàâíîãî ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà.

Ïî äàííûì àêàäåìèêà ÐÀÑÕÍ Ñ.Í.

Âîëêîâà, çà 1991-2007 ãîäû ïëîùàäü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé â
ñòðàíå ñîêðàòèëàñü íà 1,8 ìëí ãà, à
ïëîùàäü ïàøíè – ïî÷òè íà 11 ìëí ãà.
Ïðè ýòîì ðåàëüíîå ñîêðàùåíèå ïëî-
ùàäè çåìåëü â ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîì îáîðîòå ñîñòàâëÿåò áîëåå 41
ìëí ãà óãîäèé [3].

Èìåííî ïîýòîìó ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîëèòèêà â îáëàñòè ïîääåðæêè ñåëüñ-
êîãî õîçÿéñòâà íàïðàâëåíà íà îáåñ-
ïå÷åíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ñîõðàíåíèþ
è ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ïî÷âåííîãî ïëî-
äîðîäèÿ [2]. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Äîêò-
ðèíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå

ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà îñîáûé àêöåíò äîëæåí
áûòü ñäåëàí íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ
ïî÷âåííîãî ïëîäîðîäèÿ, ñîõðàíåíèå è
óâåëè÷åíèå ïëîùàäè ïîä ïîñåâàìè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð, âîâ-
ëå÷åíèå â ïðîèçâîäñòâî íåèñïîëüçó-
åìûõ ïðîäóêòèâíûõ óãîäèé [7].

Ðàçðàáîòêà ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî çåìëåïîëüçî-
âàíèÿ è ïðîèçâîäñòâà äîëæíà îñíî-
âûâàòüñÿ íà íàó÷íî îáîñíîâàííîì
ïðîãíîçèðîâàíèè â ýòîé ñôåðå â öå-
ëÿõ îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ íà-
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Ýêîíîìèêà
ïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé àãðàð-
íîé ïîëèòèêè [6].

Ïðîãíîçèðîâàíèå – ýòî ïðåäâèäå-
íèå âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâè-
òèÿ è ñïîñîáîâ äîñòèæåíèÿ îïðåäå-
ëåííîãî ðåçóëüòàòà â ðàçëè÷íûõ âà-
ðèàíòàõ. Ïðèìåíèòåëüíî ê îáëàñòè
èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ
ïîíÿòèå ïðîãíîçà îáîçíà÷àåò ñèñòå-
ìó àðãóìåíòèðîâàííûõ ïðåäñòàâëå-
íèé (íîñÿùèõ âåðîÿòíîñòíûé õàðàê-
òåð) î âîçìîæíîì èñïîëüçîâàíèè
çåìëè íà ïåðñïåêòèâó â öåëÿõ ñîçäà-
íèÿ îïòèìàëüíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçìå-
ùåíèÿ è ðàçâèòèÿ âñåõ îòðàñëåé ýêî-
íîìèêè, ñîõðàíåíèÿ, óëó÷øåíèÿ, îõ-
ðàíû è âîñïðîèçâîäñòâà çåìëè êàê
âàæíåéøåãî ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà
è ïðèðîäíîãî ðåñóðñà [4].

Íàó÷íî îáîñíîâàííîå ïðîãíîçèðî-
âàíèå ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî çåìëåïîëü-
çîâàíèÿ èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé
è óïðàâëåíèè çåìëÿìè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ [1]. Ðåøåíèå
äàííîé ïðîáëåìû èìååò âûñîêóþ
ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü äëÿ ñòðà-
íû â öåëîì è îòäåëüíûõ åå ðåãèîíîâ,
â òîì ÷èñëå äëÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ.

Ïî äàííûì Óïðàâëåíèÿ Ðîñíåäâè-
æèìîñòè ïî Ïåðìñêîìó êðàþ, îáùàÿ
ïëîùàäü òåððèòîðèè ðåãèîíà ñîñòàâ-
ëÿåò 16023,6 òûñ. ãà. Çåìåëüíûå ðå-
ñóðñû êðàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ öå-
ëåâûì íàçíà÷åíèåì ðàñïðåäåëÿþòñÿ
ïî êàòåãîðèÿì çåìåëü ñëåäóþùèì îá-
ðàçîì: çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-
ãî íàçíà÷åíèÿ – 4332,4 òûñ. ãà (27,0%);
çåìëè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ – 441,7
òûñ. ãà (2,7%); çåìëè ïðîìûøëåííîñ-
òè, ýíåðãåòèêè, òðàíñïîðòà è èíîãî
ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ – 93,5 òûñ.
ãà (0,6%); çåìëè îñîáî îõðàíÿåìûõ
òåððèòîðèé è îáúåêòîâ – 283,2 òûñ.
ãà (1,8%); çåìëè ëåñíîãî ôîíäà –
10138,9 òûñ. ãà (63,3%); çåìëè âîä-
íîãî ôîíäà – 304,0 òûñ. ãà (1,9%); çåì-
ëè çàïàñà – 429,9 òûñ. ãà (2,7%).

Ïëîùàäü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
óãîäèé â ðåãèîíå ñîñòàâëÿåò 2847
òûñ. ãà èëè 18% ïëîùàäè âñåõ çå-
ìåëüíûõ ðåñóðñîâ; ïëîùàäü íåñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé – 13175, 9
òûñ. ãà èëè 82% ïëîùàäè çåìåëüíîãî
ôîíäà ðåãèîíà.

Ïðåîáëàäàþùàÿ ÷àñòü ïðîäóêòèâ-
íûõ óãîäèé íàõîäèòñÿ â êàòåãîðèè çå-
ìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà-
÷åíèÿ è ñîñòàâëÿåò 2413,5 òûñ. ãà èëè
85% îáùåé ïëîùàäè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ óãîäèé â àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ãðàíèöàõ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Â
ñòðóêòóðå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
óãîäèé íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ ñî-
ñòàâëÿåò ïàøíÿ – 1975,7 òûñ. ãà
(69%); ïëîùàäü êîðìîâûõ óãîäèé ñî-
ñòàâëÿåò 769,4 òûñ. ãà (27%), ìíîãî-
ëåòíèå íàñàæäåíèÿ çàíèìàþò 24,4
òûñ. ãà (1%), çàëåæü – 77,5 òûñ. ãà
(3%). Ïî äàííûì Óïðàâëåíèÿ Ðîñíåä-
âèæèìîñòè ïî Ïåðìñêîìó êðàþ, ïëî-
ùàäü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé â
ðåãèîíå òîëüêî çà îäèí 2007 ãîä ñî-

êðàòèëàñü íà 2,5 òûñ. ãà [5].
Â ðåãèîíå íèçêèé óðîâåíü ìåëèî-

ðàöèè çåìåëü. Ïëîùàäü îðîøàåìûõ
çåìåëü ñîñòàâëÿåò 17 òûñ. ãà, à îñó-
øåííûõ – 35,2 òûñ. ãà. Ïðè ýòîì ïî
äàííûì ñïåöèàëüíûõ îáñëåäîâàíèé
óëó÷øåíèå çåìåëü è ïîâûøåíèå òåõ-
íè÷åñêîãî óðîâíÿ ìåëèîðàòèâíûõ ñè-
ñòåì íåîáõîäèìî äëÿ îðîøàåìûõ çå-
ìåëü íà ïëîùàäè 16,6 òûñ. ãà (98%),
äëÿ îñóøåííûõ çåìåëü – íà ïëîùàäè
15,4 òûñ. ãà (44%).

Íàøèìè èññëåäîâàíèÿìè óñòà-
íîâëåíî, ÷òî çà 1991-2007 ãîäû â ðå-
ãèîíå ïðîèçîøëè ñåðüåçíûå ñòðóê-
òóðíûå èçìåíåíèÿ çåìåëüíîãî ôîíäà
(òàáë. 1).

Àíàëèç ñîîòíîøåíèÿ çåìåëü ðàç-
ëè÷íîãî öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ ïîçâî-
ëÿåò çàìåòèòü, ÷òî ïëîùàäü çåìåëü
ïðîìûøëåííîñòè óìåíüøèëàñü çà
ýòè ãîäû íà 2,6%, ÷òî ñâÿçàíî ñ óïî-
ðÿäî÷åíèåì ïðîìûøëåííîãî çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ è âûñâîáîæäåíèåì íå-
íóæíûõ ó÷àñòêîâ â ðåçóëüòàòå ââå-
äåíèÿ ïëàòåæåé çà çåìëþ. Ïëîùàäü
çåìåëü íàñåëåííûõ ïóíêòîâ óâåëè-
÷èëàñü íà 1,4%, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ çàê-
ðåïëåíèåì çåìåëü çà ìóíèöèïàëüíû-
ìè îáðàçîâàíèÿìè. Ôîðìèðîâàíèå çîí
ñ îñîáûì ðåæèìîì èñïîëüçîâàíèÿ
çåìåëü âîêðóã âîäîåìîâ è äðóãèõ ïðè-
ðîäíûõ îáúåêòîâ îáóñëîâèëî ðîñò
ïëîùàäåé çåìåëü âîäíîãî ôîíäà è
îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé è
îáúåêòîâ íà 2,3 è 2,0% ñîîòâåòñòâåí-
íî. Ñîêðàùåíèå ïëîùàäè çåìåëü ëåñ-
íîãî ôîíäà íà 1,7% îáúÿñíÿåòñÿ ïå-
ðåäà÷åé èõ â êàòåãîðèþ çåìåëü ïðè-
ðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Ñîêðàùåíèå ïëîùàäè çåìåëü ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ íà
4,5% ìîæíî îáúÿñíèòü ìåæîòðàñëå-
âûì ïåðåðàñïðåäåëåíèåì çåìåëüíûõ
ðåñóðñîâ, ðûíî÷íûì îáîðîòîì ïðî-
äóêòèâíûõ çåìåëü, ñîêðàùåíèåì îá-
ðàáàòûâàåìûõ óãîäèé èç-çà íèçêîãî
óðîâíÿ ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè. Ýòèì æå ìîæíî îáúÿñíèòü
óâåëè÷åíèå ïëîùàäè çåìåëü çàïàñà íà
3,1%, êîòîðîå ïðîèçîøëî çà ñ÷åò ïå-
ðåäà÷è íåèñïîëüçóåìûõ çåìåëü ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Ïðîâåäåííûé íàìè àíàëèç èñ-
ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ôîíäà êðàÿ

ïîçâîëÿåò çàìåòèòü, ÷òî â ðåãèîíå
ñóùåñòâóþò ðåçåðâû ðàçâèòèÿ àãðàð-
íîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ çà ñ÷åò çå-
ìåëü ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé. Òàê, â
ñòðóêòóðå çåìåëü ãîðîäñêèõ íàñåëåí-
íûõ ïóíêòîâ ïëîùàäü çåìåëü ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñî-
ñòàâëÿåò 30,9 òûñ. ãà èëè 12,4% ãî-
ðîäñêèõ çåìåëü. Â ñîñòàâå çåìåëü
ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïëî-
ùàäü çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò 104,4 òûñ.
ãà èëè 54% çåìåëü ñåëüñêèõ ïîñåëå-
íèé. Â ñîñòàâå çåìåëü îñîáî îõðàíÿ-
åìûõ òåððèòîðèé è îáúåêòîâ 4% çà-
íèìàþò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãî-
äüÿ. Êàòåãîðèÿ çåìåëü ëåñíîãî ôîíäà
âêëþ÷àåò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå
óãîäüÿ ïëîùàäüþ 71,1 òûñ. ãà, ÷òî ñî-
ñòàâëÿåò 0,7% ïëîùàäè äàííîé êàòå-
ãîðèè çåìåëü. Íàêîíåö, çíà÷èòåëüíóþ
äîëþ â ñòðóêòóðå çåìåëü çàïàñà ñî-
ñòàâëÿþò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå
óãîäüÿ, ïëîùàäü êîòîðûõ – 176,2 òûñ.
ãà èëè 41% ïëîùàäè çåìåëü çàïàñà [5].

Ïðèâåäåííûå äàííûå ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î âîçìîæíîñòè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî îñâîåíèÿ çåìåëü ïóòåì
îðãàíèçàöèè ðàöèîíàëüíîãî ìåæîò-
ðàñëåâîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çå-
ìåëüíûõ ðåñóðñîâ â öåëÿõ ñîáëþäå-
íèÿ ïðèíöèïà ïðèîðèòåòà ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî çåìëåâëàäåíèÿ è
çåìëåïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíà.

Â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå Ïåðìñêîãî
êðàÿ îñíîâíûìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè ÿâëÿ-
þòñÿ êðóïíûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ (òîâàðèùåñòâà, ïðîèç-
âîäñòâåííûå êîîïåðàòèâû, ïîäñîáíûå
õîçÿéñòâà, ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíè-
öèïàëüíûå óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ,
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è ó÷åáíûå
ó÷ðåæäåíèÿ); êðåñòüÿíñêèå (ôåðìåðñ-
êèå) õîçÿéñòâà; õîçÿéñòâà íàñåëåíèÿ
(ëè÷íûå ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà, äà÷íûå
õîçÿéñòâà, êîëëåêòèâíûå ñàäû è îãî-
ðîäû). Äàííûå îá èñïîëüçîâàíèè çå-
ìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷å-
íèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè ðàçëè÷íûõ îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì â ðåãèîíå
ïðèâåäåíû â òàáëèöå 2.

Íàøè èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò,
÷òî êîýôôèöèåíò èñïîëüçîâàíèÿ çå-
ìåëüíûõ ðåñóðñîâ â ñåëüñêîõîçÿé-

Òàáëèöà 1
Ñîîòíîøåíèå çåìåëü ðàçëè÷íîãî öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ â Ïåðìñêîì

êðàå çà 1991-2007 ãã. (áåç ðàéîíîâ Êîìè-Ïåðìÿöêîãî îêðóãà)*

Êàòåãîðèÿ çåìåëü 
Óäåëüíûé âåñ çåìåëü â 

çåìåëüíîì ôîíäå êðàÿ, % 2007 ã. ê 
1991 ã. (±) 1991 ã. 2007 ã. 

1. Çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
íàçíà÷åíèÿ 33,8 29,3 -4,5 

2. Çåìëè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ 1,8 3,2 +1,4 
3. Çåìëè ïðîìûøëåííîñòè 3,3 0,7 -2,6 
4. Çåìëè îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé 
è îáúåêòîâ 0,2 2,2 +2,0 

5. Çåìëè ëåñíîãî ôîíäà 60,5 58,8 -1,7 
6. Çåìëè âîäíîãî ôîíäà − 2,3 +2,3 
7. Çåìëè çàïàñà 0,4 3,5 +3,1 
Èòîãî 100 100 0 
 * Ïî äàííûì Óïðàâëåíèÿ Ðîñíåäâèæèìîñòè ïî Ïåðìñêîìó êðàþ.
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Îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâàÿ ôîðìà 

Îáùàÿ 
ïëîùàäü 
çåìåëü 

Âñåãî 
ñ.-õ. 

óãîäèé 

Â ò. ÷. 

ïàøíÿ ñåíîêîñ ïàñòáèùå 

1. Õîçÿéñòâåííûå 
òîâàðèùåñòâà è 
îáùåñòâà 

657 316,4 273,1 15 27,7 

2. Ïðîèçâîäñòâåííûå 
êîîïåðàòèâû 1893,8 900,1 788,1 33,1 74,3 

3. Ãîñóäàðñòâåííûå è 
ìóíèöèïàëüíûå 
óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ 

172,7 100,7 83,6 8,9 7,8 

4. Íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèå è 
ó÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ è 
çàâåäåíèÿ 

18,9 13,7 12,4 0,5 0,8 

5. Êðåñòüÿíñêèå 
(ôåðìåðñêèå) õîçÿéñòâà 90,2 77,5 68,1 5,4 4 

6. Ëè÷íûå ïîäñîáíûå 
õîçÿéñòâà 150,3 144,1 94,2 44,6 4,7 

7. Ñàäîâîäû è 
ñàäîâîä÷åñêèå 
îáúåäèíåíèÿ 

25,9 23,1 0,8 − − 

8. Îãîðîäíèêè è 
îãîðîäíè÷åñêèå 
îáúåäèíåíèÿ 

6,5 6,4 6,4 − − 

9. Äà÷íèêè è äà÷íûå 
îáúåäèíåíèÿ 0,5 0,5 0,4 − − 

10. Æèâîòíîâîäû è 
æèâîòíîâîä÷åñêèå 
îáúåäèíåíèÿ 

61 60,2 6,1 8,1 46 

 

Òàáëèöà 2
Èñïîëüçîâàíèå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ
ïðåäïðèÿòèÿìè ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì

Ïåðìñêîãî êðàÿ, òûñ. ãà*

* Ïî äàííûì Óïðàâëåíèÿ Ðîñíåäâèæèìîñòè ïî Ïåðìñêîìó êðàþ è Òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòèêè.

ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ âñåõ êàòåãî-
ðèé êðàÿ ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì 0,52,
à êîýôôèöèåíò èñïîëüçîâàíèÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé – 0,83. Ýòî
ñâèäåòåëüñòâóåò î íåïîëíîì èñïîëü-
çîâàíèè çåìåëüíî-ðåñóðñíîãî ïîòåí-
öèàëà îòðàñëè è íàëè÷èè çíà÷èòåëü-
íûõ âíóòðåííèõ ðåçåðâîâ ðîñòà àã-
ðàðíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíà.

Â Ïåðìñêîì êðàå îêîëî 300 ïðåä-
ïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ ïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿòåëü-
íîñòü ñ íàðóøåíèÿìè ïî÷âåííîãî ïî-
êðîâà. Ïëîùàäü íàðóøåííûõ çåìåëü
â ðåãèîíå ñîñòàâëÿåò 8203 ãà, â ò. ÷.
ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè: öâåòíàÿ ìå-
òàëëóðãèÿ – 804 ãà (9,8%); ïðîìûø-
ëåííîñòü ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ
– 716 ãà (8,7%); íåôòåõèìèÿ – 487 ãà
(5,9%); íåôòåäîáû÷à – 776 ãà (9,5%);
óãëåäîáû÷à è ÷åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ –
598 ãà (7,3%); ýíåðãåòèêà – 12 ãà
(0,1%); ñåëüñêîå õîçÿéñòâî – 2121 ãà
(25,9%); ïðî÷èå îòðàñëè – 2689 ãà
(32,8%). Ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî áîëåå
÷åòâåðòè âñåõ íàðóøåíèé ïî÷âåííî-
ãî ïîêðîâà ïðèõîäèòñÿ íà ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî. Â îñíîâíîì íàðóøåíèÿ
ñâÿçàíû ñ ðàçðàáîòêîé òîðôÿíèêîâ,
êîòîðàÿ ïðèîñòàíîâëåíà èç-çà òÿæå-
ëîãî ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ñëåä-
ñòâèåì ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå îáúå-
ìîâ îòðàáîòêè è ðåêóëüòèâàöèè
òîðôÿíèêîâ [5].

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî áîëåå
50% íàðóøåííûõ çåìåëü â ðåãèîíå ðå-
êóëüòèâèðóåòñÿ ïîä ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûå óãîäüÿ. Ñâîåâðåìåííîå âîñ-

ñòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ çåìåëü èìå-
åò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ñòàáèëèçà-
öèè àãðàðíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ êðàÿ.

Ïî äàííûì Óïðàâëåíèÿ Ðîñíåäâè-
æèìîñòè ïî Ïåðìñêîìó êðàþ, â òå÷å-
íèå îäíîãî 2007 ãîäà ñëóæáîé ãîñó-
äàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî êîíòðîëÿ
ïðîâåðåíî èñïîëüçîâàíèå 895,17
òûñ. ãà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-
ãî íàçíà÷åíèÿ. Ïðè ýòîì óñòàíîâëå-
íî 96 íàðóøåíèé çåìåëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ
ÿâëÿþòñÿ íåèñïîëüçîâàíèå çåìåëü,
ñàìîâîëüíîå çàíÿòèå çåìåëü, èñ-
ïîëüçîâàíèå çåìåëü íå ïî öåëåâîìó
íàçíà÷åíèþ, çàõëàìëåíèå. Â ÷àñòíî-
ñòè, âûÿâëåíû 50,8 òûñ. ãà íåèñïîëü-
çóåìûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãî-
äèé (âêëþ÷àÿ 43,16 ãà ïàøíè) â ñâÿçè
ñ òÿæåëûì ôèíàíñîâûì ïîëîæåíèåì
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèç-
âîäèòåëåé è ëèêâèäàöèåé àãðàðíûõ
ïðåäïðèÿòèé. Îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà
ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàöèîíàëüíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ
çàòðóäíÿåò ðàçâèòèå àãðàðíîãî çåì-
ëåïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíà.

Ïðîâåäåííûé íàìè àíàëèç äèíà-
ìèêè èñïîëüçîâàíèÿ ïðîäóêòèâíûõ
çåìåëü â ðåãèîíå ïîçâîëèë âûäåëèòü
ñëåäóþùèå õàðàêòåðíûå òåíäåíöèè â
èçìåíåíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
çåìëåïîëüçîâàíèÿ: çíà÷èòåëüíîå ñî-
êðàùåíèå ïëîùàäè çåìåëü ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è óâåëè÷å-
íèå ïëîùàäè çåìåëü çàïàñà; óìåíü-
øåíèå ïëîùàäè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé â öå-
ëîì; ñîêðàùåíèå ïëîùàäè ïàõîòíûõ

óãîäèé íà ôîíå óâåëè÷åíèÿ ïëîùàäè
êîðìîâûõ óãîäèé è çàëåæè; ðàäèêàëü-
íàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ôîðì çåìåëüíîé
ñîáñòâåííîñòè è õîçÿéñòâîâàíèÿ;
èçìåíåíèå öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ ïðî-
äóêòèâíûõ çåìåëü è âûáûòèå èõ èç
àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà â ðåçóëüòà-
òå ðûíî÷íîãî îáîðîòà; ñîêðàùåíèå
êðóïíîãî òîâàðíîãî ñåêòîðà àãðàðíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà è óâåëè÷åíèå óäåëü-
íîãî âåñà ìåëêîòîâàðíîãî õîçÿéñòâà.

Íåãàòèâíûå ïðîöåññû â îáëàñòè
àãðàðíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ ñâèäå-
òåëüñòâóåò î ñîêðàùåíèè çåìåëüíî-
èìóùåñòâåííîãî ïîòåíöèàëà ñåëüñ-
êîãî õîçÿéñòâà êðàÿ. Äàííîå îáñòîÿ-
òåëüñòâî äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî
çåìëåïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíà â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ. Ïðîöåññ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ äîëæåí áûòü íàïðàâ-
ëåí íà ðåøåíèå íàèáîëåå âàæíûõ
ïðîáëåì â îáëàñòè ïðîãíîçèðîâàíèÿ.

Íàøè èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò,
÷òî îñíîâíûìè ðåãèîíàëüíûìè ïðî-
áëåìàìè ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ
àãðàðíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ:

- îòñóòñòâèå åäèíîé ïîëèòèêè ãî-
ñóäàðñòâà, ðåãèîíîâ, ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé â îáëàñòè ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ;

-  îòñóòñòâèå åäèíîé ñèñòåìû
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà è çåìëåïîëüçîâàíèÿ íà
ìåæîòðàñëåâîì, îòðàñëåâîì è òåð-
ðèòîðèàëüíîì óðîâíÿõ;

- íåäîñòàòî÷íàÿ ðàçðàáîòàííîñòü
êîíöåïöèè è ìåòîäîâ ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ñîâðåìåííîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè;

- îòñóòñòâèå íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîé, èíñòèòóöèîíàëüíîé, íàó÷íî-ìå-
òîäè÷åñêîé, ôèíàíñîâîé, òåõíîëîãè-
÷åñêîé, îðãàíèçàöèîííîé îñíîâû äëÿ
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ;

- âûðàæåííàÿ îòðèöàòåëüíàÿ äè-
íàìèêà ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíà;

- îãðàíè÷åííîñòü ðåçåðâîâ ðîñòà
àãðàðíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ â ðåãè-
îíå, îáóñëîâëåííàÿ îñîáåííîñòÿìè
çåìëè êàê ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ ïðî-
áëåì íàìè îáîñíîâàíà êîìïëåêñíàÿ
ñèñòåìà ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ
àãðàðíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíà
(ðèñóíîê).

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ
ñèñòåìû íà ÷åòûðåõ óðîâíÿõ ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ: I – Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
II – ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, III – ìóíèöè-
ïàëèòåòà, IV – ïîëüçîâàòåëÿ çåìëè.

Ïðîãíîçèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî çåìëåïîëüçîâà-
íèÿ ðåãèîíà äîëæíî íîñèòü êîìïëåê-
ñíûé õàðàêòåð. Ïðè ýòîì îáúåêòàìè
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñëåäóåò ñ÷èòàòü:

- çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ â ñîñòàâå çåìåëüíîãî
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Ýêîíîìèêà
ôîíäà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè;

- çåìëè â ñîñòàâå äðóãèõ êàòåãî-
ðèé çåìåëüíîãî ôîíäà ñóáúåêòà Ôå-
äåðàöèè, ôàêòè÷åñêè èñïîëüçóåìûå
äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè;

- ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ â
ñîñòàâå âñåõ êàòåãîðèé çåìåëüíîãî
ôîíäà ðåãèîíà;

- ðàñïðåäåëåíèå èñïîëüçóåìûõ
äëÿ âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà çå-
ìåëü ïî ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè;

- ðàñïðåäåëåíèå ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ çåìåëü ðåãèîíà ïî ôîðìàì
õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Íåïîñðåäñòâåííî ïðîöåññ ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò îñó-
ùåñòâëÿòü â íåñêîëüêî ïîñëåäîâà-
òåëüíûõ âçàèìîñâÿçàííûõ ýòàïîâ.

1. Àíàëèç ñóùåñòâóþùåãî ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîãî çåìëåïîëüçîâà-
íèÿ ðåãèîíà: îöåíêà ñëîæèâøèõñÿ çà-
êîíîìåðíîñòåé, îïðåäåëåíèå íåãà-
òèâíûõ òåíäåíöèé,  óñòàíîâëåíèå
âîçìîæíîñòåé è ïóòåé ñòàáèëèçàöèè
è óñòðàíåíèå íåãàòèâíûõ ïîñëåä-
ñòâèé.

2. Îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ íà-
ïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ ðåãèî-
íà ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ âñåõ ñóáúåê-
òîâ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé.

3. Ïðîãíîçèðîâàíèå (ðàçðàáîòêà è
îáîñíîâàíèå ïðîãíîçà) ðàçâèòèÿ àã-
ðàðíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíà
èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ïðèîðèòåòà ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà íà çåìëþ.

4. Êîíòðîëü ðåàëèçàöèè ïðîãíîçíûõ
ìåðîïðèÿòèé íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî
ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ è èñïîëüçîâà-
íèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, ñîáëþäåíèÿ
íîðì çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïðîãðàììíûõ ïîëîæåíèé.

5. Îñóùåñòâëåíèå ïðîãíîçà ðàçâè-
òèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíà ïóòåì ïðàêòè÷åñ-
êîé ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà îðãàíèçàöè-
îííî-òåððèòîðèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.

6. Ðàçðàáîòêà ïðîãíîçíûõ ñöåíà-
ðèåâ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
ðåãèîíà íà îñíîâå ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ
àãàðíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ìåæäó IV è
I ýòàïàìè ïðîöåññà ïðîãíîçèðîâàíèÿ
äîëæíà áûòü ïðåäóñìîòðåíà îáðàòíàÿ
ñâÿçü ñ öåëüþ ñâîåâðåìåííîé êîððåê-
òèðîâêè ïðîãíîçíûõ ðàçðàáîòîê.

Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëàãàåìîé ñèñòåìû

Ðèñóíîê. Ñèñòåìà ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî
çåìëåïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíà

ìåðîïðèÿòèé ïðèçâàíà ñïîñîáñòâî-
âàòü ñîõðàíåíèþ çåìåëü ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ðàçâèòèþ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà

è àãðàðíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ñîöè-
àëüíîìó ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ òåððèòî-
ðèé, ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà.
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