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ÏÎËÈÒÈÊÈ ÐÅÃÈÎÍÀ
À.Ñ. ÂÀÂÓËÈÍÀ,
àñïèðàíò, Òþìåíñêàÿ ÃÑÕÀ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîëîäåæü, ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà,
çàíÿòîñòü, áåçðàáîòèöà, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
ïðîáëåìû ñåëà, èíôðàñòðóêòóðà ñåëà, çàêðåïëåíèå ìîëîäûõ
ñïåöèàëèñòîâ.

Youth, the youth policy,
employment, unemployment,
social and economic problems
of village, rural infrastructure,
fixation of young specialists.

Âîçðîæäåíèå ðîññèéñêîé äåðåâíè,
áóäóùåå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé âî ìíî-
ãîì çàâèñèò îò ñåëüñêîé ìîëîäåæè.
Èìåííî îíà äîëæíà ñîçäàòü áëàãîïðè-
ÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ æèçíè ñåëüñêîãî íà-
ñåëåíèÿ, îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîå è äè-
íàìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî àã-
ðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. Áîëüøîå
çíà÷åíèå â ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèà-
öèè ìîëîäåæè èìååò ïîêàçàòåëü çàíÿ-
òîñòè, êîòîðûé íàïðÿìóþ çàâèñèò îò
ìèðîâîççðåíèÿ è öåííîñòíûõ îðèåíòè-
ðîâ íûíåøíåãî ïîêîëåíèÿ, ïîýòîìó èçó-
÷åíèå ïðîáëåìû ìîëîäåæíîé áåçðàáî-
òèöû, àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ïîëîæåíèÿ áåçðàáîòíîé ìîëîäåæè
ñåëà è èõ ìîòèâàöèîííûõ ïðåäïî÷òå-
íèé ÿâëÿåòñÿ íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò
íàèáîëåå âàæíûì è àêòóàëüíûì.

Ìîëîäåæíàÿ çàíÿòîñòü ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì ðåàëèçàöèè
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ñòðàíû. Ñîãëàñíî
ñò. 16 Çàêîíà Òþìåíñêîé îáëàñòè îò 6
ôåâðàëÿ 1997 ã. ¹72 «Î ìîëîäåæíîé
ïîëèòèêå â Òþìåíñêîé îáëàñòè» ìîëî-
äûå ãðàæäàíå îáëàñòè èìåþò ñëåäóþ-
ùèå ãàðàíòèè â ñôåðå çàíÿòîñòè: ñâî-
áîäó âûáîðà âèäà çàíÿòîñòè, â ò.÷. ðà-
áîòû ñ ðàçëè÷íûìè ðåæèìàìè òðóäà,
ïðàâîâóþ çàùèòó îò íåîáîñíîâàííîãî
óâîëüíåíèÿ, áåñïëàòíîå ñîäåéñòâèå â
ïîäáîðå ïîäõîäÿùåé ðàáîòû è òðóäîóñ-
òðîéñòâå, ïðåäîñòàâëåíèå ðàáîòîäàòå-
ëÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ çàðàíåå ïî-
äàííûìè çàÿâêàìè ïîäõîäÿùåé ðàáîòû
íà ïåðèîä íå ìåíåå òðåõ ëåò âûïóñêíè-
êàì ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Áåçðàáîòíûì
ãðàæäàíàì ãàðàíòèðóåòñÿ áåñïëàòíîå
îáó÷åíèå íîâîé ïðîôåññèè, ïîâûøåíèå
êâàëèôèêàöèè ïî íàïðàâëåíèþ ñëóæáû
çàíÿòîñòè, êîìïåíñàöèÿ ìàòåðèàëüíûõ
çàòðàò â ñâÿçè ñ íàïðàâëåíèåì íà ðà-
áîòó â äðóãóþ ìåñòíîñòü ïî ïðåäëîæå-
íèþ ñëóæáû çàíÿòîñòè, ïðàâî íà ïîëó-
÷åíèå ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå, ñòèïåí-
äèè íà ïåðèîä ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáó÷åíèÿ, ïðàâî íà ó÷àñòèå â îïëà÷è-
âàåìûõ îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ, ïðàâî
íà ïîëó÷åíèå ñóáñèäèè äëÿ îðãàíèçàöèè
ñîáñòâåííîãî äåëà.

Òþìåíñêàÿ îáëàñòü ïðåäñòàâëÿåò
áîëüøîé èíòåðåñ äëÿ èññëåäîâàíèÿ çà-
íÿòîñòè ìîëîäûõ ëþäåé, ïîñêîëüêó èìå-
åò óíèêàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ýêîíîìèêè
Ðîññèè, êîòîðîå âûðàæàåòñÿ, âî-ïåð-
âûõ, ðàçâèòîñòüþ òîïëèâíî-ýíåðãåòè-
÷åñêîãî êîìïëåêñà ðåãèîíà; âî-âòîðûõ,
õàðàêòåðèçóåòñÿ áîëåå ìîëîäûì ñîñòà-
âîì íàñåëåíèÿ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ; â-

òðåòüèõ, ðåãèîíàëüíûé çàêîí ïî ðåãóëè-
ðîâàíèþ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè íå âñå-
ãäà èñïîëíÿåòñÿ â ïîëíîé ìåðå, òàê êàê
îòñóòñòâóåò ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì
åãî èñïîëíåíèÿ.

Öåëü è ìåòîäèêà èññëåäîâàíèÿ
Èñõîäÿ èç âñåãî âûøåñêàçàííîãî,

àâòîð ñòàâèò ïåðåä ñîáîé öåëü èçó÷èòü
ïðîáëåìó çàíÿòîñòè ñåëüñêîé ìîëîäå-
æè è îáîçíà÷èòü ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ðåãèîíà, à òàêæå
îïðåäåëèòü ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûå
ïóòè îïòèìèçàöèè çàíÿòîñòè ìîëîäûõ
ëþäåé è ñïîñîáû ñîêðàùåíèÿ ìîëîäåæ-
íîé áåçðàáîòèöû íà ñåëå.

Ââèäó òîãî, ÷òî ñòàòèñòè÷åñêèå äàí-
íûå î ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ îõâà-
òûâàþò ëèøü ëèö, çàðåãèñòðèðîâàííûõ
â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çà-
íÿòîñòè, â ñåíòÿáðå – îêòÿáðå 2007 ãîäà
áûëî ïðîâåäåíî ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëå-
äîâàíèå ïî àíêåòå «Ïðîáëåìû áåçðàáî-
òèöû ñåëüñêîé ìîëîäåæè» (N=702) (ðà-
áîòà áûëà âûïîëíåíà ïðè ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêå ãðàíòà Ãóáåðíàòîðà Òþìåíñ-
êîé îáëàñòè, 2007 ã.). Ðàçìåùåíèå âû-
áîðêè îñóùåñòâëÿëîñü ïî ðåãèîíó íà
÷åòûðåõ óðîâíÿõ.

Ïåðâûé óðîâåíü – ñåëüñêèå àäìè-
íèñòðàòèâíûå ðàéîíû. Â õîäå ïîäãîòîâ-
êè ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ áûëî îòî-
áðàíî ïÿòü ñåëüñêèõ ðàéîíîâ ñ ðàçëè÷-
íûì òèïîì çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ:
àãðàðíàÿ çàíÿòîñòü, àãðîïðîìûøëåííàÿ
è ïðåèìóùåñòâåííî èíäóñòðèàëüíàÿ çà-
íÿòîñòü. Òèï çàíÿòîñòè îïðåäåëÿëñÿ
íàëè÷èåì â ðàéîíå ïðåäïðèÿòèé ïî ïå-
ðåðàáîòêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè è äðóãèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåí-
íîñòè, ðàçâèòèåì ñòðîèòåëüñòâà, òðàíñ-
ïîðòà, ñâÿçè è ò.ä., à òàêæå
ïðèáëèæåííîñòüþ ðàéîíà ê îáëàñòíîìó
öåíòðó èëè äðóãîìó ãîðîäó ñ ðàçâèòîé
ïðîìûøëåííîñòüþ, ÷òî ïîçâîëÿåò æè-
òåëÿì ñåëà èìåòü äîõîäíîå çàíÿòèå èëè
ñòàáèëüíûé ðûíîê òðóäà. Ðàéîíû, â êî-
òîðûõ ïðîâîäèëîñü îáñëåäîâàíèå: Òþ-
ìåíñêèé, Èñåòñêèé, Çàâîäîóêîâñêèé (90
êì), ßðêîâñêèé è Áåðäþæñêèé.

Âòîðîé óðîâåíü  – ñåëüñêèå îêðó-
ãà, èìåþùèå ðàçëè÷íóþ îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâóþ ôîðìó õîçÿéñòâîâàíèÿ è ýêî-
íîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå.

Òðåòèé óðîâåíü – íàñåëåííûå ïóí-
êòû ðàçëè÷íîãî àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿé-
ñòâåííîãî òèïà, ðàâíîóäàëåííûå îò àä-
ìèíèñòðàòèâíî-êóëüòóðíûõ öåíòðîâ,
èìåþùèå è íå èìåþùèå ñ íèìè ðåãóëÿð-
íóþ òðàíñïîðòíóþ ñâÿçü.

×åòâåðòûé óðîâåíü – ñåëüñêàÿ
ìîëîäåæü â âîçðàñòå îò 16 äî 29 ëåò,
áåçðàáîòíàÿ è çàíÿòàÿ íà ïðîèçâîäñòâå.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ
Ïî äàííûì îáëàñòíîé ñòàòèñòèêè, íà

1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà äîëÿ ìîëîäûõ ëþäåé
â âîçðàñòå îò 16 äî 29 ëåò â îáùåì ÷èñ-
ëå ñåëüñêèõ áåçðàáîòíûõ ñîñòàâëÿåò
38,3%. Â ðÿäó áåçðàáîòíûõ ìîëîäûõ
ëþäåé 28,8% èìåþò âûñøåå è ñðåäíåå
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, 18,1%
– íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå, 53,1%
– îáùåå ñðåäíåå. Íà ðûíîê òðóäà ïîñòó-
ïàþò â îñíîâíîì òðè êàòåãîðèè ìîëî-
äûõ ëþäåé: âûïóñêíèêè îáùåîáðàçîâà-
òåëüíûõ øêîë; âûïóñêíèêè âûñøèõ è
ñðåäíèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé; ëèöà, îêîí÷èâøèå ñðî÷íóþ è
êîíòðàêòíóþ ñëóæáó â àðìèè.

Êàê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòû îïðîñà, îñ-
íîâíûìè áåäàìè ñîâðåìåííîãî ñåëà, ïî
ìíåíèþ ðåñïîíäåíòîâ, ÿâëÿþòñÿ: áåçðà-
áîòèöà (20,6%); àëêîãîëèçì (19,5%); áåä-
íîñòü (11,7%); íåäîñòàòîê ðàçâëå÷åíèé
(8,5%); íåäîñòàòî÷íûå âîçìîæíîñòè ïî-
ëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ è áåçäåÿòåëüíîñòü
âëàñòåé (ïî 7,4%); ïàññèâíîñòü, áåçû-
íèöèàòèâíîñòü ëþäåé (7,6%). Íàèáîëåå
ñóùåñòâåííîé ïðîáëåìîé â ýòîì ñïèñêå
ÿâëÿåòñÿ áåçðàáîòèöà. Äàííûå îáñëåäî-
âàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ðåàëüíûé óðîâåíü
áåçðàáîòèöû ìîëîäåæè â âîçðàñòå îò 15
äî 29 ëåò íà íà÷àëî 2007 ãîäà ñîñòàâèë
30% ê ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîìó íàñåëå-
íèþ, â ò.÷. 15,5% – ýòî áåçðàáîòíûå, íå
çàðåãèñòðèðîâàííûå â äåïàðòàìåíòå çà-
íÿòîñòè. Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè óâîëü-
íåíèÿ  áåçðàáîòíûõ ÿâèëèñü: íèçêàÿ çà-
ðàáîòíàÿ ïëàòà (35,1%), ñîêðàùåíèå èëè
ëèêâèäàöèÿ ïðåäïðèÿòèÿ (24,9%), çàäåð-
æêà çàðàáîòíîé ïëàòû (9,6%).

Áîëüøèíñòâî áåçðàáîòíûõ íå îáðà-
ùàëèñü â ñëóæáó çàíÿòîñòè (65,8%). Ýòî
ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî 28,4% «íå íóæäàþò-
ñÿ â óñëóãàõ äåïàðòàìåíòà çàíÿòîñòè»,
22,4% íå ïîëüçóþòñÿ óñëóãàìè äàííîé
ñëóæáû èç-çà òîãî, ÷òî «ïðåäëàãàåòñÿ
ìàëîîïëà÷èâàåìàÿ ðàáîòà», à 17,9% –
ïîòîìó, ÷òî «íåò ðàáîòû ïî ñïåöèàëü-
íîñòè». Îáðàùàëèñü â ñëóæáó çàíÿòîñ-
òè (34,2%) ãëàâíûì îáðàçîì äëÿ òîãî,
÷òîáû «îçíàêîìèòüñÿ ñ áàçîé âàêàíñèé
è ïîäûñêàòü ðàáîòó» èëè «ïîëó÷èòü âðå-
ìåííóþ ðàáîòó». Áåçðàáîòíûå (64,1%)
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Ýêîíîìèêà
îðèåíòèðîâàíû íà ïîñòîÿííóþ ðàáîòó ñ
ïîëíûì ðàáî÷èì äíåì èëè íà ëþáóþ ïî-
ñòîÿííóþ ðàáîòó. Â áîëüøèíñòâå ñëó-
÷àåâ àíàëèçèðóåìàÿ ãðóïïà ãîòîâà ïðè-
ñòóïèòü ê ðàáîòå íåìåäëåííî (83%).
Ìíîãèå (66,8%) ïûòàëèñü íàéòè ðàáîòó
ñàìîñòîÿòåëüíî è íà÷èíàëè ñîáñòâåí-
íîå äåëî, ðàñøèðÿëè ËÏÕ. Íåêîòîðûå
(25%) èñêàëè ðàáîòó â ñîñåäíåì ñåëå
èëè ïåðååçæàëè â ãîðîä. Îñòàëüíûå
(8,2%) íè÷åãî íå äåëàëè, ïàññèâíî îæè-
äàÿ ïåðåìåí, ñîñòàâèâ êàòåãîðèþ áåç-
ðàáîòíûõ ñ áåçðàçëè÷íîé ñòðàòåãèåé
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ. Ïðè÷èíó ïî-
äîáíîé ïàññèâíîñòè ìîëîäûå áåçðàáîò-
íûå â ëè÷íîé áåñåäå îáúÿñíÿëè òåì, ÷òî
«íàéòè õîðîøóþ ðàáîòó, âûñîêîîïëà÷è-
âàåìóþ, î÷åíü òðóäíî, à çà êîïåéêè ðà-
áîòàòü íåò ñìûñëà». Ñóäÿ ïî âñåìó, îíè,
òåì íå ìåíåå, íàõîäÿò äðóãèå èñòî÷íè-
êè äîõîäà, ïðåäïî÷èòàÿ çàíÿòèå íåëå-
ãàëüíûì èëè ïîëóëåãàëüíûì áèçíåñîì
ëèáî ñèäÿ íà èæäèâåíèè ó ðîäèòåëåé èëè
ìóæà (æåíû), à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ –
íà äåòñêèõ ïîñîáèÿõ.

Ñðåäè áåçðàáîòíûõ ñóùåñòâóåò ãðóï-
ïà, ó êîòîðîé íàáëþäàåòñÿ óñèëåíèå ïñè-
õîëîãè÷åñêîãî äèñêîìôîðòà â ñâÿçè ñ
ïîëîæåíèåì áåçðàáîòíîãî, ÷òî ïðèâåëî
èõ ê ðåçêîìó ïàäåíèþ àêòèâíîñòè ïîèñêà
âîçìîæíîñòåé òðóäîóñòðîéñòâà. Óñòàëè
îò ïîèñêà è íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè áå-
çûñõîäíîñòè 5% ðåñïîíäåíòîâ.

Èòàê, èçó÷èâ ìîäåëè ïîâåäåíèÿ ìî-
ëîäûõ áåçðàáîòíûõ ñåëÿí, ìîæíî âûäå-
ëèòü îñíîâíûå ñîöèîëîãè÷åñêèå ïîðò-
ðåòû òèïè÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ýòîé
ãðóïïû.

Òèï 1. «Ëåãàë», òî åñòü áåçðàáîò-
íûé, çàðåãèñòðèðîâàííûé â öåíòðå çà-
íÿòîñòè. Ýòîò òèï ïðåäïðèíèìàåò âñÿ-
÷åñêèå ïîïûòêè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû òðó-
äîóñòðîéñòâà: îò ðåãèñòðàöèè â
êà÷åñòâå áåçðàáîòíîãî ñ íàäåæäîé íà
ïîëó÷åíèå ðàáîòû äî ñàìîñòîÿòåëüíî-
ãî ïîèñêà ðàáîòû ÷åðåç äðóçåé, çíàêî-
ìûõ, îáúÿâëåíèÿ â ãàçåòå è ò.ï.

Òèï 2. «Êðåñòüÿíèí» – ïðåäñòàâè-
òåëü çàðåãèñòðèðîâàííîãî òèïà áåçðà-
áîòíîãî, èíòåíñèâíî ðàçâèâàþùèé ñâîå
ëè÷íîå ïîäâîðíîå õîçÿéñòâî.

Òèï 3. «Òðóäîãîëèê» – ïðåäñòàâè-
òåëü çàðåãèñòðèðîâàííîãî òèïà áåçðà-
áîòíîãî, æäóùèé âàêàíñèé è ïðè ýòîì
áåðóùèéñÿ çà ëþáîé âèä âðåìåííîé,
ñëó÷àéíîé ðàáîòû, îäíîâðåìåííî ðàáî-
òàþùèé â ËÏÕ.

Òèï 4. «Ïðîôåññèîíàë» – íåçàðå-
ãèñòðèðîâàííûé áåçðàáîòíûé, íîñèòåëü
ïðîôåññèîíàëüíîãî òèïà ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ïîâåäåíèÿ, óâîëåííûé ñ ïîñëåäíåãî
ìåñòà ðàáîòû ïî ñîêðàùåíèþ èëè ëèê-
âèäàöèè ïðåäïðèÿòèÿ ëèáî óøåäøèé â
ñâÿçè ñ íèçêîé çàðàáîòíîé ïëàòîé. Ñ÷è-
òàåò íèæå ñâîåãî äîñòîèíñòâà îáðà-
ùàòüñÿ çà ïîìîùüþ íà áèðæó òðóäà. Êàê
ïðàâèëî, äîñòàòî÷íî âûñîêî îöåíèâàåò
ñâîþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, âåðèò â
ñåáÿ è ñâîè ñèëû, ïîýòîìó çàíèìàåòñÿ
ïîèñêîì ðàáîòû ñàìîñòîÿòåëüíî.

Òèï. 5. «Ëþìïåí» – ïðåäñòàâèòåëü
ãðóïïû íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðà-
áîòíûõ, ñîöèàëüíûé èæäèâåíåö, íîñè-

òåëü ïðèñïîñîáëåí÷åñêîãî, ïîòðåáèòåëü-
ñêîãî òèïà ýêîíîìè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ.

Òèï 6. «Îòõîäíèê» – ïðåäñòàâè-
òåëü ñìåøàííîé ãðóïïû ðåãèñòðèðóåìûõ
è íåðåãèñòðèðóåìûõ áåçðàáîòíûõ. Âû-
õîä èç òðóäíîé ñèòóàöèè âèäèò â ïåðå-
åçäå â ãîðîä.

Íåâîñòðåáîâàííîñòü ìîëîäåæè íà
ðûíêå òðóäà, óâåëè÷åíèå ñðåäè ìîëî-
äûõ ñåëÿí ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ
ïîðîæäàåò ìíîæåñòâî ïîáî÷íûõ íåãà-
òèâíûõ ÿâëåíèé (ïðåæäå âñåãî, áåä-
íîñòü), ñïîñîáñòâóåò ðîñòó ïðåñòóïíî-
ñòè, ôîðìèðîâàíèþ êðèìèíàëüíîé îáñòà-
íîâêè íà ñåëå. Áåçðàáîòèöà ïðèâîäèò ê
ïîòåðå ìîëîäûìè ëþäüìè òðóäîâûõ íà-
âûêîâ, ê óòðàòå ñïîñîáíîñòè ê èíòåí-
ñèâíîé ðàáîòå. Â ðÿäå ñëó÷àåâ îíà âå-
äåò ê äåãðàäàöèè ëè÷íîñòè. Îòðèöàòåëü-
íî âëèÿåò íà äåìîãðàôè÷åñêóþ
ñèòóàöèþ íà ñåëå. Êðîìå òîãî, ñåëüñêàÿ
ìîëîäåæíàÿ áåçðàáîòèöà ïðèíîñèò çíà-
÷èòåëüíûé óðîí íå òîëüêî ñîöèàëüíîé
ñôåðå ñåëà, íî è íåãàòèâíî âëèÿåò íà
ýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü ðåãèîíà.
Âñëåäñòâèå ìîëîäåæíîé áåçðàáîòèöû â
2007 ãîäó Òþìåíñêàÿ îáëàñòü íåäîïîëó-
÷èëà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà
48% îò 2224,3 ìëðä ðóá., òî åñòü íà ñóì-
ìó 1067,66 ìëðä ðóá., à ïîòåíöèàëüíûé
ÂÐÏ â îáëàñòè çà ýòîò ïåðèîä ñîñòàâèë
áû 3291,96 ìëðä ðóá.

Ðåêîìåíäàöèè
Íå ñåêðåò, ÷òî îòñóòñòâèå íîðìàëü-

íîé èíôðàñòðóêòóðû, âîçìîæíîñòè ïî-
ëó÷àòü êà÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå, óñ-
ëóãè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ,
êóëüòóðû è òàê äàëåå îòòàëêèâàþò ìî-
ëîäåæü îò ñåëüñêîé æèçíè. Þíûå æè-
òåëè ñåë ñ çàâèñòüþ ñìîòðÿò íà ãîðîä-
ñêèõ ñâåðñòíèêîâ, èìåþùèõ áîëåå ñâî-
áîäíûé äîñòóï ê äîñòèæåíèÿì
öèâèëèçàöèè, à ïîòîìó ïðåäïî÷èòàþò
èñêàòü ñâîþ ñóäüáó â ãîðîäàõ. Âûõîä-
öû èç äåðåâåíü ïîïîëíÿþò ðÿäû ìàëî-
îáåñïå÷åííûõ ñëîåâ ãîðîäñêîãî íàñå-
ëåíèÿ, ñîçäàâàÿ äîïîëíèòåëüíóþ íà-
ãðóçêó íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó
ìóíèöèïàëèòåòîâ. Â òî æå âðåìÿ ñåëà
ñ îòòîêîì ìîëîäåæè ëèøàþòñÿ áóäóùå-

ãî: íàñåëåíèå ñòàðååò, åãî äîõîäû ïà-
äàþò. Ñ êàæäûì íîâûì âèòêîì ýòîãî
ïîðî÷íîãî êðóãà âûõîä èç íåãî ñòàíî-
âèòñÿ âñå áîëåå ïðîáëåìàòè÷íûì. Â
öåëîì ðàçâèòèå ñåëüñêîé èíôðàñòðóê-
òóðû âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêèå àñïåêòû,
êàê âîññòàíîâëåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà, âîññòàíîâëåíèå æè-
ëèùíîãî ôîíäà, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ
ñîöèàëüíî-áûòîâûõ óñëîâèé, óëó÷øåíèå
òðàíñïîðòíîãî ñîîáùåíèÿ. Íàèáîëåå
âàæíûì èç ýòîãî ñïèñêà ÿâëÿåòñÿ âîñ-
ñòàíîâëåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà, ïîòîìó ÷òî áåç ýòîé ñî-
ñòàâëÿþùåé áåññìûñëåííî âîññòàíàâ-
ëèâàòü æèëèùíûé ôîíä, ñîçäàâàòü öåí-
òðû êóëüòóðíîãî äîñóãà è ò.ä., òàê êàê íåò
ðàáî÷èõ ìåñò, è ñåëüñêèå æèòåëè áóäóò
â ëþáîì ñëó÷àå íàõîäèòü èñòî÷íèêè çà-
ðàáîòêà è ïîêèäàòü ñåëî ñ öåëüþ òðóäî-
óñòðîéñòâà. È, êàê ñëåäñòâèå, ñòàðåíèå,
îïóñòîøåíèå è â ðåçóëüòàòå – èñ÷åçíî-
âåíèå ðîññèéñêèõ äåðåâåíü è ñåë, ñ ÷åì
â íàñòîÿùåå âðåìÿ è ñòàëêèâàþòñÿ
ñåëüñêèå ðàéîíû Òþìåíñêîé îáëàñòè.

Íî âîññòàíîâëåíèåì ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé îãðàíè÷èâàòüñÿ
íå ñòîèò. Ìàëî ñîçäàòü ðàáî÷èå ìåñòà
íà ñåëå. Íåîáõîäèìî òàêæå óëó÷øèòü èí-
ôðàñòðóêòóðó â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, òî
åñòü ðåàëèçîâàòü âûøåóêàçàííûå àñïåê-
òû ðàçâèòèÿ ñåëà. Íî áåç ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè îñóùåñòâèòü ýòè ìåðîï-
ðèÿòèÿ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Ïîýòî-
ìó äëÿ êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû
ìîëîäåæíîé áåçðàáîòèöû íà ñåëå íåîá-
õîäèìî ñîçäàòü ãîñóäàðñòâåííûé àïïà-
ðàò, êîòîðûé áóäåò îñóùåñòâëÿòü ðåãó-
ëèðîâàíèå çàíÿòîñòè ìîëîäåæè (ðèñ.).

×òî êàñàåòñÿ æèëèùíîãî ôîíäà, òî â
ñåëàõ þãà Òþìåíñêîé îáëàñòè íåâûãîä-
íî ñòðîèòü ìíîãîêâàðòèðíûå äîìà, òàê
êàê ýòî âëå÷åò çà ñîáîé î÷åíü áîëüøèå
êàïèòàëîâëîæåíèÿ. Ëó÷øå âñåãî ñòðî-
èòü äîìà íà 2-4 õîçÿèíà ñ ïðèëåãàþùè-
ìè ê íèì ïðèóñàäåáíûìè ó÷àñòêàìè,
÷òîáû ó íàñåëåíèÿ áûëà âîçìîæíîñòü
âåñòè ñâîå ëè÷íîå ïîäñîáíîå õîçÿéñòâî,
òî åñòü âûðàùèâàòü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûå êóëüòóðû è æèâîòíûõ, â ò.÷. è

Ðèñóíîê. Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ïî
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Ýêîíîìèêà
ñ âîçìîæíîñòüþ èõ äàëüíåéøåé ðåàëè-
çàöèè. Èíäèâèäóàëüíî äëÿ ðàáîòíèêîâ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è,
â ÷àñòíîñòè, ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â
âîçðàñòå äî 30 ëåò ìîæåò áûòü ïðåä-
ëîæåíà ñëåäóþùàÿ ñõåìà ôèíàíñèðî-
âàíèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà (íî
ïðè óñëîâèè, ÷òî îí îòðàáîòàåò íå ìå-
íåå 3 ëåò): 40% – ôåäåðàëüíûé áþäæåò,
30% – îáëàñòíîé áþäæåò, 20% – ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå è 10% –
ðàáîòíèê ïðåäïðèÿòèÿ. Íî åñëè ó ìîëî-
äîé ñåìüè åñòü äâîå è áîëåå äåòåé, òî
ïðîöåíò ôèíàíñèðîâàíèÿ ÷àñòè ñòðîè-
òåëüñòâà ìîæåò áûòü óâåëè÷åí äî 25%.
À åñëè ìîëîäîé ñïåöèàëèñò îòðàáîòà-
åò íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðåäïðè-
ÿòèè 10 ëåò, òî æèëüå åìó ïåðåäàåòñÿ â
ñîáñòâåííîñòü.

Êðîìå òîãî, äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ â ñåëî
ìîëîäåæè êàê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ,
òàê è íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîôåñ-
ñèé òàêæå ðåêîìåíäóåòñÿ ââåñòè ïîïðà-
âî÷íûé êîýôôèöèåíò ê çàðàáîòíîé ïëà-
òå òðóäÿùèõñÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, â
÷àñòíîñòè, ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôå-
ðû (øêîëû, äåòñêèå ñàäû è ò.ä.). Ïðè ýòîì
ðàçìåð ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëà-
òû äîëæåí áûòü íå íèæå ñðåäíåé çàðà-
áîòíîé ïëàòû ïî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-
ìó ïðåäïðèÿòèþ, à â ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîì ïðåäïðèÿòèè – íå íèæå, ÷åì ïî
ðàéîíó è îáëàñòè. Åñëè ó÷åñòü, ÷òî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëà-
òà ïî þãó Òþìåíñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿ-
åò 11,5 òûñ. ðóá. â ìåñÿö, à ðàçìåð çàðà-
áîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé
ñôåðû, ïðîæèâàþùèõ â ñåëüñêîé ìåñò-
íîñòè, ðàâåí 4241 ðóá., òî ïîïðàâî÷íûé
êîýôôèöèåíò ê çàðàáîòíîé ïëàòå ðàáîò-

íèêîâ ñåëà äîëæåí ñîñòàâèòü 2,7. Ôè-
íàíñèðîâàíèå äëÿ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ
ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé èíôðàñòðóêòóðû è,
â ÷àñòíîñòè, óëó÷øåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñ-
ëîâèé òðóäÿùèõñÿ â ñåëüñêîé ìåñòíî-
ñòè ìîæåò èäòè èç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà â ðàçìåðå 50%, 30% – èç îáëàñò-
íîãî áþäæåòà è 20% – èç ñðåäñòâ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ,
íàõîäÿùåãî íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ. Âñå ýòî áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü äîïîëíèòåëüíîìó ïðèòî-
êó ìîëîäåæè íà ñåëî, à ãîñóäàðñòâî îò
ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðîåêòà ïîëó÷èò âû-
ãîäó â âèäå äîïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà
è óâåëè÷åíèÿ îáëàñòíîãî áþäæåòà çà
ñ÷åò íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé.

Ïîìèìî âñåõ óêàçàííûõ ìåðîïðèÿ-
òèé ïî ñíèæåíèþ áåçðàáîòèöû ñðåäè
ìîëîäåæè è ðàöèîíàëèçàöèè êàäðîâîé
ïîëèòèêè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå òàêæå
íåîáõîäèìî, âî-ïåðâûõ, ïîäíèìàòü ìî-
ðàëüíûå åäèíûå îñíîâû ïðåñòèæíîñòè
ñåëüñêîãî òðóäà (ïóáëèêàöèÿ â ÑÌÈ ñòà-
òåé î ëó÷øèõ ðàáîòíèêàõ è ïðîïàãàíäà
ñåëüñêîãî òðóäà è æèçíè, ïðîâåäåíèå
êîíêóðñîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåð-
ñòâà). Âî-âòîðûõ, âî âðåìÿ ó÷åáû â
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òåõíèêóìàõ è
âóçàõ íà ïåðèîä ïðàêòèê ôîðìèðîâàòü
êîìïëåêñíûå ñòóäåí÷åñêèå áðèãàäû, ñî-
ñòîÿùèå èç áóäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ ðàç-
íûõ ïðîôèëåé, êîòîðûå ìîãëè áû â äàëü-
íåéøåì â äàííîì ñîñòàâå ðàáîòàòü íà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Â-òðåòüèõ, âñÿ÷åñ-
êè ïîääåðæèâàòü òàëàíòëèâóþ ìîëî-
äåæü, ñòðåìÿùóþñÿ ðàáîòàòü â ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå. Ïðè

ýòîì âàæíî ñîçäàòü òàêóþ ñèñòåìó ïîä-
ãîòîâêè êàäðîâ äëÿ îòðàñëè, ïðè êîòî-
ðîé â àãðàðíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ áó-
äóò ïîñòóïàòü ìîëîäûå ëþäè, çàðàíåå
âûáðàâøèå ïðîôåññèîíàëüíûé ïóòü.
Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàòü
íà ñåëå áàçîâûå óñëîâèÿ ñîöèàëüíîãî
êîìôîðòà, ïîçâîëÿþùèå â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòü â æè-
ëüå. È, íàêîíåö, íåîáõîäèìî âîññòà-
íîâëåíèå è äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñîöè-
àëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ñåëà, ñîçäàíèå
äëÿ ðàáîòíèêîâ äîñòîéíûõ óñëîâèé
òðóäà è æèçíè, èõ ôèíàíñîâàÿ è ìîðàëü-
íàÿ ïîääåðæêà.

Âûâîäû
Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà òðóäîâîé

çàíÿòîñòè ñåëüñêîé ìîëîäåæè â Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè – ýòî îäíà èç âàæíåéøèõ
ïðîáëåì ñîâðåìåííîñòè. Íåæåëàíèå
âëàñòåé, õîçÿéñòâåííèêîâ è ñàìèõ ñå-
ëÿí îöåíèòü ýòó ïðîáëåìó â ðåçóëüòàòå
ïðèâåäåò ê äàëüíåéøåìó îïóñòîøåíèþ
ñåëüñêèõ ìåñòíîñòåé âñëåäñòâèå ñòà-
ðåíèÿ íàñåëåíèÿ, ê ñâîðà÷èâàíèþ ñåëü-
õîçïðîèçâîäñòâà è äàëüíåéøåé äåâèà-
öèè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, à ïðîèçâîä-
ñòâåííàÿ ïðîáëåìà ìîæåò â èòîãå ñòàòü
êàòàñòðîôîé. Õî÷åòñÿ, ÷òîáû áûëî áîëü-
øå ìîëîäåæè, ÷òîáû âûïóñêíèêè ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé âîçâðàùàëèñü â ñåëî, ãäå
áû èõ óæå æäàëè ãàðàíòèðîâàííûå ðà-
áî÷èå ìåñòà è æèëüå. Âîïëîòèòü ýòî
âïîëíå ðåàëüíî, åñëè äåéñòâèòåëüíî
ðåàëèçîâûâàòü ïðèîðèòåòíûå íàöèî-
íàëüíûå ïðîåêòû ïî ñåëüñêîìó õîçÿé-
ñòâó, æèëüþ, îáðàçîâàíèþ è çäðàâîîõ-
ðàíåíèþ, îðèåíòèðóÿ èõ íà ðÿäîâîãî
æèòåëÿ Ðîññèè, íà ðÿäîâîãî æèòåëÿ ðîñ-
ñèéñêîãî ñåëà.
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ êðåäèòíàÿ
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Íåäîñòàòîê ñîáñòâåííûõ ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, à òàêæå îãðà-
íè÷åííûå âîçìîæíîñòè îáëàñòíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ïðèâîäÿò ê
ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåê-
ñà (ÀÏÊ). Â ÀÏÊ ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè
ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà ñîçäàíèÿ è ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êðåäèòíîé ïî-
òðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè.

Ìû ðàçðàáîòàëè ïóòè ïîääåðæêè,

ñïîñîáñòâóþùèå ðàçâèòèþ ýôôåêòèâ-
íîé ñèñòåìû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
êðåäèòíîé êîîïåðàöèè ×åëÿáèíñêîé îá-
ëàñòè.

1. Ïîääåðæêà íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå. Âêëþ÷åíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî êðåäèòíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî êîî-
ïåðàòèâà (ÑÊÏÊ) â ïåðå÷åíü ó÷àñòíè-
êîâ ïðîãðàììû ëüãîòíîãî ñåçîííîãî êðå-
äèòîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé.

2. Îáëàñòíàÿ ïîääåðæêà:
1) îðãàíèçàöèÿ ãàðàíòèéíîãî ôîíäà

ïîääåðæêè ÑÊÏÊ ïðè àäìèíèñòðàöèè îá-
ëàñòè;

2) ïðÿìàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü èç
îáëàñòíîãî áþäæåòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé êðåäèòíîé êîîïåðàöèè íà âîçâðàò-
íîé îñíîâå èëè íà îñíîâå àññîöèèðîâàí-
íîãî ÷ëåíñòâà.

Äëÿ ÷åòêîé è ðåãëàìåíòèðîâàííîé
ðàáîòû ÑÊÏÊ íåîáõîäèìà ýôôåêòèâíàÿ
çàåìíî-ñáåðåãàòåëüíàÿ ïîëèòèêà.

Çàåìíî-ñáåðåãàòåëüíàÿ ïîëèòèêà –




