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Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè è ïðîãðàì-
ìàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ â ÐÔ» [1] äàíî îïðåäåëåíèå êîí-
öåïöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñèñòåìó ïðåäñòàâëåíèé î ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ öåëÿõ è ïðèîðèòåòàõ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà,
âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèÿõ è ñðåäñòâàõ
ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ öåëåé. Ñ ó÷å-
òîì ñïåöèôèêè àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêî-
íîìèêè ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþ-
ùóþ òðàêòîâêó ýòîãî ïîíÿòèÿ. Êîíöåï-
öèÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà – ýòî âåäóùèé ýëåìåíò
ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ,
ñîäåðæàùèé èäåþ ðàçâèòèÿ, êîìïëåêñ
âçàèìîñâÿçàííûõ öåëåé è çàäà÷, è
îáîñíîâûâàþùèé ìåõàíèçìû èõ ðåà-
ëèçàöèè ÷åðåç àíàëèç ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïðåäïîñûëîê ðàçâèòèÿ è âçàèìîóâÿ-
çûâàíèÿ èõ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ðåñóð-
ñàìè [2]. Êîíöåïöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
îñíîâó äëÿ ðàçðàáîòêè äðóãèõ ïëàíîâûõ
è ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ, â êîòîðûõ
äîëæíû íàéòè îòðàæåíèå äåòàëèçàöèÿ
êîíöåïöèè, ðåñóðñû è ïðîáëåìû êîíêðåò-
íûõ îòðàñëåé è îðãàíèçàöèé, à òàêæå âû-
òåêàþùèå îòñþäà ìåõàíèçìû è ñðîêè èñ-
ïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé, íåîáõîäèìûõ
äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè. Íåîòúåìëå-
ìîé ñîñòàâëÿþùåé êîìïîíåíòîé äîëæ-
íû ñòàòü è ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ îòðàñëè.

Ãèïîòåçà – íàó÷íîå ïðåäâèäåíèå,
èñõîäÿ èç îáùåé òåîðèè, òî åñòü èñõîä-
íóþ áàçó ïîñòðîåíèÿ ãèïîòåçû ñîñòàâ-
ëÿþò òåîðèè è îòêðûòèÿ íà åå îñíîâå
çàêîíîìåðíîñòè ïðè÷èííî-ñëåäñòâåí-
íûõ ñâÿçåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èññëåäó-
åìûõ îáúåêòîâ.

Ïðîãíîç – ýòî ñèñòåìà íàó÷íî-îáî-
ñíîâàííûõ ïðåäñòàâëåíèé î âîçìîæíûõ
ñîñòîÿíèÿõ îáúåêòà â áóäóùåì, îá àëü-
òåðíàòèâíûõ ïóòÿõ åãî ðàçâèòèÿ. Â îò-
ëè÷èå îò ãèïîòåçû ïðîãíîç èìååò áîëü-
øóþ îïðåäåëåííîñòü, òàê êàê îñíîâûâà-
åòñÿ íå òîëüêî íà êà÷åñòâåííûõ, íî è
êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëÿõ. Îí âûðà-
æàåò ïðåäâèäåíèå íà óðîâíå êîíêðåò-
íî-ïðèêëàäíîé òåîðèè è ïîýòîìó áîëåå
äîñòîâåðåí.

Ïëàí – ýòî äîêóìåíò, êîòîðûé ñî-
äåðæèò ñèñòåìó ïîêàçàòåëåé è êîìïëåêñ
ðàçëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ðåøåíèþ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷. Â íåì

îòðàæàþòñÿ öåëè, ïðèîðèòåòû, ðåñóðñû,
èñòî÷íèêè èõ îáåñïå÷åíèÿ, ïîðÿäîê è
ñðîêè âûïîëíåíèÿ.

Ïðîãíîç è ïëàí âçàèìíî äîïîëíÿþò
äðóã äðóãà. Ôîðìû èõ ñî÷åòàíèÿ ìîãóò
áûòü ðàçëè÷íûìè: ïðîãíîç ìîæåò ïðåä-
øåñòâîâàòü ðàçðàáîòêå ïëàíà, ñëåäî-
âàòü çà íèì, ïðîâîäèòüñÿ â ïðîöåññå
ðàçðàáîòêè ïëàíà èëè ñàìîñòîÿòåëüíî
èãðàòü ðîëü ïëàíà.

Ê ñîæàëåíèþ, íåäîñòàòî÷íî âíèìà-
íèÿ óäåëÿåòñÿ ìåòîäè÷åñêèì àñïåêòàì
ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà âñåõ óðîâ-
íÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Â ïåðèîäè÷åñêîé
ïå÷àòè åñòü ïóáëèêàöèè, êîòîðûå ïîñâÿ-
ùåíû âîïðîñàì ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â îòäåëü-
íî õîçÿéñòâóþùåì ñóáúåêòå. Îäíàêî
îáû÷íî òàì ïåðå÷èñëÿþòñÿ ïðèîðèòåò-
íûå íàïðàâëåíèÿ, îïèñûâàþòñÿ öåëå-
âûå îðèåíòèðû, òî åñòü ïðèâîäÿòñÿ ðå-
çóëüòàòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíîâîãî ïðî-
öåññà áåç îïèñàíèÿ ïîðÿäêà ðàáîòû,
èñïîëüçîâàííûõ ìåòîäîâ è ò.ä. Î÷åâèä-
íî, ÷òî íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ
ìåòîäîëîãèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåãèîíàëü-
íî-îòðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ.

Â îáùåì âèäå îïðåäåëåíèå ìåòîäî-
ëîãèè ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíî êàê ñî-
âîêóïíîñòü ïðèåìîâ èññëåäîâàíèÿ ñ öå-
ëüþ ïîçíàíèÿ è ïðåîáðàçîâàíèÿ äåéñòâè-
òåëüíîñòè. Îíà âêëþ÷àåò êàê
îáùåôèëîñîôñêèé ìåòîä, òàê è ìåòîäû
êîíêðåòíîé íàóêè, îïðåäåëÿåò ïðèíöèïû,
ïîäõîäû è ìåòîäû ïðîâåäåíèÿ ïðîãíîç-
íûõ è ïëàíîâûõ ðàñ÷åòîâ, ðàñêðûâàåò è
õàðàêòåðèçóåò ëîãèêó ôîðìèðîâàíèÿ ïðî-
ãíîçîâ, ïëàíîâ è èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Â
ìèðîâîé ïðàêòèêå ñôîðìèðîâàëèñü äâå
ìåòîäîëîãèè ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðî-
âàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ. Ïåðâàÿ îñíîâàíà íà ìàðêñèñòñ-
êîé òåîðèè ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîä-
ñòâà. Ýòà òåîðèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ïðè
ïëàíèðîâàíèè â óñëîâèÿõ êîìàíäíî-àä-
ìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû. Âòîðàÿ òåî-
ðèÿ áàçèðóåòñÿ íà êåéíñèàíñêîé è ìîíå-
òàðíîé òåîðèÿõ. Îíà ïîëó÷èëà ñâîå ðàç-
âèòèå â ñòðàíàõ ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé.

Îäíàêî ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâà-
íèå èìååò ñâîè îñîáåííîñòè, êîòîðûå
âëèÿþò íà ðàñêðûòèå ïîíÿòèÿ ìåòîäî-
ëîãèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîä ìåòîäîëîãèåé
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íåîáõî-
äèìî ïîíèìàòü ñèñòåìó ïîäõîäîâ, ïðèí-
öèïîâ, ïàðàìåòðîâ, ìåòîäîâ ðàçðàáîò-

êè è îáîñíîâàíèÿ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, à
òàêæå ëîãèêó äàííîãî ïðîöåññà.

Îñíîâíûå ïîäõîäû ê ñòðàòåãè÷åñêî-
ìó ïëàíèðîâàíèþ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå
ðåãèîíà, ðàéîíà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîë-
æíû áûòü ïðåäñòàâëåíû ñëåäóþùèìè
ïîëîæåíèÿìè.

· Êàê èçâåñòíî, öåëüþ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ óäîâ-
ëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â
ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ, áîëüøèíñòâî èç êî-
òîðûõ íå ìîãóò áûòü ïðîèçâåäåíû áåç
ó÷àñòèÿ ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûø-
ëåííîñòè. Ïîýòîìó íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà äîëæíà ðàç-
ðàáàòûâàòüñÿ êàê ÷àñòü ñòðàòåãèè ðàç-
âèòèÿ àãðîïðîäîâîëüñòâåííîãî êîìï-
ëåêñà ðåãèîíà.

· Óðîâåíü è äèíàìèêà ïëàòåæåñïî-
ñîáíîãî ñïðîñà, åìêîñòü è ñòðóêòóðà
ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà, ïî ñóòè,
âûñòóïàþò âíåøíèì îêðóæåíèåì äëÿ
àãðîïðîäîâîëüñòâåííîãî êîìïëåêñà â
öåëîì è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ÷àñòíî-
ñòè. Â ìåòîäîëîãè÷åñêîì è ìåòîäè÷åñ-
êîì àñïåêòàõ òàêîå ðàçãðàíè÷åíèå âàæ-
íî äëÿ íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ àãðîïðîäîâîëüñòâåííîãî êîì-
ïëåêñà, îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî
îáîñíîâàíèÿ åå ðåàëèçàöèè, ôîðì è ìå-
òîäîâ âîçäåéñòâèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
ÀÏÊ íà ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé.

· Àãðîïðîäîâîëüñòâåííàÿ ñòðàòåãèÿ
õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà äîëæíà áûòü
îðèåíòèðîâàíà â ïåðâóþ î÷åðåäü íà îáåñ-
ïå÷åíèå ðåãèîíàëüíîé ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè, ïîä êîòîðîé ïîíèìà-
åòñÿ ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè äàííîãî
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ïðè êîòîðîì äîñ-
òèãàåòñÿ äîñòàòî÷íîå (ïî ìåäèöèíñêèì
íîðìàì) îáåñïå÷åíèå ïðîäóêòàìè ïèòà-
íèÿ (çà ñ÷åò ñîáñòâåííîé ïðîäóêöèè) ïðè
ìàëîé ñòåïåíè ïîòåíöèàëüíîé óÿçâèìî-
ñòè ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñíàáæåíèÿ â
ñëó÷àå îñëîæíåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííî-
ãî ïîëîæåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñîîòâåòñòâóþùåì óðîâíå äîñòóïíîñòè
ïðîäîâîëüñòâèÿ [3]. Ýòî îïðåäåëåíèå îò-
íîñèòñÿ ê àãðàðíûì è àãðàðíî-ïðîìûø-
ëåííûì ðåãèîíàì, â çàäà÷ó êîòîðûõ âõî-
äèò íå òîëüêî ñàìîîáåñïå÷åíèå òåððè-
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Ýêîíîìèêà
òîðèè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ, íî è ïîñòàâ-
êà èõ èçëèøêîâ íà ôåäåðàëüíûé àãðîïðî-
äîâîëüñòâåííûé ðûíîê.

Ìåòîäîëîãèÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ è óï-
ðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè îïðå-
äåëÿåò îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðîâåäåíèÿ
ïðîãíîçíûõ è ïëàíîâûõ ðàñ÷åòîâ, ðàñ-
êðûâàåò è õàðàêòåðèçóåò ëîãèêó ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïðîãíîçîâ, ïëàíîâ è èõ îñó-
ùåñòâëåíèÿ.

Ïðèíöèïû – ýòî îñíîâîïîëàãàþùèå
ïðàâèëà óïðàâëåíèÿ, òî åñòü èñõîäíûå
ïîëîæåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðîãíîçîâ è
îáîñíîâàíèÿ ïëàíîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ
öåëåíàïðàâëåííîñòè, ñèñòåìíîñòè,
ñòðóêòóðû, ëîãèêè è îðãàíèçàöèè ðàçðà-
áîòêè. Èíûìè ñëîâàìè, ýòî îñíîâíûå
òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå äîëæíû âûïîëíÿòü-
ñÿ ïðè ðàçðàáîòêå ïëàíîâ è ïðîãíîçîâ [4].

Îáùåñòâî, ðàçâèâàÿñü, ïðåäúÿâëÿ-
åò îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ ê ïðèíöè-
ïàì óïðàâëåíèÿ. Îäíè èç íèõ èìåþò
îáúåêòèâíóþ îñíîâó è ìîãóò èñïîëüçî-
âàòüñÿ ïðè ëþáûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ, äðóãèå ïîðîæäàþò-
ñÿ ýòèìè îòíîøåíèÿìè è ïåðåñòàþò äåé-
ñòâîâàòü ïðè èçìåíåíèè àãðàðíîé
ïîëèòèêè. Óñëîâíî ïðèíöèïû, èñïîëüçó-
åìûå â ïëàíèðîâàíèè, ìîæíî ïîäðàçäå-
ëèòü íà äâå ãðóïïû: îáùèå è ñïåöèôè-
÷åñêèå. Ê ïåðâîé ãðóïïå ìîæíî îòíåñòè
ïðèíöèïû íàó÷íîñòè, ñî÷åòàíèÿ öåíòðà-
ëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðóêîâîä-
ñòâà è åãî îòðàñëåé ñ èíèöèàòèâîé êîë-
ëåêòèâîâ îðãàíèçàöèé è ìåñòíûõ îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ. Îñíîâíûìè
ïðèíöèïàìè âòîðîé ãðóïïû ÿâëÿþòñÿ
äèðåêòèâíîñòü; îáåñïå÷åíèå êîìïëåêñ-
íîñòè, âçàèìíîé óâÿçêè è åäèíñòâà âñåõ
÷àñòåé è ðàçäåëîâ ïëàíà, ïðîïîðöèîíàëü-
íîñòè è ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïëàíà; íå-
ïðåðûâíîñòü óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ñî-
ãëàñîâàííîñòè ïåðñïåêòèâíûõ è òåêó-
ùèõ ïëàíîâ. Ïðè ïåðåõîäå ê ðûíî÷íûì
îòíîøåíèÿì îäíè ïðèíöèïû ïåðåñòàëè
äåéñòâîâàòü, äðóãèå èçìåíèëèñü, à òðå-
òüè ðîæäàþòñÿ, îòðàæàÿ ñïåöèôèêó
èíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Ïðèíöèï öåëåíàïðàâëåííîñòè ïðåä-
ïîëàãàåò îáîñíîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ
öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ îáúåêòà óïðàâëåíèÿ.

Ïðèíöèï êîìïëåêñíîñòè îçíà÷àåò,
÷òî ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ïðèîðèòåò-
íûõ ôóíêöèé ïëàíèðóåìîãî îáúåêòà íà
ïåðñïåêòèâó äîëæåí áûòü ñîãëàñîâàí ñî
âñåé ñîâîêóïíîñòüþ ïîëó÷åííûõ ïðîãíîç-
íûõ îöåíîê è ôàêòîðîâ åãî ðàçâèòèÿ.

Ïðèíöèï ñèñòåìíîñòè òåñíî ñâÿ-
çàí ñ ïðèíöèïîì êîìïëåêñíîñòè. Ñëå-
äîâàíèå åãî òðåáîâàíèÿì îçíà÷àåò, ÷òî
ïðè îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòíûõ ôóíê-
öèé ðàçâèòèÿ ëþáîé ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìû íà ïåðñïåêòèâó ñëå-
äóåò ïðèíèìàòü â ðàñ÷åò ïðåäïîñûëêè
è îãðàíè÷åíèÿ äëÿ åå ðàçâèòèÿ, îáóñ-
ëîâëåííûå ôóíêöèîíèðîâàíèåì è ðàç-
âèòèåì â ïåðñïåêòèâå âíåøíåé ïî îò-
íîøåíèþ ê íåé ñðåäû.

Ïðèíöèï àäàïòèâíîñòè îçíà÷àåò,
÷òî ñ ó÷åòîì âîçìîæíûõ èçìåíåíèé
âíåøíåé ñðåäû äîëæíû áûòü îòðàáîòà-
íû ïðîöåäóðû êîððåêòèðîâêè öåëåé è

ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ, ñôîðìóëèðîâàí-
íûõ â ñòðàòåãè÷åñêèõ êîíöåïöèÿõ è ïðî-
ãðàììàõ, ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèç-
ìîâ îáðàòíîé ñâÿçè è ñèñòåìû ìîíèòî-
ðèíãà.

Ïðèíöèï ýôôåêòèâíîñòè îçíà÷àåò,
÷òî ïðè ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãè÷åñêîãî
âûáîðà íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû íåîáõîäèìî
äîáèâàòüñÿ, ÷òîáû ïðåäïîëàãàåìûé íà-
áîð ïðèîðèòåòíûõ ôóíêöèé îáåñïå÷èâàë
äîñòèæåíèå æåëàåìîãî ñîñòîÿíèÿ ïëà-
íèðóåìîé ñèñòåìû ïðè ðàöèîíàëüíîì
èñïîëüçîâàíèè âñåõ âèäîâ ðåñóðñîâ.

Ïðèíöèï ëåãèòèìíîñòè ïðåäóñìàò-
ðèâàåò îáÿçàòåëüíîñòü ðàññìîòðåíèÿ è
ïðèíÿòèÿ ïðåäëîæåííîãî âàðèàíòà ðàç-
âèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòå-
ìû  íà óðîâíå çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà.

Ñ ïðèíöèïîì ëåãèòèìíîñòè òåñíî
ñâÿçàí ïðèíöèï äåìîêðàòè÷íîñòè, îç-
íà÷àþùèé ïðèâëå÷åíèå ê ðàññìîòðåíèþ
è ýêñïåðòèçå ïðîåêòîâ äîêóìåíòîâ íà-
ó÷íîé îáùåñòâåííîñòè è ñïåöèàëèñòîâ
îòðàñëè.

Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ïðîôåññèîíà-
ëèçìà ïðè ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ äîêóìåíòîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ ñïåöè-
àëüíîé ïîäãîòîâêîé ó÷àñòíèêîâ ðàáîò,
ñîçäàíèåì íåîáõîäèìîé ìåòîäè÷åñêîé
è èíôîðìàöèîííîé áàçû, ïðèâëå÷åíèåì
ê ðàçðàáîòêå ñïåöèàëèñòîâ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ïðîôèëÿ, îðãàíèçàöèåé íåçà-
âèñèìîé ýêñïåðòèçû.

Ê ñïåöèôè÷åñêèì ïðèíöèïàì ðàçðà-
áîòêè êîíöåïöèè öåëåñîîáðàçíî îòíåñ-
òè ñëåäóþùèå:

· ñîãëàñîâàííîñòü ñî ñòðàòåãèåé
ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà
Ðîññèè â öåëîì;

· ó÷åò ðåãèîíàëüíûõ ïðèðîäíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé;

· îïòèìèçàöèÿ ñòðóêòóðû ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà àãðîïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà;

· ïîääåðæêà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ïðîäóêöèè íà ìåæðåãèîíàëüíîì è âíåø-
íåì ðûíêàõ;

· îðèåíòàöèÿ íà ñîáñòâåííûå íàó÷-
íûå, ïðîèçâîäñòâåííûå, ñûðüåâûå, ôè-
íàíñîâûå è èíûå ðåñóðñû;

· ñîäåéñòâèå ñòàíîâëåíèþ âíóòðåí-
íåãî àãðîïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà,
âûòåñíåíèå ýëåìåíòîâ òåíåâîé ýêîíî-
ìèêè;

· ðàçâèòèå âçàèìîâûãîäíûõ ìåæðå-
ãèîíàëüíûõ ñâÿçåé â îáëàñòè ñáûòà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé è àãðîïðîäîâîëü-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè è ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ îòðàñëè;

· ïîääåðæêà ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâî-
äèòåëåé ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ è ìàñøòà-
áîâ äåÿòåëüíîñòè;

· ðåøåíèå ïðîáëåìû ýêîëîãèçàöèè
ïðîèçâîäñòâà íà âñåõ ñòàäèÿõ ïîëó÷å-
íèÿ êîíå÷íîãî ïðîäóêòà;

· ïîääåðæêà ñîöèàëüíûõ ïðåîáðàçî-
âàíèé íà ñåëå.

Ó÷èòûâàÿ ñëîæíîñòü è âàæíîñòü
îáúåêòà óïðàâëåíèÿ, ñ÷èòàåì öåëåñîîá-
ðàçíûì âûäåëèòü òðè ýòàïà â ðàìêàõ

àëãîðèòìà ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè:
· ïîäãîòîâèòåëüíûé ýòàï;
· ýòàï ðàçðàáîòêè ïðîåêòà êîíöåïöèè;
· ýòàï ñîãëàñîâàíèÿ ïðîåêòà è óò-

âåðæäåíèÿ êîíöåïöèè [5].
Êàæäûé èç ýòàïîâ ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé ëîãè÷åñêè îáîñíîâàííûé êîìïëåêñ
äåéñòâèé, äëÿ êîòîðîãî õàðàêòåðíû ñâîè
ìåòîäû è ïîäõîäû ê îðãàíèçàöèè ðàáîò,
êà÷åñòâåííî ðàçëè÷íûå âèäû ïðîìåæó-
òî÷íîãî è êîíå÷íîãî ïðîäóêòîâ, îáóñëîâ-
ëåííûå öåëÿìè è çàäà÷àìè.

Ïîäãîòîâèòåëüíûé ýòàï âêëþ÷àåò
ðàçðàáîòêó ïàêåòà îðãàíèçàöèîííûõ è
ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ïî ñîçäà-
íèþ êîíöåïöèè, ðàçðàáîòêå òåõíè÷åñêî-
ãî çàäàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíîé ãåíåðàöèè
èäåé, ôîðìèðîâàíèþ ãðóïïû ðàçðàáîò-
÷èêîâ êîíöåïöèè, ïîäãîòîâêå íàó÷íî-
ìåòîäè÷åñêîé áàçû, ïëàíèðîâàíèþ ïðî-
öåññà ðàçðàáîòêè.

Ðåøåíèå î ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè ðàç-
âèòèÿ àãðîñôåðû äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ
íà óðîâíå ðóêîâîäñòâà îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè
îáû÷íî â âèäå ðàñïîðÿæåíèÿ ïðåäñåäà-
òåëÿ ïðàâèòåëüñòâà (ãóáåðíàòîðà). Ïî-
äîáíûé äîêóìåíò ìîæåò ðàçðàáàòû-
âàòüñÿ â äîïîëíåíèå ê êîíöåïöèè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà
ñ ïðåäóñìîòðåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì
ðåãèîíà ïåðèîäè÷íîñòüþ. Â ðàñïîðÿæå-
íèè îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü óêàçàíû
ñðîêè ïîäãîòîâêè ïðîåêòà êîíöåïöèè è
îòâåòñòâåííîå ëèöî – ðóêîâîäèòåëü
îðãàíà óïðàâëåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
äàííîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, êîòîðûé
íàçíà÷àåò ðóêîâîäèòåëÿ ðàçðàáîòêè
êîíöåïöèè, óòâåðæäàåò ñîñòàâ êîîðäè-
íàöèîííîé êîìèññèè (ãðóïïû).

Êîíå÷íûìè ïðîäóêòàìè ýòàïà ðàç-
ðàáîòêè ïðîåêòà êîíöåïöèè ÿâëÿþòñÿ:

· àíàëèç ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà ðåãèîíà êàê îáúåêòèâíàÿ îöåíêà
ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè â äàííîì ñåêòî-
ðå ýêîíîìèêè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ñ öå-
ëüþ âûÿâëåíèÿ ñëîæèâøèõñÿ òåíäåíöèé
è îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïàðàìåò-
ðîâ åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ;

· ïðîåêò êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ àãðîïðî-
äîâîëüñòâåííîãî êîìïëåêñà ðåãèîíà,
âêëþ÷àþùèé ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëå-
íèÿ è ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ àãðîáèçíåñà;

· ìåòîäè÷åñêàÿ ñõåìà îðãàíèçàöèè
è ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà ðåàëèçà-
öèè êîíöåïöèè êàê íàó÷íî îáîñíîâàí-
íûé êîìïëåêñ äåéñòâèé, ïîçâîëÿþ-
ùèõ îñóùåñòâëÿòü îïåðàòèâíûé êîí-
òðîëü ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçóåìûõ
ìåðîïðèÿòèé.

Ñòàäèÿ ñîãëàñîâàíèÿ ïðîåêòà êîí-
öåïöèè âêëþ÷àåò îñóùåñòâëåíèå èíôîð-
ìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî ñîïðîâîæäå-
íèÿ, çàäà÷à êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â âîâ-
ëå÷åíèè íàñåëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèíèìàòåëåé, îðãàíîâ
çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, à òàêæå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â àêòèâíûé äèàëîã ñ ðàçðàáîò÷èêàìè ñ
öåëüþ äîðàáîòêè ïðîåêòà ñ ó÷åòîì ìíå-
íèÿ  âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ôèçè÷åñ-
êèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Íà çàêëþ÷èòåëüíîì ýòàïå äîëæíû
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Ýêîíîìèêà
áûòü ðàçðàáîòàíû öåëåâûå ïðîãðàììû,
êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, èíâå-
ñòèöèîííûå ïðîåêòû. Ïî êàæäîé ïðîãðàì-
ìå îïðåäåëÿþòñÿ ñðîêè åå âûïîëíåíèÿ,

âûäåëÿþòñÿ ðåñóðñû ñ îòðàæåíèåì â
çàêîíå î áþäæåòå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è
íàçíà÷àåòñÿ îòâåòñòâåííîå ëèöî.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàåìûé ïîä-
õîä ïîçâîëèò ñôîðìèðîâàòü ñèñòåìó

ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà,
÷òî áóäåò ñëóæèòü îäíèì èç âàæíûõ
ôàêòîðîâ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñíîãî
ñîñòîÿíèÿ îòðàñëè.
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Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã
(ÓðÔÎ), áåçóñëîâíî, ïðåæäå âñåãî
ïðîìûøëåííûé ðåãèîí ñ ðàçâèòîé äî-
áû÷åé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è îáðà-
áàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòüþ. Äîëÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ñòðóêòóðå âà-
ëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè îêðóãà
â 2 ðàçà íèæå ñðåäíåðîññèéñêîé –
2,5%1 (Ðîññòàò, 2007 ã.). Â òî æå âðåìÿ
ðîëü ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ðåãèîíà
íåëüçÿ íåäîîöåíèâàòü. Â ×åëÿáèíñêîé,
Ñâåðäëîâñêîé è îñîáåííî Êóðãàíñêîé
îáëàñòÿõ åãî âêëàä â âàëîâîé ðåãèî-
íàëüíûé ïðîäóêò äîñòàòî÷íî âåñîì:
6,5; 3,4 è 16% ñîîòâåòñòâåííî. Íàñóù-
íàÿ íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ïðî-
äîâîëüñòâèåì íàñåëåíèÿ ðåãèîíà,
âàõòîâûõ ïîñåëêîâ â óñëîâèÿõ âû-
ñîêèõ òðàíñïîðòíûõ çàòðàò ñòàâèò ïå-
ðåä îðãàíàìè âëàñòè çàäà÷ó âñåìåð-

íîãî ðàçâèòèÿ ñîáñòâåííîãî ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ðåøà-
åòñÿ îíà, â ÷àñòíîñòè, çà ñ÷åò ñóáñè-
äèé, çíà÷èòåëüíî ïîäíèìàþùèõ ðåí-
òàáåëüíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé ðåãèîíà (òàáë. 1).

Èç òàáëèöû 1 âèäíî, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîìîùü ñèëüíî çàâèñèò îò
äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, à íå
îò âêëàäà ÑÕÎ ñóáúåêòà â ïðîèçâîä-
ñòâî ñåëüõîçïðîäóêöèè. Îñîáåííî çíà-
÷èòåëüíà ïîääåðæêà â áîãàòîé íåôòüþ
Òþìåíñêîé îáëàñòè è åå îêðóãàõ, ãäå
ñóáñèäèè îáåñïå÷èâàþò äî 79% ïðè-
áàâêè â ïóíêòàõ ðåíòàáåëüíîñòè (ßìà-
ëî-Íåíåöêèé ÀÎ). ßñíî, ÷òî â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ â àâòîíîìíûõ îêðóãàõ ïðî-
èçâîäñòâî â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
îðãàíèçàöèÿõ áåç äîòàöèé ãëóáîêî
óáûòî÷íî, âñåöåëî çàâèñèò îò ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîìîùè è ïîýòîìó íåóñ-

òîé÷èâî. Ïðè ýòîì åñëè â Õàíòû-Ìàí-
ñèéñêîì ÀÎ ïðåîáëàäàåò ñåìåéíûé
òèï àãðàðíîé ñòðóêòóðû (íà äîëþ ÑÕÎ
ïðèõîäèòñÿ 15% ïðîèçâîäñòâà, îñ-
òàëüíîå äàþò õîçÿéñòâà íàñåëåíèÿ è
ôåðìåðû), òî â ßìàëî-Íåíåöêîì ÀÎ
äîëÿ ÑÕÎ ñóùåñòâåííà – 45%2. Â öå-
ëîì âñå ñóáúåêòû ÓðÔÎ (çà èñêëþ÷å-
íèåì Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî ÀÎ) èìåþò
ñìåøàííûé òèï àãðàðíîé ñòðóêòóðû
(äîëÿ ÑÕÎ â âàëîâîé ïðîäóêöèè ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà âûøå 30, íî íèæå
50%). À â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè äîëÿ
ÑÕÎ ïðåâûøàåò 50%, òî åñòü îíà îò-
íîñèòñÿ ê êîðïîðàòèâíîìó òèïó ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà [1]. Òàêèì îáðàçîì,
ôèíàíñîâî óñòîé÷èâîå ñîñòîÿíèå
ñåêòîðà ÑÕÎ èìååò âàæíåéøåå âëèÿ-
íèå íà ïðîäîâîëüñòâåííîå îáåñïå÷å-
íèå ðåãèîíà.

Öåëü è ìåòîäèêà èññëåäîâàíèé
Öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâ-

ëÿåòñÿ îöåíêà ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿ-
íèÿ ñåêòîðà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé Óðàëüñêîãî ôåäåðàëüíî-
ãî îêðóãà.

Ê ôèíàíñîâî óñòîé÷èâûì îòíîñÿò
ïðåäïðèÿòèÿ, íå òîëüêî âåäóùèå òåêó-
ùåå ïðèáûëüíîå ïðîèçâîäñòâî è ñâî-
åâðåìåííî ïîãàøàþùèå êðàòêîñðî÷-
íûå îáÿçàòåëüñòâà, íî ïðè ýòîì ñî-
ñòîÿíèå ñ÷åòîâ ýòèõ ïðåäïðèÿòèé
äîëæíî îáåñïå÷èâàòü ñïîñîáíîñòü è
â áóäóùåì ïîãàøàòü èìåþùèåñÿ äîë-
ãîñðî÷íûå îáÿçàòåëüñòâà. Îäíèì èç
îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé ôèíàíñîâîé óñ-
òîé÷èâîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå ïðà-
âèë ôèíàíñèðîâàíèÿ, ðåãóëèðóþùèõ
ñîîòíîøåíèå ìåæäó ñîáñòâåííûìè è

1 Ñ ó÷åòîì îõîòû è ëåñíîãî õîçÿéñòâà
2 Äàííûå Ìèíñåëüõîçà ÐÔ, 2008 ã.

Òàáëèöà 1
Ðåíòàáåëüíîñòü ðåàëèçàöèè ÑÕÎ ÓðÔÎ

ñ ó÷åòîì è áåç ó÷åòà ñóáñèäèé, 2008 ã., %*

Ñóáúåêòû ÐÔ 

Ðåíòà-
áåëüíîñòü 

ðåàëèçàöèè 
áåç 

ñóáñèäèé 

Ðåíòà-
áåëüíîñòü 

ðåàëèçàöèè 
ñ 

ñóáñèäèÿìè 

Ïðèáàâêà 
â ïóíêòàõ 

ðåíòà-
áåëüíîñòè 
áëàãîäàðÿ 
ñóáñèäèÿì 

Ðåíòà-
áåëüíîñòü 
ïî ÷èñòîé 
ïðèáûëè 

Äîëÿ â 
âàëîâîé 

ïðîäóêöèè 
ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà 
ÑÕÎ ÐÔ 

Äîëÿ 
ñóáñèäèé 

â 
âûðó÷êå 

Ðîññèéñêàÿ 
Ôåäåðàöèÿ 12,6 26,7 14,2 14,7 100,00 12,3 

Óðàëüñêèé 
ôåäåðàëüíûé 
îêðóã 

7,8 28,9 21,1 15,3 5,94 18,7 

Êóðãàíñêàÿ 
îáëàñòü 26,8 41,2 14,3 30,3 0,74 11,3 

Ñâåðäëîâñêàÿ 
îáëàñòü 4,9 20,3 15,4 11,3 1,77 13,8 

Òþìåíñêàÿ 
îáëàñòü (áåç 
îêðóãîâ) 

9,3 52,0 42,8 21,6 1,42 37,3 

 * Èñòî÷íèê: ðàñ÷åò àâòîðà íà îñíîâå ôîðì ñâîäíûõ ãîäîâûõ îò÷åòîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé Ìèíñåëü-
õîçà ÐÔ çà 2008 ã. è ÃÌÖ Ðîññòàòà «Ïðîäóêöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â 2008 ã.».




