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Âàæíåéøèì ïðèíöèïîì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ïåðåõîä-
íîì ýòàïå ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå âçàè-
ìîâûãîäíîãî îáìåíà ìåæäó ñåëüñêèì
õîçÿéñòâîì è îòðàñëÿìè, ïðîèçâîäÿùè-
ìè ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà. Íà íà÷àëü-
íîì ýòàïå ðûíî÷íûõ ðåôîðì ïðàâè-
òåëüñòâî ïóñòèëî ýòîò âîïðîñ íà ñàìî-
ò¸ê. Âîçíèêøèé äèñïàðèòåò öåí ïðèâåë ê
òÿæ¸ëûì ôèíàíñîâûì ïîñëåäñòâèÿì
äëÿ áîëüøèíñòâà ñåëüñêèõ òîâàðîïðî-
èçâîäèòåëåé. Ãîñóäàðñòâî íå ñìîãëî
ñäåðæàòü ðîñòà öåí è òàðèôîâ â òàêèõ
âûñîêîìîíîïîëèçèðîâàííûõ îòðàñëÿõ,
êàê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ìàøèíîñòðî-
åíèå, íåôòåïåðåðàáîòêà, ýëåêòðîýíåð-
ãåòèêà è äð. Òåìïû ðîñòà öåí è òàðèôîâ
â ýòèõ îòðàñëÿõ áûëè íàìíîãî âûøå, ÷åì
òåìïû ðîñòà çàêóïî÷íûõ öåí íà ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ.

Äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ïàðèòåòà öåí
âàæíû îïðåäåëåíèå ðåàëüíûõ çàòðàò
îñíîâíîé ìàññû ñåëüñêèõ òîâàðîïðî-
èçâîäèòåëåé ïðè ôîðìèðîâàíèè çàêó-
ïî÷íûõ öåí è îáåñïå÷åíèå èõ âîçìå-
ùåíèÿ â õîäå ïîñëåäóþùåãî òîâàðî-
îáìåíà, îñóùåñòâëåíèå æ¸ñòêîãî
êîíòðîëÿ çà ôîðìèðîâàíèåì öåí äëÿ
ïðåäïðèÿòèé, ïðîèçâîäÿùèõ è ðåàëè-
çóþùèõ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå ðå-
ñóðñû ñåëó. Öåëåñîîáðàçíî ñôîðìèðî-
âàòü ñïåöèàëüíûé ôîíä ãîñóäàðñòâåí-
íîé êîìïåíñàöèè çà ñ÷¸ò áþäæåòíûõ
îò÷èñëåíèé è íàëîãà íà ïðåäïðèÿòèÿ-
ìîíîïîëèñòû.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïîääåðæêà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòå-
ëåé íåñìîòðÿ íà äîïîëíèòåëüíûå çàò-
ðàòû ãîñóäàðñòâà ñîçäà¸ò óñëîâèÿ äëÿ
ðîñòà ïðîèçâîäñòâà, ñïîñîáñòâóåò ðàç-
âèòèþ èíôðàñòðóêòóðû, ñíèæàåò áåç-
ðàáîòèöó, ïîääåðæèâàåò ðàâíîâåñèå
öåí, à â öåëîì – ñîöèàëüíóþ ñòàáèëü-
íîñòü. Íà ïîäîáíûå çàòðàòû èäóò ïðàê-
òè÷åñêè âñå ñòðàíû.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûãîäíîñòè îáìå-
íà òðåáóåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå òàêèõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ðû÷àãîâ, êàê êðåäèò è
íàëîãè. Ïîòðåáíîñòè ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà â êðåäèòàõ â ñèëó ñåçîííîñòè ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÷ðåç-
âû÷àéíî âåëèêè. Êðåäèòîâàíèå äîëæíî
áûòü ðàññ÷èòàíî íà âåñü ïåðèîä ïðîèç-
âîäñòâà (íàïðèìåð, ïðîèçâîäñòâåííûé
öèêë ïî îçèìîé ïøåíèöå îò ïîñåâà äî
óáîðêè ñîñòàâëÿåò 8-9 ìåñÿöåâ). Äîëãî-

ñðî÷íîå êðåäèòîâàíèå ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà ôàêòè÷åñêè ñîêðàùåíî äî ìèíèìó-
ìà. Â ïîñëåäíèå ãîäû, ïî ñóòè, ïðåêðà-
ùåíî êðàòêîñðî÷íîå êðåäèòîâàíèå çà
ñ÷¸ò ðåñóðñîâ Öåíòðàëüíîãî áàíêà, óæå-
ñòî÷åíû óñëîâèÿ ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà è â
êîììåð÷åñêèõ áàíêàõ, òðåáóþùèõ âåñî-
ìûõ ãàðàíòèé.

Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè öåëåñîîá-
ðàçíî èñïîëüçîâàòü êðåäèòîâàíèå ñåëà
íà îñíîâå ñïåöèàëüíîé êðåäèòíîé ëèíèè,
îòêðûòîé ïîä 1/3 ó÷¸òíîé ñòàâêè Öåíò-
ðàëüíîãî áàíêà. Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñ-
òîâ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, çàòðàòû ãî-
ñóäàðñòâà ïðè ýòîì áûëè áû ìåíüøå,
÷åì íà âûíóæäåííóþ ïðîëîíãàöèþ êðå-
äèòîâ è èõ ñèñòåìàòè÷åñêîå ñïèñàíèå.

Â ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè
íóæäàåòñÿ è ðåàëèçàöèÿ ïðîäóêöèè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Äëÿ ïðîèçâîäèòå-
ëÿ ïðîäóêöèè òðóäíîñòè ðåàëèçàöèè
ñâÿçàíû ñ å¸ íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-
òüþ, âûñîêîé ñåáåñòîèìîñòüþ, íèçêèì
êà÷åñòâîì è îòñóòñòâèåì ïðîôåññèî-
íàëüíîé ìàðêåòèíãîâîé ñëóæáû. Ñî
ñòîðîíû ïîòðåáèòåëÿ â ëèöå íàñåëåíèÿ
ïðîáëåìà ñáûòà îñëîæíÿåòñÿ åãî íå-
âûñîêèì ïëàòåæåñïîñîáíûì ñïðîñîì
(íåðåäêî íèçêîé è íå÷àñòî âûïëà÷èâà-
åìîé çàðïëàòîé). Ïðîáëåìà ðåàëèçàöèè
â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íå èìååò îä-
íîçíà÷íîãî ðåøåíèÿ è òðåáóåò êîìïëåê-
ñíîãî ïîäõîäà, âêëþ÷àþùåãî ãàðàíòèè,
ñòèìóëû è ïðàâîâóþ çàùèòó äëÿ ïðî-
èçâîäèòåëåé ïðîäîâîëüñòâèÿ, ñîçäàíèå
öåíòðàëèçîâàííîé ìàðêåòèíãîâîé ñëóæ-
áû ïî ñáûòó ïðîäóêöèè è äð.

Äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé ïðîäóêöèè
ñëåäóåò îïðåäåëÿòü îáú¸ì ðåãèîíàëü-
íûõ çàêóïîê ïî êàæäîìó ðàéîíó è õî-
çÿéñòâó. Íà 3-5 ëåò äîëæåí çàêëþ÷àòü-
ñÿ äîãîâîð, â êîòîðîì óñòàíàâëèâà-
þòñÿ ãàðàíòèðîâàííûå öåíû ñ
ïîñëåäóþùåé èíäåêñàöèåé (íà óðîâíå
íå íèæå ðûíî÷íûõ). Ïðè ýòîì äîëæíà
áûòü ïðåäóñìîòðåíà ñèñòåìà àâàíñè-
ðîâàíèÿ: 50% – ïîä ïîñåâíûå ðàáîòû,
50% – ïî ìåðå ïîñòóïëåíèÿ ïðîäóêöèè.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè íåîá-
õîäèìî ââåñòè äîòàöèè. Äåëî â òîì, ÷òî
íè óâåëè÷åíèå òàìîæåííûõ ïîøëèí, íè
óñòàíîâëåíèå êâîò íå îêàæóò ñóùå-
ñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà îãðàíè÷åíèå èì-
ïîðòà è ðîñò îáú¸ìîâ âíóòðåííåãî ïðî-
èçâîäñòâà. Êàê èçâåñòíî, çàðóáåæíûé

èìïîðò â çíà÷èòåëüíîé ìåðå äîòèðóåò-
ñÿ ñòðàíîé-ïðîèçâîäèòåëåì, è çàõâàò
íàøåãî ðûíêà íåðåäêî èä¸ò çà ñ÷¸ò óñ-
òàíîâëåíèÿ äåìïèíãîâûõ öåí íèæå ðîç-
íè÷íûõ öåí îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè.
Äîòàöèè ïðîèçâîäèòåëÿì îòå÷åñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè ïîçâîëÿò èì ðåàëüíî êîí-
êóðèðîâàòü ñ èìïîðòíîé ïðîäóêöèåé.
Êðîìå òîãî, âñÿ ñóììà òàìîæåííûõ ïëà-
òåæåé, ñâÿçàííàÿ ñ èìïîðòîì, äîëæíà
ïåðåâîäèòüñÿ â ñïåöèàëüíûé ôîíä ïîä-
äåðæêè ïðåäïðèÿòèé ÀÏÊ.

Íà áàçå ðåãèîíàëüíîé ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé êîðïîðàöèè èëè êàêîé-ëèáî
äðóãîé ñèñòåìû äîëæíû êîíöåíòðèðî-
âàòüñÿ äåíåæíûå è ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
÷åñêèå ðåñóðñû, ïîçâîëÿþùèå çàãîòîâè-
òåëÿì êðåäèòîâàòü ïðîâåäåíèå ïîñåâ-
íûõ è óáîðî÷íûõ ðàáîò ïîä êîíå÷íóþ
ïðîäóêöèþ, îöåíèâàåìóþ ïî ðûíî÷íûì
öåíàì. Îäíîâðåìåííî êîðïîðàöèÿ áóäåò
ãàðàíòèðîâàòü è çàêóïêó èçëèøêîâ ïðî-
äóêöèè ïî ðûíî÷íûì öåíàì. Ãîñóäàðñòâî
òåì ñàìûì ìîæåò ïîëó÷èòü ïðîäóêöèþ
â îáú¸ìå, îáåñïå÷èâàþùåì âíóòðåííèå
ïîòðåáíîñòè ñòðàíû, ðåãóëèðóþùåì
óðîâåíü ðûíî÷íûõ öåí è ñîçäàþùåì
âîçìîæíîñòè äëÿ øèðîêîãî âûõîäà íà
âíåøíèé ðûíîê.

Îäíà èç ñåðü¸çíûõ ïðîáëåì ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, êàê è
âñåé ýêîíîìèêè, – ðåçêîå ñíèæåíèå îáú¸-
ìà èíâåñòèöèé. Íèçêàÿ ðåíòàáåëüíîñòü
îòðàñëåé ÀÏÊ â öåëîì, çàêðåäèòîâàí-
íîñòü è ïîñòîÿííûé íåäîñòàòîê ñîá-
ñòâåííûõ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå
îòñóòñòâèå ëèêâèäíîãî çàëîãîâîãî èìó-
ùåñòâà äåëàþò åãî îòðàñëè íåïåðñïåê-
òèâíûìè äëÿ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé, à,
ñëåäîâàòåëüíî, îáðåêàþò èõ íà ñòàãíà-
öèþ. Ñíèæåíèå èíâåñòèöèîííîé àêòèâ-
íîñòè âåäåò ê ôèçè÷åñêîìó è ìîðàëüíî-
ìó ñòàðåíèþ îñíîâíûõ ôîíäîâ, èçíîñ
êîòîðûõ ïî îòäåëüíûì îòðàñëÿì ÀÏÊ
ñîñòàâëÿåò îò 50 äî 70%.

Íàðÿäó ñ íåäîñòàòêîì ñðåäñòâ íàäî
îòìåòèòü è òîò ôàêò, ÷òî áàíêîâñêàÿ
ñèñòåìà è ðûíî÷íàÿ èíôðàñòðóêòóðà íå
èìåþò îòðàáîòàííîãî ìåõàíèçìà ïî òî-
÷å÷íîìó íàèáîëåå ýôôåêòèâíîìó êîí-
öåíòðèðîâàííîìó èñïîëüçîâàíèþ èíâå-
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ñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ. Íåîáõîäèì ïåðå-
õîä è ê äèôôåðåíöèðîâàííîé ïîëèòèêå
èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äîòà-
öèé è èíâåñòèöèé ñ ó÷¸òîì êîíêðåòíûõ
óñëîâèé è öåëåñîîáðàçíîñòè ïîääåðæêè
òîãî èëè èíîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Èíâåñòè-
öèè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåí-
íîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è
îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü (íà äàííîì
ýòàïå ðàçâèòèÿ) çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, ïðè-
âëå÷åíèÿ ëèçèíãîâûõ êîìïàíèé è äðó-
ãèõ êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð ê ôèíàíñè-
ðîâàíèþ äîëãîñðî÷íûõ ïðîåêòîâ ÀÏÊ,
ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ, èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé è äð. Ïðèâëå÷åíèå èíâåñòè-
öèé â ðåãèîíû, â òîì ÷èñëå è çàðóáåæ-
íûõ, âîçìîæíî òîëüêî ïðè î÷åíü íàäåæ-
íûõ ãàðàíòèÿõ Öåíòðàëüíîãî áàíêà èëè
Ìèíôèíà ÐÔ ïîä ìàòåðèàëüíûå öåííîñ-
òè: îñíîâíûå ôîíäû, çåìëþ, ïîëåçíûå
èñêîïàåìûå.

Îäíèì èç âàðèàíòîâ óëó÷øåíèÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
ìîæåò ñòàòü âîçðîæäåíèå â øèðîêîì
ïëàíå ñåëüñêîé êðåäèòíîé êîîïåðàöèè.
Êîîïåðàòèâû ìîãóò îáúåäèíÿòü ñîá-
ñòâåííûå ñðåäñòâà, ñâîáîäíûå ñðåä-
ñòâà ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, à òàêæå æè-
òåëåé ìàëûõ ãîðîäîâ. Íî çäåñü íà ïåð-
âûõ ïîðàõ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà
äîëæíà áûòü îêàçàíà êîíêðåòíàÿ ïîìîùü
â âèäå ëüãîòíûõ áàíêîâñêèõ êðåäèòîâ.

Íàðÿäó ñ ìåðîïðèÿòèÿìè ïî óñèëå-
íèþ ãîñðåãóëèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà íåîáõîäèìà àêòèâèçàöèÿ ðîëè
ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ïèùåâîé è ïå-
ðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè.
Ñîêðàùåíèå èíâåñòèöèé è òÿæ¸ëîå ôè-
íàíñîâîå ïîëîæåíèå áîëüøèíñòâà
ïðåäïðèÿòèé ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî åæå-
ãîäíîå îáíîâëåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ
â ïèùåâîé è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðî-
ìûøëåííîñòè íå ïðåâûøàåò 3-4%. Ýòî
â íåñêîëüêî ðàç íèæå íåîáõîäèìîãî.
Ñëåäîâàòåëüíî, òðåáóåòñÿ ïðèòîê èí-
âåñòèöèé äëÿ òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîî-
ðóæåíèÿ îòðàñëè è â íåêîòîðûõ ñëó-
÷àÿõ – íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà ïðåäïðè-
ÿòèé. Àêòóàëüíîñòü òàêîãî ïîäõîäà
âûçâàíà åù¸ è òåì, ÷òî íàñåëåíèþ â
ïåðåðàáîòàííîì âèäå ðåàëèçóåòñÿ
ëèøü 1/3 ïðîèçâåä¸ííîé ïðîäóêöèè, â
òî âðåìÿ êàê â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ýòîò
ïîêàçàòåëü äîñòèãàåò 90%. Òîëüêî çà
ñ÷¸ò ñîêðàùåíèÿ ïîòåðü è óãëóáëåíèÿ
ïåðåðàáîòêè ñûðüÿ ìîæíî óâåëè÷èòü
ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ â
ñòðàíå íà 25-30%.

Èíâåñòèöèè â ïèùåâóþ ïðîìûøëåí-
íîñòü, êàê è â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, –
ñòðàòåãè÷åñêîå íàïðàâëåíèå äëÿ öèâè-
ëèçîâàííîãî âõîæäåíèÿ â ðûíîê. Âàæ-
íî, ÷òîáû èíâåñòèöèè â îòðàñëè èñïîëü-
çîâàëèñü íà ìîäåðíèçàöèþ è ñòðîèòåëü-
ñòâî íà áàçå íîâåéøèõ äîñòèæåíèé
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Äëÿ
ýòîãî íåîáõîäèìî, âî-ïåðâûõ, âûäåëå-
íèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïèùåâûõ è ïåðå-
ðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé îòäåëüíîé
çàùèù¸ííîé ñòðîêîé â áþäæåòå, âî-âòî-

ðûõ, øèðîêîå ïðèâëå÷åíèå áàíêîâñêîãî
êàïèòàëà ïîä çàëîã àêöèé è èìóùåñòâà.

Îäíèì èç âíóòðåííèõ èñòî÷íèêîâ
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ÀÏÊ, êîòî-
ðûå äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû â ñôåðó ãîñ-
ðåãóëèðîâàíèÿ, âûñòóïàåò ðàçâèòèå êî-
îïåðàöèè è èíòåãðàöèè ïî ãîðèçîíòàëè è
âåðòèêàëè, ïðè÷¸ì â çàâèñèìîñòè îò
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ìîãóò èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ ðàçëè÷íûå èõ ôîðìû:

· êîîïåðèðîâàíèå íà óðîâíå ïåðâè÷-
íîãî õîçÿéñòâåííîãî çâåíà, îáúåäèíåíèå
êðåñòüÿí è ôåðìåðîâ ïî ïðîèçâîäñòâó
è ïåðåðàáîòêå ïðîäóêöèè, ôîðìèðîâàíèå
êîîïåðàòèâîâ íà áàçå ËÏÕ è èíòåãðàöèÿ
èõ ñ îáùåñòâåííûìè õîçÿéñòâàìè;

· ìåæõîçÿéñòâåííîå êîîïåðèðîâà-
íèå îáúåäèíåíèé ïî âñåì òåõíîëîãè÷åñ-
êèì ñòàäèÿì, âêëþ÷àÿ ïåðåðàáîòêó è ðå-
àëèçàöèþ ïðîäóêöèè íà áàçå õîçÿéñòâà-
èíòåãðàòîðà;

· êîîïåðèðîâàíèå íà óðîâíå àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ðàéîíà ïóò¸ì îáúåäèíå-
íèÿ âñåãî ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà äëÿ
âûïóñêà êîíå÷íîé ïðîäóêöèè;

· ñîçäàíèå ìåæðàéîííûõ àãðîïðî-
ìûøëåííûõ àññîöèàöèé ïî ïðîèçâîä-
ñòâó, íàïðèìåð, ñàõàðà íà áàçå õîçÿéñòâ
ñûðüåâûõ çîí, è äðóãîé ïðîäóêöèè.

Äëÿ âûõîäà èç êðèçèñíîãî ñîñòîÿ-
íèÿ â ñîöèàëüíîé ñôåðå ñåëà òðåáóåòñÿ
êîìïëåêñíûé ïîäõîä, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèé ñèñòåìó öåëåíàïðàâëåííûõ ìåð íà
ôåäåðàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ ïî
ëüãîòíîìó êðåäèòîâàíèþ è íàëîãîîáëî-
æåíèþ ñåëüñêîãî æèëèùíîãî è êóëüòóð-
íî-áûòîâîãî ñòðîèòåëüñòâà, ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêå ïðåäïðèÿòèé è îðãà-
íèçàöèé ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè è
áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ, ðàçâèòèþ ìà-
ëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñîöèàëü-
íîé ñôåðå è ò.ä.

Ïðåîäîëåíèå îòñòàâàíèÿ è êðèçèñ-
íûõ ÿâëåíèé â æèçíè ñåëà òðåáóåò áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ (ôåäåðàëüíîãî è ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ). Áåç íèõ íå îáîéòèñü.
Ýòî ïîêàçûâàåò è îïûò äðóãèõ ñòðàí, ãäå
ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëüñêîé ìåñòíî-
ñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå çà ñ÷¸ò ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Äëÿ ëèêâèäàöèè îòñòàâàíèÿ â ðàç-
âèòèè ñåëüñêîé ñîöèàëüíîé ñôåðû íå-
îáõîäèìî ïåðåðàñïðåäåëåíèå â ïîëüçó
ñåëà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿå-
ìûõ íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ñôåðû;
ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ ãîðîäñêèõ õîçÿé-
ñòâåííûõ ñóáúåêòîâ è ãîðîæàí, èñ-
ïîëüçóþùèõ ñåëüñêèé ïðèðîäíûé è èí-
ôðàñòðóêòóðíûé ïîòåíöèàë; ðàñøèðå-
íèå âûïóñêà îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ îáëè-
ãàöèé (çàéìîâ) è äð.

Äëÿ àêêóìóëÿöèè è ïîñëåäóþùåãî
ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ
íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ñôåðû ñåëà è
èíæåíåðíîå îáóñòðîéñòâî ñåëüñêèõ òåð-
ðèòîðèé ïî ðàçëè÷íûì êàíàëàì, à òàêæå
â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ, îïåðà-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ è ýôôåêòèâíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ ñëåäóåò
ñîçäàòü öåëåâûå ôåäåðàëüíûé è ìåñò-
íûå ôîíäû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñåëà.

Â óñëîâèÿõ ïðîäîëæàþùåãîñÿ ñïà-

äà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà è âîçðàñòàþùåé â ñâÿçè ñ ýòèì
íà ñåëå áåçðàáîòèöû âàæíîå çíà÷åíèå
ïðèîáðåòàåò ðàçâèòèå íà ñåëå ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà êàê â ñôåðå
ïðîèçâîäñòâà, òàê è â ñôåðå óñëóã. Ýòà
äåÿòåëüíîñòü îáåñïå÷èâàåò ñåëüñêî-
ìó íàñåëåíèþ ïîâûøåíèå çàíÿòîñòè
è ðàñøèðåíèå å¸ âèäîâ, ñíèæåíèå ñå-
çîííîñòè ïðîèçâîäñòâà, ñïîñîáñòâó-
åò ðîñòó äîõîäîâ è áëàãîñîñòîÿíèÿ
ñåëüñêèõ æèòåëåé, áîëåå ïîëíîìó èñ-
ïîëüçîâàíèþ ìåñòíûõ ðåñóðñîâ. Âîç-
ðîæäåíèþ ñåëüñêèõ ïðîìûñëîâ, ðàñ-
øèðåíèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè íà ñåëå áëàãîïðèÿòñòâóåò
îòíîñèòåëüíàÿ äåøåâèçíà ðàáî÷åé
ñèëû, çåìëè è ïîìåùåíèé.

Â ýòîì îòíîøåíèè âåñüìà ïîó÷èòå-
ëåí îïûò Êèòàÿ, â îòíîñèòåëüíî êîðîò-
êèå ñðîêè ðàçâèâøåãî ìåëêóþ ïðîìûø-
ëåííîñòü â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè (òàê
íàçûâàåìûå âîëîñòíûå è ïîñåëêîâûå
ïðåäïðèÿòèÿ), êîòîðàÿ íûíå çàíèìàåò
áîëüøîå ìåñòî â ýêîíîìèêå ýòîé ñòðà-
íû. Â 1997 ãîäó íà äîëþ ñåëüñêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè â ìàñøòàáàõ ñòðàíû ïðè-
õîäèëîñü 1/4 âàëîâîãî âíóòðåííåãî
ïðîäóêòà, 3/5 äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè
îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà ñåëà, 1/2 äî-
áàâëåííîé ñòîèìîñòè ïðîìûøëåííîé
ïðîäóêöèè, 1/4 ôèíàíñîâûõ äîõîäîâ,
1/3 âàëþòíûõ äîõîäîâ îò ýêñïîðòà è
òðåòü äîõîäîâ êðåñòüÿí. Íà ïðåäïðèÿ-
òèÿõ ñåëüñêîé ïðîìûøëåííîñòè Êèòàÿ
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàáîòàåò áîëåå 130
ìëí êðåñòüÿí (òî åñòü ïîëîâèíà èçáû-
òî÷íîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ðàáî÷åé
ñèëû äåðåâíè). Âåñüìà âàæíûì ïðè
ýòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñòîèìîñòü ñî-
çäàíèÿ îäíîãî ðàáî÷åãî ìåñòà íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ ñåëüñêîé ïðîìûøëåííîñòè, ïî
ðàñ÷åòàì êèòàéñêèõ ñïåöèàëèñòîâ, îá-
õîäèòñÿ â 4 ðàçà äåøåâëå, ÷åì íà ãîñó-
äàðñòâåííûõ. Ãëàâíîå – ðàçâèòèå ýòîé
ïðîìûøëåííîñòè ôèíàíñèðóåòñÿ â îñ-
íîâíîì íå çà ñ÷¸ò áþäæåòíûõ àññèãíî-
âàíèé, à çà ñ÷¸ò êàïèòàëîâëîæåíèé
îðãàíèçàöèé äåðåâåíñêîé êîëëåêòèâíîé
ýêîíîìèêè (òî åñòü âíåáþäæåòíûõ
ñðåäñòâ) èëè êðåñòüÿí.

Äëÿ íàøåé ñòðàíû ñ âåñüìà ïðî-
äîëæèòåëüíîé çèìîé, òî åñòü ïåðèî-
äîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ìåæñåçî-
íüÿ, áîëüøîå çíà÷åíèå èìåëî áû âîñ-
ñòàíîâëåíèå ïðîìûñëîâîé êîîïåðàöèè,
ðàçâèòèå êîòîðîé áûëî ïðåðâàíî â 50-
õ ãîäàõ, ñåëüñêîãî òóðèçìà è äðóãèõ
ôîðì îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîé çàíÿòîñòè è
ïîëó÷åíèÿ ñåëÿíàìè äîïîëíèòåëüíûõ
äîõîäîâ.

Ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ, áåçóñ-
ëîâíî, ïðåäïîëàãàåò èçìåíåíèÿ â çàêî-
íîäàòåëüíîé áàçå ïî ìåðå ïåðåõîäà îò
îäíîãî ýòàïà ðåôîðìû ê äðóãîìó. Îäíà-
êî íûíåøíÿÿ íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü çà-
êîíîïîëîæåíèé ëèøàåò àãðàðíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî íåîáõîäèìîé îïðåäåë¸í-
íîñòè è ñòàáèëüíîñòè, ÷òî âåä¸ò ê
ïðàâîâîìó íèãèëèçìó.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîá-
õîäèìûì íàðÿäó ñ ðàçðàáîòêîé íîâûõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ â
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Ýêîíîìèêà
áëèæàéøåå âðåìÿ îñóùåñòâèòü èíâåí-
òàðèçàöèþ àãðàðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
óñòðàíèâ â í¸ì ïðîòèâîðå÷èâûå íîð-
ìû (ñëåäñòâèå ïîñòåïåííîãî îòêàçà îò
èäåîëîãè÷åñêèõ äîãì), íåîïðåäåë¸í-
íîñòü è ïîëîâèí÷àòîñòü (ñëåäñòâèå
êîìïðîìèññîâ ìåæäó îòäåëüíûìè çâå-
íüÿìè âëàñòè, ïðåæäå âñåãî ìåæäó ïàð-
ëàìåíòîì è ïðàâèòåëüñòâîì), à òàêæå
îáåñïå÷èòü îòíîñèòåëüíóþ óñòîé÷è-
âîñòü çàêîíîâ è êîíòðîëü çà èõ èñïîë-
íåíèåì. Äîëæíû áûòü óñêîðåíû ïîäãî-
òîâêà è ïðèíÿòèå áàçîâûõ çàêîíîïðîåê-
òîâ, îïðåäåëÿþùèõ õîä àãðàðíîãî
ðåôîðìèðîâàíèÿ.

Ïðàâèëüíîå îïðåäåëåíèå ñòðàòåãèè
è ïðàâîâàÿ ñòàáèëüíîñòü çàêîíîäàòåëü-
ñòâà èìåþò îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â îáëàñòè íåäâè-
æèìîñòè è ïðåæäå âñåãî çåìåëüíûõ îò-
íîøåíèé. Ýòî ïðåäïîëàãàåò ñêîðåéøåå
ïðèíÿòèå çåìåëüíîãî êîäåêñà è çàêîíîâ,

ðåãóëèðóþùèõ çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ.
Ìåäëåííîå ïðîõîæäåíèå çàêîíîïðî-

åêòîâ ÷åðåç çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû
ñòðàíû âûçûâàåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïî-
ïûòêè ìåñòíûõ âëàñòåé çàïîëíÿòü ïðî-
áåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå ñîáñòâåííûì
òâîð÷åñòâîì, ñ äðóãîé – ïîðîæäàåò ìíî-
ãî÷èñëåííûå ïðåçèäåíòñêèå óêàçû, âû-
õîäÿùèå â ñâåò ïðè îáëåã÷åííîé ïðîöå-
äóðå èõ ñîçäàíèÿ è ïîòîìó çà÷àñòóþ
íåäîñòàòî÷íî ñîãëàñîâàííûå ñ îñíîâ-
íîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçîé.

Òàêèì îáðàçîì, ñóììèðóÿ âûøåñêà-
çàííîå, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìû àãðîïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà. Íàäî ñôîðìè-
ðîâàòü ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è òåì
ñàìûì óñèëèòü âëèÿíèå ãîñóäàðñòâà
êàê ãàðàíòà ðàçâèòèÿ ðûíêà â àãðàðíîì
ñåêòîðå. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî êîñâåí-
íî âîçäåéñòâîâàòü íà ñïðîñ è ïðåäëî-

æåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîâ,
ìåæîòðàñëåâîé îáìåí â ÀÏÊ ñ öåëüþ
ñîçäàíèÿ â åãî îòðàñëÿõ ðàâíûõ óñëî-
âèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ, çàáîòèòü-
ñÿ íàðÿäó ñ ìóíèöèïàëèòåòàìè î ñîöè-
àëüíîì ðàçâèòèè ñåëà, óëó÷øåíèè ïðè-
ðîäîîõðàíû. Ïðè ýòîì íåîáõîäèì
ïîýòàïíûé ïåðåõîä îò ñëîæèâøåéñÿ ñè-
ñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ÀÏÊ, îðèåíòèðîâàííîé â îñíîâíîì íà
äîòèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà, êîìïåíñà-
öèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò è öåíò-
ðàëèçîâàííîå êðåäèòîâàíèå, ê ñèñòåìå,
ïðåäóñìàòðèâàþùåé ïðîãðàììíî-öåëå-
âóþ, èçáèðàòåëüíóþ ïîääåðæêó äîõîäîâ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâî-
äèòåëåé, ðàçâèòèå ðûíî÷íîé èíôðà-
ñòðóêòóðû è ðûíî÷íîé èíôîðìàöèè, ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû êðåäèòîâà-
íèÿ, ñòèìóëèðîâàíèå ñïðîñà íà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ è
ïðîäîâîëüñòâèå.
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Öåëü è ìåòîäèêà èññëåäîâàíèé
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìû ñíàá-

æåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà ñîâðåìåííîé òåõíèêîé âûõî-
äÿò íà ïåðâîå ìåñòî. Äëÿ ôåðìåðñêèõ
õîçÿéñòâ, äà è äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ êîîïåðàòèâîâ
ïðèîáðåòåíèå òðàêòîðîâ è ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ ìàøèí ñòàíîâèòñÿ ïðî-
áëåìàòè÷íûì ïî äâóì îñíîâíûì ïðè-
÷èíàì: âî-ïåðâûõ, öåíà òåõíèêè äî-
âîëüíî âûñîêà, õîòÿ è èìååòñÿ
âîçìîæíîñòü å¸ ïðèîáðåòåíèÿ ïî ëè-
çèíãó; âî-âòîðûõ, ýôôåêòèâíîñòü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ òåõíèêè â ôåðìåðñêèõ
õîçÿéñòâàõ íèçêàÿ, òàê êàê îáúåìû
ðàáîò íå ñîîòâåòñòâóþò ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè ñîâðåìåííîé òåõíèêè.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ øèðîêîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè ìàøèííî-òåõ-
íîëîãè÷åñêèå ñòàíöèè (ÌÒÑ), â çàäà÷ó
êîòîðûõ âõîäèò îêàçàíèå óñëóã â âû-
ïîëíåíèè ìåõàíèçèðîâàííûõ ðàáîò íà
îñíîâå èíòåíñèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
òåõíèêè. Îäíàêî ôîðìèðîâàíèå ÌÒÑ
íîñèëî ñòîõàñòè÷åñêèé õàðàêòåð. Â
èòîãå ñåãîäíÿ ÌÒÑ â îñíîâíîì îñíà-
ùåíû óñòàðåâøåé òåõíèêîé, êîòîðàÿ íå

ïîçâîëÿåò èì ïðîâîäèòü íåîáõîäèìûå
âèäû è îáú¸ìû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ðàáîò [1].

Äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä
ÌÒÑ çàäà÷ íåîáõîäèìî ïðåäâàðè-
òåëüíîå ïðîâåäåíèå ðàñ÷¸òîâ ïî îï-
òèìèçàöèè ñîñòàâà òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ïîçâîëÿþùèõ âûïîëíÿòü
âåñü îáú¸ì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ðàáîò â âåãåòàöèîííûé ïåðèîä äëÿ
èíòåãðèðîâàííîãî ôîðìèðîâàíèÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ðàçëè÷-
íîé ñïåöèàëèçàöèè.

Çàäà÷à ïî îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû
è èñïîëüçîâàíèÿ ìàøèíîòðàêòîðíîãî
ïàðêà â îáùåì ñëó÷àå ñîñòîèò â òîì,
÷òîáû ðàññ÷èòàòü íåîáõîäèìûé ïàðê
òðàêòîðîâ ñ äèôôåðåíöèàöèåé ïî òè-
ïàì, ïàðê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ìà-
øèí ñ äèôôåðåíöèàöèåé ïî ìàðêàì ñ
ó÷¸òîì âûïîëíåíèÿ âñåõ çàäàííûõ
îáú¸ìîâ ìåõàíèçèðîâàííûõ ðàáîò ïî
ïåðèîäàì (ïÿòèäíåâêàì, äåñÿòèäíåâ-
êàì), à òàêæå ñ ó÷¸òîì âîçìîæíîãî àã-
ðåãèðîâàíèÿ òðàêòîðîâ è ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ ìàøèí ïðè âûïîëíåíèè
âñåõ âèäîâ ìåõàíèçèðîâàííûõ ðàáîò,

÷òîáû îáùèå ýêñïëóàòàöèîííûå, ïðè-
âåäåííûå, à òàêæå îòäåëüíûå ýëåìåí-
òû çàòðàò íà ïðèîáðåòåíèå è ýêñïëóà-
òàöèþ ÌÒÑ äîñòèãàëè ýêñòðåìóìà.

Äàííàÿ çàäà÷à ìîæåò áûòü ðåà-
ëèçîâàíà ñ òî÷êè çðåíèÿ êðèòåðèåâ,
ïðåäïîëàãàþùèõ min èëè max öåëåâîé
ôóíêöèè.

Â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ, ïðåäïîëàãà-
þùåãî ìàêñèìèçàöèþ öåëåâîé ôóíê-
öèè, îáû÷íî âûñòóïàåò ìàêñèìóì
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ÌÒÑ ïðè âûïîë-
íåíèè çàäàííûõ îáú¸ìîâ ðàáîò. Ïðè
ïîñòàíîâêå äàííîãî êðèòåðèÿ îäíî-
âðåìåííî îáåñïå÷èâàþòñÿ óñëîâèÿ
ìèíèìàëüíîãî êîëè÷åñòâåííîãî ñî-
ñòàâà ÌÒÑ.

Ðåøåíèå äàííîé çàäà÷è íà ìèíèìóì
îáû÷íî ñâîäèòñÿ ê íàõîæäåíèþ ìèíè-
ìàëüíûõ ïðèâåä¸ííûõ çàòðàò, êîòîðûå
ñîñòîÿò èç ïîñòîÿííîé è ïåðåìåííîé
ñîñòàâëÿþùèõ. Â ñîñòàâ ïîñòîÿííûõ
çàòðàò âõîäèò áàëàíñîâàÿ ñòîèìîñòü




