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Ýêîíîìèêà
çóþùèõ ñïîñîáíîñòü óäîâëåòâîðÿòü
ïîòðåáíîñòè, ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçî-
âàíèÿ èííîâàöèîííûõ, èíâåñòèöèîííûõ
è èíòåëëåêòóàëüíûõ ðåñóðñîâ (ðèñ.).

Âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÂÒÎ ïîâëå÷¸ò
çà ñîáîé ëèáåðàëèçàöèþ àãðîïðîäîâîëü-
ñòâåííîãî ðûíêà, ñîêðàùåíèå èëè îãðà-
íè÷åíèå îáú¸ìîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè, ÷òî ñîçäàñò ðèñêè çàìåäëåíèÿ
âîññòàíîâëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-

ãî ïðîèçâîäñòâà, îáåñïå÷åíèÿ ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òàêæå ôîðìèðî-
âàíèå åäèíûõ àãðàðíûõ ðûíêîâ â ðàì-
êàõ ÅâðÀçÝÑ, Òàìîæåííîãî ñîþçà Ðîñ-
ñèè, Êàçàõñòàíà è Áåëàðóñè, Ñîþçíîãî
ãîñóäàðñòâà Ðîññèè è Áåëàðóñè.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ îñíîâíûì ìåõàíèç-
ìîì îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè íà óñòîé÷èâîé îñíîâå ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâî êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîé íàöèîíàëüíîé ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè. Â ñâîþ î÷åðåäü,
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îòå÷åñòâåííîé
ïðîäóêöèè ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà òîëü-
êî ïóò¸ì îñóùåñòâëåíèÿ öåëåíàïðàâ-
ëåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.
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Íà÷àëî 90-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà ìîæíî
îõàðàêòåðèçîâàòü êàê âðåìÿ ëèáåðàëè-
çàöèè ýêîíîìèêè, ðåçêîãî îñëàáëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íåïðî-
äóìàííîãî âûáîðà ïðèîðèòåòîâ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ñèñòåì-
íûé êðèçèñ íàïðÿìóþ çàòðîíóë è ñåëüñ-
êîå õîçÿéñòâî, îáåñïå÷èâàþùåå
ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü è ñî-
öèàëüíóþ ñòàáèëüíîñòü â îáùåñòâå.

Â ñåãîäíÿøíåì àãðàðíîì ñåêòîðå
ýêîíîìèêè Ðîññèè ïðîèñõîäÿò ñëîæ-
íûå ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, íà-
ïðàâëåííûå íà àäàïòàöèþ õîçÿéñòâó-
þùèõ ñóáúåêòîâ ê ðûíî÷íîé ñðåäå. Ê
ñîæàëåíèþ, â ýêîíîìè÷åñêîé ðîññèé-
ñêîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ñëîæèëîñü
ïðåäñòàâëåíèå, ÷òî ïðè ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâà-
íèå äîëæíî áûòü ìèíèìàëüíî. Ýòî äîë-
æíî êàñàòüñÿ è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.
Òàêîå ïîíèìàíèå, êàê áû ýòî íè áûëî
ïàðàäîêñàëüíî, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, îò-
âå÷àåò èíòåðåñàì íå Ðîññèè, à Ìåæ-
äóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà, Âñå-
ìèðíîãî áàíêà è áîëüøåé ÷àñòè êîìï-
ðàäîðñêîé îëèãàðõè÷åñêîé âåðõóøêè
çàïàäíûõ ñòðàí. Õîòÿ èìåííî â ýêîíî-
ìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâà-
íèå è ìàññèðîâàííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîääåðæêà ýòîìó ñåêòîðó ýêîíîìèêè.

Ñ èñòîðè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ðàçâè-
òèå îáùåñòâåííîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî
óñòðîéñòâà îáùåñòâà øëî ÷åðåç ïåðå-
êà÷êó ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ èç ñåëüñ-

êîãî õîçÿéñòâà â ïðîìûøëåííîñòü. Ýòîò
ïðîöåññ ðàñòÿíóëñÿ âî âðåìåíè è â çà-
âèñèìîñòè îò ñòðàíû ñîñòàâèë 2-3 ñòî-
ëåòèÿ. Òàê, â Àíãëèè îí íà÷àë îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ ñ XVIII âåêà, êîãäà ïðîèçîøëà ïðî-
ìûøëåííàÿ ðåâîëþöèÿ, çàòðîíóâøàÿ è
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Èìåííî òîãäà ñòà-
ëè ñîçäàâàòüñÿ êðóïíûå êàïèòàëèñòè-
÷åñêèå ôåðìû ñ ïîñòîÿííîé àðåíäîé, ñ
íà¸ìíîé ñèëîé. Ýòî îáóñëîâèëî ðàçâè-
òèå ðàáîò â îáëàñòè ñåâîîáîðîòà, â ñå-
ëåêöèè, êàê â ðàñòåíèåâîäñòâå, òàê è â
æèâîòíîâîäñòâå. XIX âåê – âåê ñòàíîâ-
ëåíèÿ ïðîìûøëåííîñòè â Åâðîïå è íà
ñåâåðå àìåðèêàíñêîãî êîíòèíåíòà. Òåõ-
íè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ â ñåëüñêîì õîçÿé-
ñòâå ïðèâåëà:

âî-ïåðâûõ, ê ñîçäàíèþ ¸ìêîãî ðûí-
êà äëÿ ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè;

âî-âòîðûõ, íà÷àëàñü ïåðåêà÷êà ñâî-
áîäíîãî êàïèòàëà èç ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà â ðàçëè÷íûå îòðàñëè ïðîìûøëåí-
íîñòè, òàê êàê èìåííî â ïðîìûøëåííîñ-
òè íîðìà ïðèáûëè áûëà íàìíîãî âûøå,
÷åì â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.

Â Ðîññèè ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñ-
òè òàêæå øëî çà ñ÷¸ò ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà. Îäíàêî â îòëè÷èå îò Ñòàðîãî
Ñâåòà äàííûå ïðîöåññû çàïàçäûâàëè
ïðèìåðíî íà 1,5-2 âåêà. Òàê, â ñåðåäè-
íå XIX âåêà â ïîìåùè÷üåé ñðåäå îñ-
íîâíûì áûëî ìíåíèå ýêîíîìèñòà è
ñòàòèñòèêà, ïðåäñåäàòåëÿ Òàðèôíîãî
êîìèòåòà Ë.Â. Òåíãîáîðñêîãî, êîòîðûé
ñ÷èòàë, ÷òî «…òàê êàê öåííîñòü ïðî-
äóêòîâ çåìëåäåëèÿ çíà÷èòåëüíî ïðå-

âûøàåò öåííîñòü ïðîäóêòîâ ïðîìûø-
ëåííîñòè, îáøèðíûå ãîñóäàðñòâà ìî-
ãóò äîñòèãíóòü çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
áëàãîñîñòîÿíèÿ è áåç áîëüøîãî ðàçâè-
òèÿ ìàíóôàêòóðíîé ïðîìûøëåííîñòè.
Áëàãîñîñòîÿíèå äëÿ ñòðàíû íåâîçìîæ-
íî, åñëè å¸ çåìëåäåëèå íàõîäèòñÿ â
äóðíîì ñîñòîÿíèè è â ïðåíåáðåæåíèè.
Ïîýòîìó ìàíóôàêòóðíàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü â ëó÷øåì ñëó÷àå äîëæíà èäòè
íàðàâíå ñ óñïåõàìè çåìëåäåëèÿ, íî
îòíþäü íå áûòü ïîêðîâèòåëüñòâóåìîé
çà ñ÷¸ò ïîñëåäíåãî, îñîáåííî â ñòðà-
íàõ ïðåèìóùåñòâåííî çåìëåäåëü÷åñ-
êèõ»1. Ïðè ýòîì îí, îñíîâûâàÿñü íà ñå-
ðü¸çíîì ñòàòèñòè÷åñêîì àíàëèçå, ñ÷è-
òàë, ÷òî «…Ðîññèÿ ïî ñâîèì
åñòåñòâåííûì óñëîâèÿì íå â ñîñòîÿ-
íèè ñðàâíèòüñÿ ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, à
òåì áîëåå ïðåâçîéòè èõ íà ïîïðèùå
ìàíóôàêòóðíîé ïðîìûøëåííîñòè. Ïî-
ýòîìó ñòàâÿ ôóíäàìåíòîì íàøåé õî-
çÿéñòâåííîé æèçíè çåìëåäåëèå, èç îò-
ðàñëåé îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåí-
íîñòè ñëåäóåò ïðåèìóùåñòâåííî
çàáîòèòüñÿ ëèøü î òåõ, êîòîðûå íàè-
áîëåå ñîîòâåòñòâóþò ïîëîæåíèþ íà-
øåé ñòðàíû, â âûñøåé ñòåïåíè ïî ñâî-
èì ñâîéñòâàì çåìëåäåëü÷åñêîé, è íàè-
ëó÷øå ìîãóò áûòü ñîåäèíåíû è

1 Essai sur les forces productives de la Russie. Ïàðèæ, 1852-1855; Ðóññêèé ïåðå-
âîä: Òåíãîáîðñêèé Ë. Â. Î ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèëàõ Ðîññèè / ïåð. ïðîô. È. Âåðíàä-
ñêîãî. Ìîñêâà, 1858.
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Ýêîíîìèêà
ñâÿçàíû ñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
ìûøëåííîñòüþ. Âîîáùå äîëæíî ïîîù-
ðÿòü òå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè, äëÿ
êîòîðûõ ïî÷âà Ðîññèè ïðîèçâîäèò â
èçîáèëèè ñûðîé ìàòåðèàë»2.

Òàêèì îáðàçîì, íå îòðèöàÿ âàæíîñ-
òè ïðîìûøëåííîñòè è äëÿ Ðîññèè, è äëÿ
äðóãèõ ñòðàí, â ñåðåäèíå XIX âåêà äî-
ìèíèðîâàëà òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî áëàãîñî-
ñòîÿíèå ñòðàíû äîëæíî ñòðîèòüñÿ è â
áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ äåéñòâèòåëü-
íî ñòðîèòñÿ íà çåìëåäåëèè. Âûâîä Ëþä-
âèãà Âàëåðüÿíîâè÷à Òåíãåáîðñêîãî, ÷òî
«…Ðîññèÿ – ñòðàíà çåìëåäåëü÷åñêàÿ è
â ðàçâèòèè ïðîìûøëåííîñòè íå íóæäà-
åòñÿ» áûë ïîäõâà÷åí ïîìåùèêàìè –
ãëàâíûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè çåðíà, èäó-
ùåãî íà ýêñïîðò. Îíè îòñòàèâàëè â Ñå-
íàòå ñâî¸ ìíåíèå î òîì, ÷òî Ðîññèè,
ðàñïîëàãàþùåé íåîáúÿòíûìè ïðîñòî-
ðàìè ïàõîòíûõ çåìåëü, ñàìîé ñóäüáîé
ïðåäíàçíà÷åíî áûòü êîðìèëèöåé Åâðî-
ïû, ãäå íàñåëåíèå ãóñòîå, à çåìëè ìàëî,
à ïîòîìó ñëåäóåò ïðèëàãàòü óñèëèÿ
ïðåæäå âñåãî ê ðàñøèðåíèþ ýêñïîðòà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, íåîá-
õîäèìûå æå ïðîìûøëåííûå èçäåëèÿ
ìîæíî áóäåò íà ïîëó÷åííóþ âàëþòó çà-
êóïàòü çà ãðàíèöåé (çà èñêëþ÷åíèåì
òîãî, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ îñíàùåíèÿ âî-
îðóæ¸ííûõ ñèë). Ðàçâèòèå æå â Ðîññèè
ïðîìûøëåííîñòè íåâîçìîæíî âñëåä-
ñòâèå îòñóòñòâèÿ êàïèòàëîâ è ñïðîñà
íà å¸ ïðîäóêöèþ.

Â ïåðèîä ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì Àëåê-
ñàíäðà II ïðîìûøëåííîñòü â Ðîññèè ðàç-
âèâàëàñü, íî ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî
êàïèòàëà. Èíòåíñèâíî ñòðîèëèñü æåëåç-
íûå äîðîãè. Îäíàêî ýòî ñòðîèòåëüñòâî
øëî áåç ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííîé ïðîìûø-
ëåííîé áàçû: ðåëüñû, ïîäâèæíîé ñîñòàâ,
îáîðóäîâàíèå äëÿ ìíîãèõ çàâîäîâ çàêó-
ïàëèñü çà ãðàíèöåé, äàæå óãîëü çàâîçè-
ëè èç Àíãëèè. Òàìîæåííàÿ çàùèòà ñòðà-
íû áûëà òîãäà ñâåäåíà ê ìèíèìóìó: èíî-
ñòðàííûå ïðåäïðèíèìàòåëè âûâîçèëè
ïðèáûëü çà ãðàíèöó â áîëüøåì ðàçìåðå,
÷åì ïðèòåêàëî çîëîòà â ñòðàíó. Â èòîãå
ñàëüäî òîðãîâîãî áàëàíñà Ðîññèè ñëî-
æèëîñü îòðèöàòåëüíûì.

Èç-çà îñîáåííîñòåé èñòîðè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ (îêòÿáðüñêèå ñîáûòèÿ 1917
ãîäà è ïîñëåäîâàâøàÿ çà ýòèì ñìåíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè) âåñü ïåðèîä
ïåðåõîäà îò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî óê-

ëàäà ýêîíîìèêè ê ïðîìûøëåííîìó ñëå-
äóåò ðàçäåëèòü íà äâà ýòàïà:

· äîîêòÿáðüñêèé (êîíåö XIX – íà÷à-
ëî ÕÕ ââ.);

· ïåðèîä èíäóñòðèàëèçàöèè ÑÑÑÐ.
Ïåðâûé ýòàï. Äîîêòÿáðüñêèé ïåðè-

îä èíäóñòðèàëèçàöèè õàðàêòåðèçóåòñÿ,
âî-ïåðâûõ, ãëóáîêîé òåîðåòè÷åñêîé ïðî-
ðàáîòêîé äàííîãî âîïðîñà, à, âî-âòîðûõ,
íåíàñèëüñòâåííûìè ìåòîäàìè åãî ïðî-
âåäåíèÿ. Ýòîò ýòàï íà÷àë îñóùåñòâëÿòü
åù¸ È.À. Âûøíåãðàäñêèé, à ïðîäîëæèë –
Ñ.Þ. Âèòòå, ðóêîâîäèâøèå â òîò ïåðèîä
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêîé. Â ñâîåé ðàáîòå
îíè îïèðàëèñü íà òî÷êè çðåíèÿ:

· íåìåöêîãî ýêîíîìèñòà Ôðèäðèõà
Ëèñòà, îñíîâàòåëÿ òåîðèè íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè, êîòîðûé íàñòàèâàë íà
âìåøàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâà â ýêîíî-
ìèêó ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ãîñïîäñòâà ñâîåé ñòðàíû3 â Åâ-
ðîïå è îòñòàèâàë ïðîâåäåíèå ïðîòåê-
öèîíèñòñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè è
çàùèòû âíóòðåííåãî ðûíêà;

· âåëèêîãî ãðàæäàíèíà Ðîññèè, õèìè-
êà, ïðåäñåäàòåëÿ Ïàëàòû ìåð è âåñîâ4,
âõîäèâøåé â òîò ïåðèîä â ñèñòåìó Ìè-
íèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, Ä.È. Ìåíäåëåå-
âà5, êîòîðûé ïîëîæèë îñíîâó «íåíàñèëü-
ñòâåííîé èíäóñòðèàëèçàöèè».

Â ñâîåé êíèãå «Ê ïîçíàíèþ Ðîññèè»6

Ä.È. Ìåíäåëååâ ãîâîðèë, ÷òî åäèíñòâåí-
íî âîçìîæíûé ïóòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèè ñâÿçàí ñ èíäóñòðèàëèçà-
öèåé, êîòîðóþ ñëåäóåò âñåìåðíî ñòè-
ìóëèðîâàòü. Îäíàêî ðàçâèòèå
èíäóñòðèàëèçàöèè ñâÿçàíî ñ îáúåêòèâ-
íûì ïðåïÿòñòâèåì – íèçêîé ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòüþ òðóäà, ïðè÷èíîé êîòîðîé
ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî âûñîêàÿ, äàæå
íèçêàÿ êâàëèôèêàöèÿ ðàáî÷èõ â Ðîññèè.
Âñëåäñòâèå ýòîãî ðîññèéñêàÿ ïðîìûø-
ëåííîñòü íåêîíêóðåíòîñïîñîáíà. Äëÿ
ïðåîäîëåíèÿ ýòîãî, ñ÷èòàë Äìèòðèé
Èâàíîâè÷, ïðàâèòåëüñòâó íåîáõîäèìî
ïðîâîäèòü ïîëèòèêó íèçêèõ öåí íà ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ (ñàìîå
ãëàâíîå – íà çåðíî). Ýòî, ïî åãî ìíåíèþ,
âî-ïåðâûõ, ïîçâîëèò «äåðæàòü çàðàáîò-
íóþ ïëàòó» ðàáî÷åãî íà íèçêîì óðîâíå,
âî-âòîðûõ, â ðåçóëüòàòå ïðîèçâîäñòâî
ñòàíåò áîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûì.
Òàêèì îáðàçîì, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî (êðå-
ñòüÿíñêîå ïðîèçâîäñòâî è â îñíîâíîì
ïîìåùè÷üå) îñóùåñòâèò ñóáñèäèðîâà-

íèå ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè.
Èòàê, íèçêèå çàêóïî÷íûå öåíû íà

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ ïðè
ïðîâåäåíèè ïðîòåêöèîíèñòñêîé âíåøíåé
ïîëèòèêè è çàùèòå âíóòðåííåãî ðûíêà,
îñóùåñòâëÿåìûõ ïðàâèòåëüñòâîì, âîç-
ãëàâëÿåìûì âíà÷àëå È.À. Âûøíåãðàäñ-
êèì, à çàòåì – Ñ.Þ. Âèòòå, ñòàëè ïåðâûì
íàïðàâëåíèåì âî âñåìåðíîì ñòèìóëè-
ðîâàíèè ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè çà
ñ÷¸ò ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Ïðè÷¸ì, ãîâîðÿ î çàùèòå âíóòðåí-
íåãî ðûíêà, ðîññèéñêîå ïðàâèòåëü-
ñòâî ðàçðàáîòàëî íîâûé òàìîæåííûé
òàðèô, ââåä¸ííûé â 1891 ãîäó. Àêòèâ-
íûì ó÷àñòíèêîì åãî ðàçðàáîòêè ñòàë
âñ¸ òîò æå Ä.È. Ìåíäåëååâ7, íàïèñàâ-
øèé ðàáîòó «Òîëêîâûé òàðèô, èëè èñ-
ñëåäîâàíèå î ðàçâèòèè ïðîìûøëåííî-
ñòè Ðîññèè â ñâÿçè ñ å¸ îáùèì òàìî-
æåííûì òàðèôîì».

Äî íåãî òàìîæåííûé òàðèô ðàññìàò-
ðèâàëñÿ êàê ìåðà ÷èñòî ôèñêàëüíàÿ, òî
åñòü êàê èñòî÷íèê ïîïîëíåíèÿ äîõîäîâ
êàçíû çà ñ÷¸ò òàìîæåííûõ ïîøëèí. Ïðè
ýòîì ðàññóæäàëè òàê: åñëè íà ââîçèìûé
òîâàð óñòàíîâèòü ñëèøêîì âûñîêóþ
ïîøëèíó, òî, âî-ïåðâûõ, ïîòðåáëåíèå åãî
ñíèçèòñÿ, ñëåäîâàòåëüíî, âî-âòîðûõ,
ñîêðàòèòñÿ è äîõîä ãîñóäàðñòâà, à ýòî,
â-òðåòüèõ, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü êîí-
òðàáàíäå. Åñëè æå ïîøëèíà áóäåò ñëèø-
êîì íèçêîé, òî äàæå ïðè áîëüøîì ñïðî-
ñå íà òîâàð êàçíà ïîëó÷èò íåìíîãî. Çíà-
÷èò, íàäî íàéòè òàêóþ îïòèìàëüíóþ
âåëè÷èíó ïîøëèíû, ïðè êîòîðîé äîõîä
îêàæåòñÿ íàèáîëüøèì.

Ìåíäåëååâ ðåøèòåëüíî âûñòóïèë
ïðîòèâ òàêîãî óçêî-òîðãàøåñêîãî ïîäõî-
äà è ïðåäëîæèë óñòàíàâëèâàòü ïîøëè-
íû íà ââîçèìûå è âûâîçèìûå òîâàðû ñ
ó÷¸òîì èõ âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå ïðîèç-
âîäèòåëüíûõ ñèë Ðîññèè, ñîäåéñòâèÿ
ðîñòó îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà èëè
ïðîòèâîäåéñòâèÿ åìó. Åñëè, íàïðèìåð,
èç-çà âûñîêèõ ïîøëèí êàêîé-òî èìïîðò-
íûé òîâàð âîîáùå íå ïîñòóïèò â Ðîñ-
ñèþ, íî ðàçîâü¸òñÿ åãî îòå÷åñòâåííîå
ïðîèçâîäñòâî, òî òàìîæåííîãî äîõîäà
âîîáùå íå áóäåò, çàòî êàçíà ïîëó÷èò ãî-
ðàçäî áîëüøå â âèäå íàëîãîâ îò ðîññèé-
ñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé (ýòî íå ñ÷èòàÿ ãî-
ðàçäî áîëüøèõ âûãîä íå äëÿ êàçíû, à äëÿ
îáùåñòâà: çàðàáîòêîâ ðàáî÷èõ è ïðèáû-
ëè ïðåäïðèíèìàòåëåé).

2 Essai sur les forces productives de la Russie. Ïàðèæ, 1852-1855; Ðóññêèé ïåðåâîä: Òåíãîáîðñêèé Ë. Â. Î ïðîèçâîäèòåëüíûõ
ñèëàõ Ðîññèè / ïåð. ïðîô. È. Âåðíàäñêîãî. Ìîñêâà, 1858.

3 Ãåðìàíèè.
4 Ä.È. Ìåíäåëååâ â 1892 ãîäó áûë íàçíà÷åí ó÷¸íûì õðàíèòåëåì Äåïî îáðàçöîâûõ ãèðü è âåñîâ. Â 1893 ãîäó ïî åãî

èíèöèàòèâå Äåïî… áûëî ïðåîáðàçîâàíî â Ãëàâíóþ ïàëàòó ìåð è âåñîâ. Èìåííî å¸ äèðåêòîðîì Ä.È. Ìåíäåëååâ îñòàâàëñÿ
äî êîíöà ñâîåé æèçíè.

5 Ïðè÷¸ì Ä.È. Ìåíäåëååâ ðàçðàáîòàë ãîñóäàðñòâåííûé ñòàíäàðò íà âîäêó, â òîì ÷èñëå çíàìåíèòûå 40% ñîäåðæàíèÿ
ñïèðòà êàê èäåàëüíîé ïðîïîðöèè äëÿ ñìåøåíèÿ ñ âîäîé. Òàêèì îáðàçîì, èìåííî åãî ñëåäóåò ñ÷èòàòü ðîäîíà÷àëüíèêîì
îòå÷åñòâåííîé ñîðîêîãðàäóñíîé.

6 Ðàáîòó «Ê ïîçíàíèþ Ðîññèè» ñëåäóåò îòíåñòè ê èñòîðèêî-ôèëîñîôñêîìó è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó òðàêòàòó. Îíà
íàïèñàíà ïî ìàòåðèàëàì ïåðâîé ïëàíîìåðíîé îáùåðîññèéñêîé ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 1897 ãîäà ñðàçó æå ïîñëå âûõîäà èç
ïå÷àòè (â 1905 ã.) îò÷¸òà î íåé. Ñì. Ä. È. Ìåíäåëååâ. Æèçíü è òðóäû. Ì., Íàóêà, 1957.

7 Âûøíåãðàäñêèé, ñòàâøèé ìèíèñòðîì ôèíàíñîâ, ïîïðîñèë ñâîåãî äðóãà Ä.È. Ìåíäåëååâà ïîñìîòðåòü ïðîåêò òàìîæåí-
íûõ òàðèôîâ õîòÿ áû ïî êàêîé-íèáóäü îäíîé ãðóïïå õèìè÷åñêèõ òîâàðîâ. Ìåíäåëååâ íàñòîëüêî óâë¸êñÿ äàííîé ðàáîòîé, ÷òî
íàïèñàë ðàáîòó «Òîëêîâûé òàðèô, èëè…». Ýòó åãî ðàáîòó ñîâðåìåííèêè íàçâàëè «áèáëèåé ðóññêîãî ïðîòåêöèîíèçìà», à ñàì
Äìèòðèé Èâàíîâè÷ öåíèë äàæå âûøå ñâîåé ðàáîòû ïî õèìèè «Îñíîâû õèìèè», ãîâîðÿ â êðóãó ñâîèõ äðóçåé: «Êàêîé ÿ õèìèê,
ÿ ïîëèòèêî-ýêîíîì! ×òî òàì «Îñíîâû õèìèè», âîò «Òîëêîâûé òàðèô» – ýòî äðóãîå äåëî!» (öèòàòà Ä.È. Ìåíäåëååâà ïî êí.:
Ìàêàðåíÿ À. À., Ôèëèìîíîâà È. Í., Êàðïèëî Í. Ã. [ñîñò.]. Ä. È. Ìåíäåëååâ â âîñïîìèíàíèÿõ ñîâðåìåííèêîâ. Èçä. 2-å. Ì., 1973.
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Ýêîíîìèêà
Âòîðîå íàïðàâëåíèå ôèíàíñèðîâà-

íèÿ ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè – ýòî
âèííàÿ ìîíîïîëèÿ, êîòîðàÿ êàñàëàñü
èìåííî âîäêè. Îñíîâíûìè ïîòðåáèòåëÿ-
ìè âîäêè â òî âðåìÿ áûëè êðåñòüÿíå,
ñîñòàâëÿâøèå áîëåå 80% âñåãî íàñåëå-
íèÿ Ðîññèè8. Èìåííî òîãäà Ñ.Þ. Âèòòå
ïèñàë Àëåêñàíäðó III, ÷òî âèííàÿ ìîíî-
ïîëèÿ – ýòî íàëîã íà êðåñòüÿí, äàþùèé
êàçíå äîïîëíèòåëüíóþ ïðèáûëü, êîòîðàÿ
ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà è íà ðàçâè-
òèå ïðîìûøëåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî
ñòàíîâèëîñü äîíîðîì ðàçâèâàþùåéñÿ
ïðîìûøëåííîñòè.

Òðåòüå íàïðàâëåíèå – ó÷àñòèå â ïî-
ëèòèêå çîëîòîìîíåòíîãî è çîëîòîñëèò-
êîâîãî ñòàíäàðòà9, ïðîâîäèìîé Ïàðèæ-
ñêîé âàëþòíîé ñèñòåìîé. «Ââåäåíèå
çîëîòîãî ñòàíäàðòà òàêæå îáû÷íî ðàáî-
òàåò ïðîòèâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà êàê äå-
ôèöèòíîé îòðàñëè è ñïîñîáñòâóåò ïå-
ðåêà÷êå ñðåäñòâ èç íå¸»10.

Ðåôîðìû Ñ.Þ. Âèòòå ïðîäîëæèë Ï.À.
Ñòîëûïèí, èäåè êîòîðîãî áàçèðîâàëèñü
íà òåçèñå, ÷òî ïðîáëåìà ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà çàêëþ÷àëàñü íå â àáñîëþòíîì,
à â îòíîñèòåëüíîì çåìåëüíîì ãîëîäå,
ïîýòîìó íàäî ñòðåìèòüñÿ íå ê ïðåäîñ-
òàâëåíèþ äîïîëíèòåëüíûõ íàäåëîâ çåì-
ëè, à ê ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
êðåñòüÿíñêîãî òðóäà. Èìåííî òàêèì ñïî-
ñîáîì ðåøàëàñü àãðàðíàÿ ïðîáëåìà (íå
çàòðàãèâàÿ ïîìåùè÷üå çåìëåâëàäåíèå),
îáîãàòèâ îäíèõ êðåñòüÿí çà ñ÷¸ò äðóãèõ
ïóò¸ì ðàçðóøåíèÿ îáùèíû. Â ðåçóëüòà-
òå çåìëÿ äîëæíà áûëà ïåðåéòè â ñîá-
ñòâåííîñòü êðåïêèõ ìóæèêîâ, à ðàçîðèâ-
øèåñÿ äîëæíû áûëè ïîïîëíèòü ðÿäû ðà-
áîòíèêîâ ãîðîäñêîé ïðîìûøëåííîñòè.

Èñòîðèêè ïî-ðàçíîìó èñòîëêîâû-
âàþò ðåçóëüòàòû ïðîøåäøèõ ïðåîáðà-
çîâàíèé, â òîì ÷èñëå àãðàðíîé ñòîëû-
ïèíñêîé ðåôîðìû. Îäíàêî ê 1913 ãîäó
Ðîññèÿ çàíÿëà 5-å ìåñòî â ìèðîâîì
ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå11 è áûëà
ìèðîâûì ëèäåðîì ïî ïðîìûøëåííîìó
ðîñòó ñ ïîêàçàòåëåì 6,1% â ãîä çà ïå-
ðèîä 1888-1913 ãîäîâ12. Òàêèì îáðàçîì,
â äîîêòÿáðüñêèé ïåðèîä ðîññèéñêàÿ
ìîäåëü ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè
èìåëà îáùåìèðîâóþ òåíäåíöèþ è øëà
íåíàñèëüñòâåííûì ïóò¸ì å¸ ñóáñèäè-
ðîâàííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷¸ò
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Âòîðîé ýòàï ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåí-
íîñòè çà ñ÷¸ò ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñëå-
äóåò îòíåñòè ê èíäóñòðèàëèçàöèè, îñó-
ùåñòâë¸ííîé È.Â. Ñòàëèíûì â ÑÑÑÐ.
Ýòîò ýòàï îòëè÷àëñÿ:

âî-ïåðâûõ, çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíüþ
ïðååìñòâåííîñòè ñ îñíîâíûìè êîíöåï-
öèÿìè È.À. Âûøíåãðàäñêîãî, Ñ.Þ. Âèòòå
è À.Ï. Ñòîëûïèíà;

âî-âòîðûõ, àêòèâíûì íàñèëüñòâåí-
íûì ìåòîäîì ïåðåêà÷êè êàê ñðåäñòâ (â
äåíåæíîé è íàòóðàëüíîé ôîðìàõ), òàê è
ðàáî÷åé ñèëû èç äåðåâíè â ãîðîä.

Ê 1920 ãîäó óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà
óïàë ïî ñðàâíåíèþ ñ 1916 ãîäîì â äå-
âÿòü ðàç13. Ïîýòîìó ïàðòèéíîå ðóêî-
âîäñòâî ÑÑÑÐ â ñîîòâåòñòâèè ñ êîí-
öåïöèåé ñîöèàëèçìà íàìåðåâàëîñü ïó-
ò¸ì ïëàíîâîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
ðåñóðñîâ ìåæäó ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì
è èíäóñòðèàëèçàöèåé ðåøàòü ýòè ïðî-
áëåìû. Òàê, íà XIV ñúåçäå ÂÊÏ(á) è III
Âñåñîþçíîì ñúåçäå Ñîâåòîâ â 1925
ãîäó14 áóðíî îáñóæäàëñÿ âûáîð êîíê-
ðåòíîé ðåàëèçàöèè öåíòðàëüíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ íà 1926-1928 ãîäû. Ïðè îá-
ñóæäåíèè ñôîðìèðîâàëîñü äâà
ïàðòèéíûõ áëîêà – íàïðàâëåíèÿ:

· ñòîðîííèêè ãåíåòè÷åñêîãî ïîäõîäà,
ïîëàãàâøèå, ÷òî ïëàí äîëæåí ñîñòàâ-
ëÿòüñÿ íà îñíîâå îáúåêòèâíûõ çàêîíî-
ìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, âûÿâ-
ëåííûõ â ðåçóëüòàòå àíàëèçà ñóùåñòâó-
þùèõ òåíäåíöèé (ýêîíîìèñòû Â.
Áàçàðîâ, Â. Ãðîìàí, Í. Êîíäðàòüåâ è äð.;
èõ ïîääåðæèâàë ñòîðîííèê ýâîëþöèîí-
íîãî ïóòè ê ñîöèàëèçìó ïàðòèéíûé ôóí-
êöèîíåð Í. Áóõàðèí);

· ïðèâåðæåíöû òåëåîëîãè÷åñêîãî
ïîäõîäà, ñ÷èòàâøèå, ÷òî ïëàí äîëæåí
òðàíñôîðìèðîâàòü ýêîíîìèêó è èñõî-
äèòü èç áóäóùèõ ñòðóêòóðíûõ èçìåíå-
íèé, âîçìîæíîñòåé âûïóñêà ïðîäóêöèè
è æ¸ñòêîé äèñöèïëèíû (ýêîíîìèñòû Ã.
Êðûæàíîâñêèé, Â. Êóéáûøåâ, Ñ. Ñòðó-
ìèëèí è äð.; ñðåäè ïàðòèéíîé ýëèòû èõ
ïîääåðæàë Ë. Òðîöêèé, íàñòàèâàâøèé íà
íåìåäëåííîé èíäóñòðèàëèçàöèè).

Ìàñøòàáíàÿ è ðåçêàÿ ôîðìà ïðîâå-
äåíèÿ èíäóñòðèàëèçàöèè è êîëëåêòèâè-
çàöèè, îñóùåñòâëÿåìàÿ ïðàâèòåëü-
ñòâîì È.Â. Ñòàëèíà, îïèðàëàñü âñ¸ íà
òå æå òðè íàïðàâëåíèÿ:

· íèçêèå çàêóïî÷íûå öåíû íà ïðîäî-
âîëüñòâèå, ïîääåðæàíèå ñîîòâåòñòâåí-

íî íèçêîé çàðàáîòíîé ïëàòû â ïðîìûø-
ëåííîñòè;

· âèííàÿ ìîíîïîëèÿ;
· â ïåðèîä ÍÝÏà – ïîëèòèêà çîëîòîãî

ñòàíäàðòà, à ïîñëå íåãî – èíôëÿöèÿ, êî-
òîðàÿ ïîçâîëèëà ïåðåêà÷àòü íà ïðîìûø-
ëåííîå ðàçâèòèå íå òîëüêî äîõîäû â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, íî è îãðîìíóþ ìàñ-
ñó íàñåëåíèÿ äåðåâåíü.

×åòâ¸ðòûì íàïðàâëåíèåì ïîëèòèêè,
ïðîâîäèìîé Ñòàëèíûì, ÿâëÿëàñü ïðî-
âîäèìàÿ âíà÷àëå ÷åðåç ïðîäðàçâ¸ðñò-
êó, à çàòåì ÷åðåç ïðîäíàëîã ñèñòåìà ãîñ-
ïîñòàâîê.

Ýòè ÷åòûðå íàïðàâëåíèÿ ñîâìåñò-
íî ñ êîëëåêòèâèçàöèåé îñóùåñòâèëè ðàç-
âèòèå ïðîìûøëåííîñòè ñòðàíû çà ñ÷¸ò
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Ñ ïåðâûõ ëåò ïåðâîé ïÿòèëåòêè â
ÑÑÑÐ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ñòàëî èñòî÷-
íèêîì ïåðâè÷íîãî íàêîïëåíèÿ çà ñ÷¸ò
íèçêèõ çàêóïî÷íûõ öåí íà çåðíî è ðåýêñ-
ïîðòà ïî áîëåå âûñîêèì öåíàì, à òàêæå
çà ñ÷¸ò òàê íàçûâàåìîãî «ñâåðõíàëîãà
â âèäå ïåðåïëàò íà ïðîìòîâàðû». Òàê
êàê êàïèòàëîâëîæåíèÿ â òÿæ¸ëóþ èíäó-
ñòðèþ ïî÷òè ñðàçó ïðåâûñèëè ðàíåå çàï-
ëàíèðîâàííóþ ñóììó è ïðîäîëæàëè ðà-
ñòè, áûëà ðåçêî óâåëè÷åíà äåíåæíàÿ
ýìèññèÿ, è â òå÷åíèå âñåé ïåðâîé ïÿòè-
ëåòêè ðîñò äåíåæíîé ìàññû â îáðàùå-
íèè áîëåå ÷åì â äâà ðàçà îïåðåæàë ðîñò
ïðîèçâîäñòâà ïðåäìåòîâ ïîòðåáëåíèÿ,
÷òî ïðèâåëî ê ðîñòó öåí è äåôèöèòó ïî-
òðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ.

Ñ íà÷àëîì èíäóñòðèàëèçàöèè ðåçêî
ñíèçèëñÿ ôîíä ïîòðåáëåíèÿ è, êàê ñëåä-
ñòâèå, óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ15. Ê êîí-
öó 1929 ãîäà êàðòî÷íàÿ ñèñòåìà áûëà
ðàñïðîñòðàíåíà ïî÷òè íà âñå ïðîäî-
âîëüñòâåííûå òîâàðû, íî äåôèöèò íà
ïàéêîâûå òîâàðû ïî-ïðåæíåìó îñòàë-
ñÿ, è äëÿ èõ ïîêóïêè ïðèõîäèëîñü âûñ-
òàèâàòü îãðîìíûå î÷åðåäè. Â äàëüíåé-
øåì óðîâåíü æèçíè íà÷àë óëó÷øàòüñÿ.
Â 1936 ãîäó êàðòî÷êè áûëè îòìåíåíû, ÷òî
ñîïðîâîæäàëîñü ïîâûøåíèåì çàðïëàò â
ïðîìûøëåííîì ñåêòîðå è åù¸ áîëüøèì
ïîâûøåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ïàéêî-
âûõ öåí íà âñå òîâàðû. Ñðåäíèé óðî-
âåíü ïîòðåáëåíèÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ â
1938 ãîäó áûë íà 22% âûøå, ÷åì â 1928
ãîäó16. Îäíàêî ýòî êàñàëîñü òîëüêî
ïàðòèéíîé è ðàáî÷åé ýëèòû è ñîâåðøåí-
íî íå êîñíóëîñü ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèí-

8 Ãîðîäñêèå ñðåäíèå êëàññû, à òåì áîëåå áîãàòîå íàñåëåíèå Ðîññèè óïîòðåáëÿëè øàìïàíñêîå, êîíüÿêè, áðåíäè, èíûå
áîëåå äîðîãèå âèíà, â òîì ÷èñëå èãðèñòûå.

9 Çîëîòîìîíåòíûé ñòàíäàðò – ýòî êëàññè÷åñêàÿ ôîðìà çîëîòîãî ñòàíäàðòà, ñâÿçàííàÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì çîëîòà è
çîëîòûõ ìîíåò â êà÷åñòâå äåíåæíîãî òîâàðà. Ïîçäíåå, êîãäà çîëîòûå ìîíåòû óæå íå ïå÷àòàëèñü, áûë ââåä¸í çîëîòîñëèò-
êîâûé ñòàíäàðò (îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óðåçàííóþ ôîðìó çîëîòîãî ñòàíäàðòà), ïðåäóñìàòðèâàþùèé îáìåí êðåäèòíûõ
äåíåã íà ñëèòêè çîëîòà âåñîì 12,5 êã.

10 Íàçàðåíêî Â. È. Ãîñóäàðñòâî è ñåëüñêîå õîçÿéñòâî íà Çàïàäå : ìîíîãðàôèÿ / Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê, Èíñòèòóò
Åâðîïû. Ì., Îãíè ÒÄ, 2006. Ñ. 17.

11 Gregory P. R. Russian National Income: 1885-1913. Cambridge University Press, 1982.
12 Suhara M. Russian Industrial Growth: An Estimation of a Production Index, 1860-1913 // College of Economics, Nihon University.

2005. ¹ 05-03.
13 Davies R. W. Industry // The economic transformation of the Soviet Union, 1913-1945 / ed. by R. W. Davies, M. Harrison, S. G.

Wheatcroft. Cambridge University Press, 1994.
14 Èíäóñòðèàëèçàöèÿ ÑÑÑÐ 1926-1941 ãã. Äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû / ïîä ðåä. Ì. Ï. Êèìà. Ì. : Íàóêà, 1970.
15 Allen R. C. The standard of living in the Soviet Union, 1928-1940 // Univ. of British Columbia, Dept. of Economics. Discussion Paper

¹ 97-18. August, 1997.
16 Allen R. C. The standard of living in the Soviet Union, 1928-1940 // Univ. of British Columbia, Dept. of Economics. Discussion

Paper ¹ 97-18. August, 1997.
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Ýêîíîìèêà
ñòâà íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Êðàòêîñðî÷íûì ðåçóëüòàòîì ýòîé
ïîëèòèêè ñòàëî ïàäåíèå ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Òàê, æèâîòíî-
âîäñòâî ñîêðàòèëîñü ïî÷òè â äâà ðàçà
è âåðíóëîñü íà óðîâåíü 1928 ãîäà òîëü-
êî â 1938 ãîäó17. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ñòà-
ëî óõóäøåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæå-
íèÿ êðåñòüÿíñòâà. Äîëãîâðåìåííûì ïî-
ñëåäñòâèåì ñòàëà äåãðàäàöèÿ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà. Äëÿ êîìïåíñàöèè ïîòåðü ñåëà
ïîòðåáîâàëèñü äîïîëíèòåëüíûå ðàñõî-
äû. Â 1932-1936 ãîäàõ êîëõîçû ïîëó÷èëè
îò ãîñóäàðñòâà îêîëî 500 òûñ. òðàêòî-
ðîâ íå òîëüêî äëÿ ìåõàíèçàöèè îáðàáîò-
êè çåìëè, íî è äëÿ âîñïîëíåíèÿ óùåðáà
îò ñîêðàùåíèÿ ïîãîëîâüÿ ëîøàäåé íà
51% (77 ìëí) â 1929-1933 ãîäàõ18.

Â ðåçóëüòàòå êîëëåêòèâèçàöèè, ãîëî-
äà è ÷èñòîê ìåæäó 1926 è 1939 ãîäàìè
ñòðàíà ïîòåðÿëà, ïî ðàçëè÷íûì îöåíêàì,
îò 7 äî 13 ìëí19 è äàæå äî 20 ìëí ÷åëî-
âåê20, ïðè÷¸ì ýòè îöåíêè âêëþ÷àþò òîëü-
êî ïðÿìûå äåìîãðàôè÷åñêèå ïîòåðè.

Â äàëüíåéøåì êðåñòüÿíñòâî òàêæå
îáåñïå÷èâàëî ðîñò òÿæ¸ëîé ïðîìûøëåí-
íîñòè ðàáî÷åé ñèëîé: ïåðâàÿ ïÿòèëåòêà
áûëà ñâÿçàíà ñî ñòðåìèòåëüíîé óðáà-
íèçàöèåé. Ãîðîäñêîå íàñåëåíèå (ðàáî÷àÿ
ñèëà) óâåëè÷èëîñü íà 12,5 ìëí ÷åëîâåê,
èç êîòîðûõ 8,5 ìëí áûëè ìèãðàíòàìè èç
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Îäíàêî ëèøü â íà-
÷àëå 60-õ ãîäîâ ãîðîäñêîå íàñåëåíèå
ïðåâûñèëî ñåëüñêîå, à äîëè ïðîìûøëåí-
íîñòè â ÂÂÏ, õàðàêòåðíîé äëÿ èíäóñò-
ðèàëüíî ðàçâèòûõ ñòðàí, ýêîíîìèêà
ÑÑÑÐ äîñòèãëà òîëüêî â 60-å ãîäû.

Èòàê, íåñìîòðÿ íà îñâîåíèå âûïóñ-
êà íîâîé ïðîäóêöèè èíäóñòðèàëèçàöèÿ
âåëàñü ïðåèìóùåñòâåííî ýêñòåíñèâíû-
ìè ìåòîäàìè, ïîñêîëüêó â ðåçóëüòàòå
êîëëåêòèâèçàöèè è ðåçêîãî ñíèæåíèÿ
óðîâíÿ æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ÷å-
ëîâå÷åñêèé òðóä ñèëüíî îáåñöåíèëñÿ21.

Îäíàêî òàêàÿ ïîëèòèêà ìîæåò ïðî-
äîëæàòüñÿ èñòîðè÷åñêè ëèøü â òå÷å-
íèå îãðàíè÷åííîãî ïåðèîäà âðåìåíè, òàê
êàê îíà â êîíå÷íîì ñ÷¸òå ïðèâîäèò ê
ñåðü¸çíîìó íàðóøåíèþ âñåõ íàðîäíî-
õîçÿéñòâåííûõ ïðîïîðöèé è áàëàíñà
ìåæäó îòðàñëÿìè. Òîëüêî îáðàòíîå íà-
ïðàâëåíèå ïîòîêà ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ ìîæåò ñäåëàòü ýêîíîìèêó áîëåå
ñáàëàíñèðîâàííîé. Ýòî è ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç êëþ÷åâûõ ìîìåíòîâ àãðàðíîé
ïîëèòèêè íà Çàïàäå.

Ïîïûòàåìñÿ îáîñíîâàòü àâòîðñêóþ
òî÷êó çðåíèÿ íà âîïðîñ íåîáõîäèìîñòè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîìó
õîçÿéñòâó.

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî â Ðîññèè åù¸
ïðèñóòñòâóåò íåäîïîíèìàíèå òîãî, ÷òî

â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå:
· ñåëüñêîå õîçÿéñòâî íå ÿâëÿåòñÿ

ñàìîäîñòàòî÷íîé îòðàñëüþ;
· ðûíîê ïðîäîâîëüñòâèÿ íå ÿâëÿåò-

ñÿ ñàìîðåãóëèðóåìûì.
Ñòàòèñòè÷åñêè äàâíî óñòàíîâëåí

ôàêò òîãî, ÷òî ñïðîñ íà ïðîäîâîëü-
ñòâåííîå ñûðü¸, íà âñþ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííóþ ïðîäóêöèþ ÿâëÿåòñÿ ìàëî-
ýëàñòè÷íûì. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî
ñïðîñ îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî ýêîíî-
ìè÷åñêèìè ôàêòîðàìè (óðîâåíü äîõî-
äîâ ïîòðåáèòåëÿ, öåíû íà ïðîäîâîëü-
ñòâèå), íî è äîâîëüíî æ¸ñòêèìè ôèçè-
÷åñêèìè ïîòðåáíîñòÿìè, êîòîðûå
èìåþò êà÷åñòâåííûå è êîëè÷åñòâåííûå
ïðåäåëû êàê ïî ìèíèìóìó, òàê è ïî ìàê-
ñèìóìó. Ïîýòîìó ñïðîñ íà ïðîäîâîëü-
ñòâèå íåàäåêâàòíî ðåàãèðóåò íà èçìå-
íåíèå ðàçìåðà äîõîäîâ è óðîâåíü öåí
íà ïðîäîâîëüñòâèå. Òàêèì îáðàçîì,
íåýëàñòè÷íîñòü ñïðîñà ìîæíî âûðà-
çèòü ôðàçîé: «Åñòü õî÷åòñÿ âñåãäà íå-
çàâèñèìî îò óðîâíÿ äîõîäîâ».

Íà îñíîâå çàêîíà Ýíãåëÿ ïîòðåáè-
òåëü óâåëè÷èâàåò ñâîè çàòðàòû íà ïðî-
äîâîëüñòâèå â ñâÿçè ñ ïîâûøåíèåì äî-
õîäîâ è ñíèæàåò èõ ïðè ïàäåíèè, íî íå-
ïðîïîðöèîíàëüíî: ñ ïîñëåäîâàòåëüíûì
óìåíüøåíèåì äîëè çàòðàò ïîòðåáèòåëÿ
íà ïðîäîâîëüñòâèå ïî ìåðå ðîñòà åãî
äîõîäîâ, è íàîáîðîò, òî åñòü ñóùåñòâó-
åò îáðàòíàÿ ïðîïîðöèîíàëüíîñòü ìåæ-
äó óðîâíåì äîõîäîâ è äîëåé ýòèõ äîõî-
äîâ, èäóùèõ íà ïðîäîâîëüñòâèå.

Îòíîñèòåëüíàÿ êîíñåðâàòèâíîñòü
ñïðîñà íà ïðîäîâîëüñòâèå îòðàæàåòñÿ
òàêæå è â íåàäåêâàòíîé ðåàêöèè ñïðîñà
íà èçìåíåíèå öåí. Â îñîáåííîñòè ýòî
êàñàåòñÿ ïðîäóêòîâ åæåäíåâíîãî ïî-
òðåáëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, èç ýòîãî âûòåêàåò
îòíîñèòåëüíàÿ êîíñåðâàòèâíîñòü è óñ-
òîé÷èâîñòü ñïðîñà íà ïðîäîâîëüñòâèå.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîòðåáèòåëü ïðè óõóä-
øåíèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ãîòîâ
æåðòâîâàòü ïîêóïêîé äðóãèõ òîâàðîâ è
óñëóã, íî ñîõðàíèòü óðîâåíü ïîòðåáëå-
íèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ êàê ïåðâåéøóþ
æèçíåííóþ ïîòðåáíîñòü. Ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, ïðè ïîâûøåíèè äîõîäîâ îí íå óâå-
ëè÷èâàåò àäåêâàòíî ïîòðåáëåíèå ïðî-
äîâîëüñòâèÿ, à åãî ñïðîñ ïåðåìåùàåò-
ñÿ íà äðóãèå òîâàðû è óñëóãè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñåëüñêîå õî-
çÿéñòâî îáóñëîâëåíî:

· åãî áèîëîãè÷åñêèì õàðàêòåðîì;
· âîâëå÷¸ííîñòüþ â ïðîöåññ ïðîèç-

âîäñòâà ìíîãèõ ïðèðîäíûõ ôàêòîðîâ,
èìåþùèõñÿ â îãðàíè÷åííîì êîëè÷åñòâå,
òàêèõ êàê çåìëÿ.

Òàêèì îáðàçîì, îíî ÿâëÿåòñÿ îòíî-

ñèòåëüíî êîíñåðâàòèâíîé îòðàñëüþ, à
õàðàêòåð ïðîèçâîäñòâà âî âñ¸ì ñåëüñ-
êîì õîçÿéñòâå èìååò äîâîëüíî æ¸ñòêèå
âðåìåííûå ãðàíèöû:

· â ðàñòåíèåâîäñòâå ýòî äëèòåëü-
íûé ïðîöåññ ïîâûøåíèÿ ïëîäîðîäèÿ
ïî÷â, îêóëüòóðèâàíèÿ, ñåâîîáîðîòû,
çàâèñèìîñòü ðåçóëüòàòîâ óðîæàÿ îò
ïîãîäíûõ óñëîâèé;

· â æèâîòíîâîäñòâå ýòî åñòåñòâåí-
íûå ãðàíèöû òåìïîâ ðîñòà ïîãîëîâüÿ è
ïîâûøåíèÿ ïðîäóêòèâíîñòè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïàäåíèå ñïðîñà
è ñíèæåíèå öåí íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íóþ ïðîäóêöèþ íå ìîæåò áûñòðî è
àäåêâàòíî óìåíüøèòü ïðîèçâîäñòâî.
Íåëüçÿ îñòàíîâèòü íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êèé ïðîãðåññ, ñëîæíî, ïðàêòè÷åñêè íå-
âîçìîæíî ñíèçèòü íàêîïëåííîå ïëîäî-
ðîäèå è ãåíåòè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè
ñîðòîâ, ïðîäóêòèâíîñòü ñêîòà, îñíî-
âàííûå íà íîâûõ è óëó÷øåííûõ ïîðî-
äàõ è ãèáðèäàõ.

Òàêèì îáðàçîì, íà ðûíêå ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ äåéñòâóþò äâà ìàëîýëàñòè÷íûõ
êîìïîíåíòà: âî-ïåðâûõ, ñïðîñ, âî-âòî-
ðûõ, ïðåäëîæåíèå íà ïðîäîâîëüñòâèå.
Ïðè íåáîëüøèõ êîëåáàíèÿõ â ñïðîñå è
ïðåäëîæåíèè ðûíîê ñàìîñòîÿòåëüíî
ìîæåò èõ ñáàëàíñèðîâàòü ÷åðåç ñèñ-
òåìó ìåíÿþùèõñÿ öåí. Îäíàêî ïðè çíà-
÷èòåëüíûõ èçìåíåíèÿõ îäíîãî èëè âòî-
ðîãî ïàðàìåòðà öåíû ñòàíîâÿòñÿ êðàé-
íå ýëàñòè÷íûìè: áûñòðî ðàñòóò èëè
áûñòðî ïàäàþò. Ïðè÷¸ì âûñîêàÿ ýëàñ-
òè÷íîñòü öåí íà ïðîäîâîëüñòâèå çàâè-
ñèò îò ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ, ÷òî
äîâîëüíî òèïè÷íî äëÿ ðûíêà ïðîäî-
âîëüñòâèÿ. Òàêèå êîëåáàíèÿ öåí, êîãäà
îíè âûõîäÿò çà îïðåäåë¸ííûå ðàìêè,
îêàçûâàþò äåñòàáèëèçèðóþùåå âëèÿ-
íèå íà âñþ ýêîíîìèêó. Ïîýòîìó ÷òîáû
ðàçìàõ êîëåáàíèé öåí íå äîñòèãàë ãè-
ãàíòñêèõ ìàñøòàáîâ, èçäðåâëå ãîñóäàð-
ñòâîì âûðàáîòàíû ñîîòâåòñòâóþùèå
ìåõàíèçìû ïî ðåãóëèðîâàíèþ ðûíêîâ
ïðîäîâîëüñòâèÿ.

Çàòðàòû ãîñóäàðñòâà íà ïîääåðæà-
íèå òàêèõ ñòàáèëèçàöèîííûõ ìåð âî-
ïåðâûõ, ïðèíàäëåæàò ê ÷èñëó âàæíåé-
øèõ, à, âî-âòîðûõ, íåèçáåæíû âî âñåõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ìåðàõ ïî ïîääåðæêå
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Ðåçóëüòàòû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðî-
ãðåññà (ñîçäàíèå ìàøèííûõ òåõíîëîãèé,
êîìïëåêñíàÿ ìåõàíèçàöèÿ è õèìèçàöèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ñîçäàíèå ñèñòåì
ïåðâè÷íîãî õðàíåíèÿ è äîðàáîòêè ïðîäóê-
öèè) ñäåëàëè ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ÷ðåç-
âû÷àéíî êàïèòàëî¸ìêèì ïðîèçâîäñòâîì.
Ïðè ýòîì ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî îñòà¸òñÿ áèîëîãè÷åñêèì, çà-

17 Gregory P. R. The Political Economy of Stalinism: Evidence from the Soviet Secret Archives. Cambridge (UK) : Cambridge
University Press, 2003.

18 Wheatcroft S. G., Davies R. W., Cooper J. M. Soviet Industrialization Reconsidered: Some Preliminary Conclusions about
Economic Development between 1926 and 1941 // Economic History Review, 2nd ser. 1986. Vol. 39. ¹ 2. P. 264.

19 Äåíèñåíêî Ì. Á., Øåëåñòîâ Ä. Ê. Ïîòåðè íàñåëåíèÿ / Íàðîäîíàñåëåíèå. Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì. : Áîëüøàÿ
ðîññèéñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ, 1994 ; Äåíèñåíêî Ì. Á. Äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ â ÑÑÑÐ â ïåðâîé ïîëîâèíå 1930-õ ãîäîâ: îöåíêè
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1987. Vol. 39. ¹ 2. P. 292.
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Ýêîíîìèêà
âèñÿùèì îò ïðèðîäíûõ ôàêòîðîâ, ñ íå-
ñòàáèëüíîé óðîæàéíîñòüþ.

Äàæå â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ ÷èñòàÿ ïðèáûëü â ñåëüñêîì õî-
çÿéñòâå íåâåëèêà, îãðîìíû îñíîâíûå
ôîíäû è íèçêà ðåíòàáåëüíîñòü è ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòü. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî
çàìåòèòü ñåðü¸çíîå ïðîòèâîðå÷èå ìåæ-
äó îòíîñèòåëüíî íèçêîé ðåíòàáåëüíîñ-
òüþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, áîëåå íèçêîé
ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðîìûøëåííîñòüþ ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòüþ òðóäà è âûñîêîé ïî-
òðåáíîñòüþ â êàïèòàëîâëîæåíèÿõ è
îáîðîòíûõ ñðåäñòâàõ. Íàïðèìåð, â
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ äîëÿ ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà â ÂÂÏ ïî÷òè â ÷åòûðå ðàçà
ìåíüøå22, ÷åì êîëè÷åñòâî çàíÿòûõ â
îòðàñëè. Ïðè÷¸ì â ãîñóäàðñòâàõ ñ
âûñîêèì åñòåñòâåííûì ïëîäîðîäèåì
è áîëüøîé çåìëåîáåñïå÷åííîñòüþ23 ýòè
ðàçëè÷èÿ íå òàê âåëèêè ïî ñðàâíåíèþ
ñî ñòðàíàìè ñ íèçêîé çåìëåîáåñïå÷åí-
íîñòüþ24, ãäå ïðèõîäèòñÿ âåñòè ïðîèç-
âîäñòâî íà êàïèòàëî¸ìêîé îñíîâå. Ýòî
ãîâîðèò î òîì, ÷òî ñåëüñêîå õîçÿéñòâî
íå òîëüêî íå ìîæåò âûñòóïàòü äîíî-
ðîì, íî è íà ñîáñòâåííîå ðàçâèòèå ó
íåãî ñðåäñòâ íåäîñòàòî÷íî.

Èòàê, íåñìîòðÿ íà ñòðàíîâûå ðàç-
ëè÷èÿ, ñèòóàöèÿ îäíîçíà÷íà – ïîòîê êà-
ïèòàëîâ è ñðåäñòâ äîëæåí èäòè íå èç
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â îñòàëüíóþ ýêî-
íîìèêó, à íàîáîðîò. Ýòîìó åñòü ðÿä ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðè÷èí.

1. Òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ ïîìåíÿë
ìåñòàìè ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ïðî-
ìûøëåííîñòü êàê áàçó ðàçâèòèÿ îáùå-
ñòâåííîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî óñòðîé-
ñòâà îáùåñòâà.

2. Ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó êàê îòðàñëè
äëÿ ïðîâåäåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðå-
âîëþöèè ñâîèõ îòðàñëåâûõ ñðåäñòâ íå-
äîñòàòî÷íî. Íóæíû ñðåäñòâà èçâíå. Áàí-
êîâñêèå êðåäèòû ýòó ïðîáëåìó íå ðåøàò.
Íóæíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà, â òîì
÷èñëå ïî ëüãîòíîìó êðåäèòîâàíèþ.

3. Êàê ñûðüåïðîèçâîäÿùàÿ îòðàñëü
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé
âñåãî ïðîöåññà ñîçäàíèÿ êîíå÷íîé ñòî-
èìîñòè ïî âñåé öåïè ïðîèçâîäñòâî ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè – å¸ ðîç-
íè÷íàÿ ïðîäàæà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âî
âñåõ å¸ çâåíüÿõ25 ñîçäà¸òñÿ äîáàâëåí-
íàÿ ñòîèìîñòü, îñíîâîé å¸ ñîçäàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Áûëî áû
ñïðàâåäëèâî ïåðåðàñïðåäåëåíèå ýòîé
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â ïîëüçó å¸ èñ-
òî÷íèêà. Òåì áîëåå ÷òî èç-çà ñâîåé êà-
ïèòàëî¸ìêîñòè è áèîëîãè÷åñêîãî õàðàê-
òåðà ïðîèçâîäñòâà îíî ïîñòàâëåíî â
íàèìåíåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ.

4. Ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè
çðåíèÿ â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå íàáëþ-

äàåòñÿ áîëüøîé ðàçðûâ ìåæäó óðîâíåì
äîõîäîâ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è óðîâ-
íåì äîõîäîâ â îñòàëüíîé ýêîíîìèêå.

Ïðè íèçêîé ðåíòàáåëüíîñòè ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà êàê îòðàñëè ñëåäóåò ïðè-
çíàòü, ÷òî îíî óæå íå ìîæåò ñîçäàòü ñâîþ
èíôðàñòðóêòóðó (íè ôèçè÷åñêóþ, íè èí-
òåëëåêòóàëüíóþ). Ëþáàÿ èíôðàñòóêòóðà
ÿâëÿåòñÿ äîðîãîñòîÿùåé, à äëÿ ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà – â îñîáåííîñòè, òàê êàê
ñâÿçàíà ñ ïðîñòðàíñòâåííîé ðàññðåäî-
òî÷åííîñòüþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.

Íåäîñòàòî÷íî ÷¸òêî ïðîäóìàííàÿ
ôåäåðàëüíàÿ àãðàðíàÿ ïîëèòèêà áåç ó÷¸-
òà ðåãèîíàëüíûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ
îñîáåííîñòåé ÀÏÊ ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ
ïðîèçâîäñòâà, ê óáûòî÷íîñòè ñåëüõîç-
ïðåäïðèÿòèé, à ýòî – ê ñîöèàëüíîé íà-
ïðÿæ¸ííîñòè â îáùåñòâå.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå àã-
ðîïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè
äîëæíî âêëþ÷àòü êàê ïðÿìûå, òàê è êîñ-
âåííûå ìåòîäû. Ñ ðàçâèòèåì ðûíî÷íûõ
îòíîøåíèé â îáùåñòâå ìåíÿåòñÿ è ñî-
äåðæàíèå ïðÿìûõ è êîñâåííûõ ìåòîäîâ.
Åñëè ðàíåå ïðÿìîå ôèíàíñèðîâàíèå êà-
êîãî-ëèáî ïðåäïðèÿòèÿ è (èëè) ãðóïïû
ïðåäïðèÿòèé áûëî äåëîì âïîëíå ïðèâû÷-
íûì, òî ñåé÷àñ (â ïåðèîä îáñóæäåíèÿ âîï-
ðîñà î âõîæäåíèè Ðîññèè â ÂÒÎ) òàêèå
ïðÿìûå ìåòîäû ëèáî âîîáùå íå äîïóñ-
òÿò ïðîäóêöèþ íàøèõ ñåëüõîçòîâàðîïðî-
èçâîäèòåëåé íà ìèðîâîé ðûíîê, ëèáî ñäå-
ëàþò å¸ íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîé.

Ïîýòîìó àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî ñî-
âðåìåííûå ìåòîäû ïðÿìîãî âîçäåé-
ñòâèÿ äîëæíû â ñåáÿ âêëþ÷àòü ïðîãðàì-
ìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ:

· çåìëåóñòðîèòåëüíûõ è ìåëèîðà-
òèâíûõ ðàáîò;

· áîðüáû ñ çàñóõîé;
· ðàçðàáîòêè ìåð ïðîòèâîïîæàðíîé

áåçîïàñíîñòè;
· ãîñóäàðñòâåííûõ âåòåðèíàðíûõ

óñëóã (ïî ïðîôèëàêòèêå îñîáî îïàñíûõ
è êàðàíòèííûõ èíôåêöèé, ïî ïðîâåäåíèþ
ìåðîïðèÿòèé ïî ëèêâèäàöèè ýïèçîîòè-
÷åñêîãî î÷àãà, îçäîðîâëåíèþ îò õðîíè-
÷åñêèõ êàðàíòèííûõ èíôåêöèé è ò.ï.);

· ñîçäàíèÿ ñåòè ñåëüñêèõ äîðîã ñ òâ¸ð-
äûì ïîêðûòèåì;

· ýëåêòðèôèêàöèè è òåëåôîíèçàöèè
ñ¸ë è äåðåâåíü;

· ñåëüñêèõ øêîë;
· ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé íàóêè è ò.ï.
Áåç òàêîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåð-

æêè ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
èíôðàñòðóêòóðû ñîâðåìåííîìó ñåëüñ-
êîìó õîçÿéñòâó íå âûæèòü. Ïðè÷¸ì ñî-
õðàíåíèå è ïîääåðæàíèå ïî÷âåííîãî ïëî-
äîðîäèÿ – îñíîâíàÿ çàäà÷à, òàê êàê äàæå
â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà è ÷àñ-

òíîñîáñòâåííè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà
çåìëÿ ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ îáùåãî-
ñóäàðñòâåííûì íàöèîíàëüíûì áîãàò-
ñòâîì. Ïîýòîìó âàæíî ñòèìóëèðîâàòü
ïî÷âîîõðàííûå òåõíîëîãèè è ïîääåðæà-
íèå ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ.

Ê êîñâåííûì ìåòîäàì àâòîðû îò-
íîñÿò.

· Ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé ïðîòåê-
öèîíèçì. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ìèðîâîãî
ðûíêà îñóùåñòâëÿåòñÿ â óñëîâèÿõ, êîã-
äà ìèðîâûå öåíû íà ñåëüõîçïðîäóêöèþ
îïðåäåëÿþòñÿ ëó÷øèìè óñëîâèÿìè ïðî-
èçâîäñòâà ñòðàí-ýêñïîðò¸ðîâ. Êîíêóðè-
ðîâàòü ñî ñòðàíàìè, ãäå ëó÷øèå ïðè-
ðîäíûå óñëîâèÿ (ïî÷âà, êëèìàò, óðî-
æàéíîñòü), ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ
áàçà, ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì, íåâîç-
ìîæíî. Áîëüøèíñòâî ñòðàí26 çà ñ÷¸ò
àêòèâíîé ïðîòåêöèîíèñòñêîé ïîëèòè-
êè ÷åðåç ñèñòåìó òàìîæåííûõ ïîøëèí,
ñóáñèäèé, êîìïåíñàöèîííûõ ïëàòåæåé
çàùèùàþò ñâîåãî îòå÷åñòâåííîãî òî-
âàðîïðîèçâîäèòåëÿ. È åñëè ïðÿìûå
âëèâàíèÿ â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ÷åðåç
äîòàöèè è ñóáñèäèè ìîãóò ñåðü¸çíî
çàòðóäíèòü ïðîöåññ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè íàøåé ïðîäóêöèè ïðè âõîæäåíèè
â ÂÒÎ, òî áîëåå ãèáêàÿ ïîëèòèêà â ýòîì
âîïðîñå – ÷åðåç òàìîæåííûå ïîøëè-
íû, óæåñòî÷åíèå ñèñòåìû âåòåðèíàð-
íîãî êîíòðîëÿ è ò.ï. – äîëæíà ïîìî÷ü
çàùèòèòü íàøåãî îòå÷åñòâåííîãî òî-
âàðîïðîèçâîäèòåëÿ, à îòå÷åñòâåííî-
ãî ïîòðåáèòåëÿ – îò íåêà÷åñòâåííîãî
è çàëåæàëîãî èìïîðòà.

· Ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå íå ñàìèõ
ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé27, à öå-
ïî÷êè, ïîâûøàþùåé êàïèòàëî¸ìêîñòü
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà – òî åñòü ïðîèçâî-
äèòåëåé ïàðêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ìàøèí, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â ñåëüñ-
êîì õîçÿéñòâå, ïðîèçâîäèòåëåé õèìè-
÷åñêèõ óäîáðåíèé è ò.ï.

· Ðàçðàáîòêà ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû
íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñî÷åòàþùåé èíòåðå-
ñû ÀÏÊ è ãîñóäàðñòâà. Ïðè÷¸ì ëüãîòû
äîëæíû êàñàòüñÿ íå òîëüêî ñåëüõîçòî-
âàðîïðîèçâîäèòåëåé, íî è òåõ, êòî íà-
ïðÿìóþ èëè êîñâåííî âëèÿåò íà ïîâû-
øåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå (íàïðèìåð, îðãàíèçàöèè,
êîòîðûå çàíèìàþòñÿ âîäíîé è õèìè÷åñ-
êîé ìåëèîðàöèåé çåìåëü, èõ îáëåñåíè-
åì, çåìëåóñòðîèòåëüíûìè ðàáîòàìè), à
òàêæå òåõ, êòî ïðîèçâîäèò ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííóþ òåõíèêó.

Èòàê, èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ
ïåðå÷èñëåííûõ àâòîðàìè ïðÿìûõ è
êîñâåííûõ ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíî ëå÷ü â îñíî-
âó ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïîä-
äåðæêè ÀÏÊ.

22 Íàçàðåíêî Â. È. Ãîñóäàðñòâî è ñåëüñêîå õîçÿéñòâî íà Çàïàäå : ìîíîãðàôèÿ. Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê, Èíñòèòóò
Åâðîïû. Ì. : Îãíè ÒÄ, 2006. Ñ. 14.

23 Òàêèõ, êàê ÑØÀ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, Àâñòðàëèÿ è ò.ï.
24 Ñàìûå áîëüøèå ðàçëè÷èÿ â îòíîñèòåëüíî íèçêî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, òàêèõ êàê Ìåêñèêà ñ å¸ àãðàðíûì ïåðåíàñåëåíèåì

è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ìàëîïðîäóêòèâíûì ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì.
25 Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî – çàêóïêà – äîðàáîòêà – õðàíåíèå – ïåðåðàáîòêà – òðàíñïîðòèðîâêà – îïòîâàÿ òîðãîâëÿ –

ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ.
26 Â òîì ÷èñëå è ßïîíèÿ, Åâðîïåéñêèé ñîþç è äð.
27 Çà ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ÂÒÎ òàêæå ìîæåò ïðèìåíèòü ê íàøåé ñåëüõîçïðîäóêöèè

çàâûøåííûå òðåáîâàíèÿ, îò÷åãî îíà ñòàíåò íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîé.
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Â ïåðå÷íå íàèáîëåå àêòóàëüíûõ
âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà ïðîòÿ-
æåíèè âñåãî ïåðèîäà ðàçâèòèÿ ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè â Ðîññèè íàõîäèòñÿ
âîïðîñ î ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëåé.

Î÷åðåäíîé ýòàï îáñóæäåíèÿ ýòîé
ïðîáëåìû íàñòóïèë íà ôîíå ìèðîâîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, â óñëîâèÿõ êî-
òîðîãî ãîñóäàðñòâî âûíóæäåíî âíîñèòü
êîððåêòèðîâêè ïî ñòàòüÿì ðàñõîäîâà-
íèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå è
ïî îáú¸ìàì äîòàöèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûì ïðåäïðèÿòèÿì.

Öåëü íàñòîÿùåé ðàáîòû – ðàñ-
ñìîòðåòü ïðîáëåìó ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè êàê ñèñòåìíóþ ýêîíîìè÷åñ-
êóþ ïðîáëåìó ìèðîâîãî óðîâíÿ. Â ïåðè-
îä ðàçâèâàþùåãîñÿ ãëîáàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ñèñòåìàìè âàæíî
îöåíèâàòü íàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó ïîä-
äåðæêè ïðîèçâîäèòåëåé òàêæå â ñîîò-
âåòñòâóþùåì ìàñøòàáå. Íàöèîíàëüíàÿ
ïîëèòèêà â îáëàñòè ïîääåðæêè ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà äîëæíà áûòü íå ïðîñòî
äåéñòâåííîé ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîêàçàòå-
ëåé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ýôôåê-
òèâíîñòè, íî è îêàçûâàòü ñòèìóëèðóþ-
ùåå âîçäåéñòâèå íà ñòàíîâëåíèå Ðîñ-
ñèè êàê ìèðîâîé àãðàðíîé äåðæàâû.

Â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììû ïî ïðåîäîëåíèþ êðèçèñà âñ¸
áîëåå çíà÷èìóþ ðîëü èãðàåò ïîâûøå-
íèå óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãóëèðóþùåé äåÿòåëüíîñòè

ïîñðåäñòâîì ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóð-
ñîâ, ÷åðåç êîòîðûå ïðîèñõîäèò ìíîãî-
ôàêòîðíîå âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå
ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ïðåä-
ïðèÿòèé íå ñòàâèò ñåáå öåëüþ îãðàíè-
÷åíèå êîíêóðåíöèè êàê òàêîâîé. Îäíàêî
ìåòîäû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè îêàçûâàþò íåãàòèâíîå âëèÿ-
íèå íà óñëîâèÿ êîíêóðåíöèè íà ðåãèî-
íàëüíûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ ðûíêàõ.
Ýòî îáóñëîâëåíî îòñóòñòâèåì ñáàëàí-
ñèðîâàííîé è äåéñòâåííîé êîíöåïöèè
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñïîìîùè íóæäàþùèì-
ñÿ ïðåäïðèÿòèÿì îòðàñëè.

Ñåãîäíÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñëîæèëàñü ñèñòåìà âîçäåéñòâèÿ íà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ â
òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ïîääåðæêè îò-
äåëüíûõ ãðóïï, íå ñïîñîáñòâóþùàÿ íè
óêðåïëåíèþ ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ
ñàìèõ îáúåêòîâ ïîääåðæêè, íè ðàçâè-
òèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòðàñëè,
íè ñòàáèëèçàöèè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ
ïàðàìåòðîâ.

Âîïðîñû ñïðàâåäëèâîñòè ðàñïðåäå-
ëåíèÿ â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ áûëè è
ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ â ïîëå äåé-
ñòâèÿ ïðîòèâîðå÷èâûõ ñòàíäàðòîâ.
Ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå ñïîñîá-
ñòâóþò øèðîêîé ðåàëèçàöèè ïðàêòèêè
ïðèíÿòèÿ ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé íà îñíî-
âå ñóáúåêòèâíûõ ïðèîðèòåòîâ öåëåñî-
îáðàçíîñòè äëÿ ëèö, èìåþùèõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ. Áþäæåòíûå äî-
òàöèè ÷àñòî ïîëó÷àþò ïðåäïðèÿòèÿ,
èçíà÷àëüíî íå ñïîñîáíûå íà ýôôåêòèâ-

íîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ, ïðåáûâàþ-
ùèå â ìíîãîëåòíåé ñòàãíàöèè, â òîì ÷èñ-
ëå èç-çà íåýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû óï-
ðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà. ×àñòî ýòîò
ïðîöåññ èìååò õàðàêòåð «ïðîåäàíèÿ» è
ìàññîâîãî ðàñòðàíæèðèâàíèÿ è òàê îã-
ðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ, ÷òî ñïîñîáñòâó-
åò îáîñòðåíèþ íàìåòèâøåéñÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè. Îñòðûé äåôè-
öèò êàïèòàëà òðåáóåò ïîâûøåííîé
îòâåòñòâåííîñòè è äåòàëüíîé ïðîðàáîò-
êè ïðîåêòîâ ïðè åãî ðàñïðåäåëåíèè.

Ñëîæíîñòü è ìíîãîôàêòîðíîñòü
âçàèìîîòíîøåíèé â àãðàðíîé ýêîíîìè-
êå íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå òðóäíî
êðàòêî îïèñàòü â îòäåëüíî âçÿòîé ðà-
áîòå. Âîçìîæíî, ýòî è íå ÿâëÿåòñÿ íå-
îáõîäèìûì. Â êà÷åñòâå ïðåäìåòà èçó-
÷åíèÿ ìîæíî ðàññìîòðåòü íåêîòîðûå
ïîêàçàòåëè ðÿäà ñòðàí, êîòîðûå ÷àñòî
ñîïîñòàâëÿþò ñ Ðîññèåé: Óêðàèíà, Êè-
òàé, ×èëè è ÞÀÐ. Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ
(ÎÝÑÐ) åæåãîäíî ïðîâîäèò ìîíèòîðèíã
ýâîëþöèè àãðàðíîé ïîëèòèêè íå òîëüêî
ãîñóäàðñòâ, âõîäÿùèõ â ýòó îðãàíèçà-
öèþ, íî è ðÿäà ýêîíîìèê èíòåíñèâíî
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Íåêîòîðûå ïî-
ëîæåíèÿ îò÷åòà ÎÝÑÐ 2009 ãîäà, ïðè-
âåä¸ííûå íèæå, èíòåðåñíû äëÿ ñðàâ-
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