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Â ïåðå÷íå íàèáîëåå àêòóàëüíûõ
âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà ïðîòÿ-
æåíèè âñåãî ïåðèîäà ðàçâèòèÿ ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè â Ðîññèè íàõîäèòñÿ
âîïðîñ î ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëåé.

Î÷åðåäíîé ýòàï îáñóæäåíèÿ ýòîé
ïðîáëåìû íàñòóïèë íà ôîíå ìèðîâîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, â óñëîâèÿõ êî-
òîðîãî ãîñóäàðñòâî âûíóæäåíî âíîñèòü
êîððåêòèðîâêè ïî ñòàòüÿì ðàñõîäîâà-
íèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå è
ïî îáú¸ìàì äîòàöèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûì ïðåäïðèÿòèÿì.

Öåëü íàñòîÿùåé ðàáîòû – ðàñ-
ñìîòðåòü ïðîáëåìó ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè êàê ñèñòåìíóþ ýêîíîìè÷åñ-
êóþ ïðîáëåìó ìèðîâîãî óðîâíÿ. Â ïåðè-
îä ðàçâèâàþùåãîñÿ ãëîáàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ñèñòåìàìè âàæíî
îöåíèâàòü íàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó ïîä-
äåðæêè ïðîèçâîäèòåëåé òàêæå â ñîîò-
âåòñòâóþùåì ìàñøòàáå. Íàöèîíàëüíàÿ
ïîëèòèêà â îáëàñòè ïîääåðæêè ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà äîëæíà áûòü íå ïðîñòî
äåéñòâåííîé ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîêàçàòå-
ëåé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ýôôåê-
òèâíîñòè, íî è îêàçûâàòü ñòèìóëèðóþ-
ùåå âîçäåéñòâèå íà ñòàíîâëåíèå Ðîñ-
ñèè êàê ìèðîâîé àãðàðíîé äåðæàâû.

Â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììû ïî ïðåîäîëåíèþ êðèçèñà âñ¸
áîëåå çíà÷èìóþ ðîëü èãðàåò ïîâûøå-
íèå óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãóëèðóþùåé äåÿòåëüíîñòè

ïîñðåäñòâîì ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóð-
ñîâ, ÷åðåç êîòîðûå ïðîèñõîäèò ìíîãî-
ôàêòîðíîå âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå
ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ïðåä-
ïðèÿòèé íå ñòàâèò ñåáå öåëüþ îãðàíè-
÷åíèå êîíêóðåíöèè êàê òàêîâîé. Îäíàêî
ìåòîäû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè îêàçûâàþò íåãàòèâíîå âëèÿ-
íèå íà óñëîâèÿ êîíêóðåíöèè íà ðåãèî-
íàëüíûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ ðûíêàõ.
Ýòî îáóñëîâëåíî îòñóòñòâèåì ñáàëàí-
ñèðîâàííîé è äåéñòâåííîé êîíöåïöèè
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñïîìîùè íóæäàþùèì-
ñÿ ïðåäïðèÿòèÿì îòðàñëè.

Ñåãîäíÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñëîæèëàñü ñèñòåìà âîçäåéñòâèÿ íà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ â
òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ïîääåðæêè îò-
äåëüíûõ ãðóïï, íå ñïîñîáñòâóþùàÿ íè
óêðåïëåíèþ ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ
ñàìèõ îáúåêòîâ ïîääåðæêè, íè ðàçâè-
òèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòðàñëè,
íè ñòàáèëèçàöèè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ
ïàðàìåòðîâ.

Âîïðîñû ñïðàâåäëèâîñòè ðàñïðåäå-
ëåíèÿ â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ áûëè è
ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ â ïîëå äåé-
ñòâèÿ ïðîòèâîðå÷èâûõ ñòàíäàðòîâ.
Ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå ñïîñîá-
ñòâóþò øèðîêîé ðåàëèçàöèè ïðàêòèêè
ïðèíÿòèÿ ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé íà îñíî-
âå ñóáúåêòèâíûõ ïðèîðèòåòîâ öåëåñî-
îáðàçíîñòè äëÿ ëèö, èìåþùèõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ. Áþäæåòíûå äî-
òàöèè ÷àñòî ïîëó÷àþò ïðåäïðèÿòèÿ,
èçíà÷àëüíî íå ñïîñîáíûå íà ýôôåêòèâ-

íîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ, ïðåáûâàþ-
ùèå â ìíîãîëåòíåé ñòàãíàöèè, â òîì ÷èñ-
ëå èç-çà íåýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû óï-
ðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà. ×àñòî ýòîò
ïðîöåññ èìååò õàðàêòåð «ïðîåäàíèÿ» è
ìàññîâîãî ðàñòðàíæèðèâàíèÿ è òàê îã-
ðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ, ÷òî ñïîñîáñòâó-
åò îáîñòðåíèþ íàìåòèâøåéñÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè. Îñòðûé äåôè-
öèò êàïèòàëà òðåáóåò ïîâûøåííîé
îòâåòñòâåííîñòè è äåòàëüíîé ïðîðàáîò-
êè ïðîåêòîâ ïðè åãî ðàñïðåäåëåíèè.

Ñëîæíîñòü è ìíîãîôàêòîðíîñòü
âçàèìîîòíîøåíèé â àãðàðíîé ýêîíîìè-
êå íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå òðóäíî
êðàòêî îïèñàòü â îòäåëüíî âçÿòîé ðà-
áîòå. Âîçìîæíî, ýòî è íå ÿâëÿåòñÿ íå-
îáõîäèìûì. Â êà÷åñòâå ïðåäìåòà èçó-
÷åíèÿ ìîæíî ðàññìîòðåòü íåêîòîðûå
ïîêàçàòåëè ðÿäà ñòðàí, êîòîðûå ÷àñòî
ñîïîñòàâëÿþò ñ Ðîññèåé: Óêðàèíà, Êè-
òàé, ×èëè è ÞÀÐ. Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ
(ÎÝÑÐ) åæåãîäíî ïðîâîäèò ìîíèòîðèíã
ýâîëþöèè àãðàðíîé ïîëèòèêè íå òîëüêî
ãîñóäàðñòâ, âõîäÿùèõ â ýòó îðãàíèçà-
öèþ, íî è ðÿäà ýêîíîìèê èíòåíñèâíî
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. Íåêîòîðûå ïî-
ëîæåíèÿ îò÷åòà ÎÝÑÐ 2009 ãîäà, ïðè-
âåä¸ííûå íèæå, èíòåðåñíû äëÿ ñðàâ-

105064, Ìîñêâà, à/ÿ 342
Á. Õàðèòîíüåâñêèé ïåð., 21/6, ñòð. 1
òåë. +7(495)6285942
E-mail: info@viapi.ru



26 Àãðàðíûé âåñòíèê ÓðàëàÀãðàðíûé âåñòíèê Óðàëà26 ¹ 12 (66), 2009 ã.¹ 12 (66), 2009 ã.

Ýêîíîìèêà
íèòåëüíîãî àíàëèçà õàðàêòåðà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà Ðîññèè è âûøåóïîìÿíóòûõ ñòðàí.

Òàê êàê óðîâåíü è ýôôåêòèâíîñòü
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè àãðàðíî-
ãî ñåêòîðà îêàçûâàåò âëèÿíèå íà êîíú-
þíêòóðó ðûíêà è ðÿä ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïàðàìåòðîâ, íåîáõîäèìî èçó÷àòü
òåíäåíöèè èõ ðàçâèòèÿ âî âçàèìîñâÿ-
çè. Â íèæåïðèâåä¸ííûõ òàáëèöàõ ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ ïîêàçàòåëè ïîääåðæêè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ðÿäà ñòðàí â àá-
ñîëþòíîì âûðàæåíèè è â îòíîñèòåëü-
íûõ ïîêàçàòåëÿõ. Äëÿ îöåíêè âëèÿíèÿ
óðîâíÿ ãîñïîääåðæêè íà ýêîíîìèêó è
îöåíêè çàâèñèìîñòè îòðàñëè îò ãîñ-
ïîääåðæêè èìååò ñìûñë äîïîëíèòü
àíàëèç ïîêàçàòåëÿìè ïðîèçâîäñòâà
ïðîäóêöèè, öåíîâûìè èíäåêñàìè è ïî-
êàçàòåëÿìè èíôëÿöèè. Â êà÷åñòâå îò-
íîñèòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé îöåíêè ïîä-
äåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ó÷èòûâà-
þùèõ èíôîðìàöèþ î ïðÿìûõ ñóáñèäèÿõ,
íàëîãàõ è ðåãóëèðîâàíèè öåíîâîãî
ôàêòîðà, èñïîëüçóåòñÿ êîýôôèöèåíò
îöåíêè ïîääåðæêè ïðîèçâîäèòåëåé
(PSE – Producer Support Estimate). PSE
õàðàêòåðèçóåò óðîâåíü ïîääåðæêè ïðî-
èçâîäèòåëåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â
âèäå ïðÿìîé ïîääåðæêè èç áþäæåòà è
ïîääåðæêè ðûíî÷íîé öåíû. Äëÿ ñðàâ-
íåíèÿ ìåæäó ðàçíûìè ñòðàíàìè ìîæ-
íî èñïîëüçîâàòü PSE %, êîòîðûé ðàñ-
ñ÷èòûâàåòñÿ êàê îòíîøåíèå PSE â äå-
íåæíîì âûðàæåíèè ê ñóììå âàëîâîé
âûðó÷êè ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé âî
âíóòðåííèõ öåíàõ è áþäæåòíûõ òðàíñ-
ôåðòîâ ïðîèçâîäèòåëåé.

Èçìåðåíèå âëèÿíèÿ àãðàðíîé ïîëè-
òèêè ãîñóäàðñòâà ÷åðåç ôàêòîð öåíû íà
ïðîäóêöèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïðîâî-
äèòñÿ ïîñðåäñòâîì ðàñ÷¸òà íîìèíàëü-
íîãî êîýôôèöèåíòà çàùèòû (NPC – Nominal
Protection Coefficient), êîòîðûé ðàññ÷èòû-
âàåòñÿ êàê îòíîøåíèå âíóòðåííåé öåíû
íà ïðîäóêò ê ìèðîâîé öåíå. Ýòîò ïîêàçà-
òåëü íå ó÷èòûâàåò âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâà
íà ðûíîê ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà. Åñëè
NPC>1, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðîèçâî-
äèòåëè ñóáñèäèðóþòñÿ, åñëè NPC<1, òî
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî îáëàãàåòñÿ íàëîãîì.
×åì áîëüøå îòêëîíåíèå NPC îò åäèíè-
öû, òåì ñèëüíåå âëèÿíèå ãîñóäàðñòâà
íà ðûíîê êîíêðåòíîãî ïðîäóêòà.

Íîìèíàëüíûé êîýôôèöèåíò ïîääåð-
æêè ïðîèçâîäèòåëÿ  (NAC p – Nominal
Assistance Coefficient for producers) ðàñ-
ñ÷èòûâàåòñÿ êàê îòíîøåíèå PSE ê îá-
ùèì äîõîäàì ôåðìû, âû÷èñëåííûì â
ìèðîâûõ ðûíî÷íûõ öåíàõ áåç áþäæåò-
íîé ïîääåðæêè.

Ïî ðÿäó ïðåäñòàâëåííûõ â òàáëèöå 1
ñòðàí íàáëþäàåòñÿ îáùàÿ òåíäåíöèÿ ñíè-
æåíèÿ ïîêàçàòåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé, âûðà-
æåííûõ â àáñîëþòíûõ âåëè÷èíàõ. Êîýô-
ôèöèåíò PSE % ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì
ïîêàçàòåëåì, èñïîëüçóåìûì äëÿ îöåíêè
èõ ïîääåðæêè. Èíòåðåñåí àíàëèç ýòîãî
êîýôôèöèåíòà â äèíàìèêå è îñîáåííî â
ñðàâíåíèè ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñòðàíàìè.

Â 2005-2007 ãîäàõ PSE % ñîñòàâèë â
×èëè 4%, â Áðàçèëèè è Þæíîé Àôðèêå –

6%, îêîëî 9% – â Êèòàå è Óêðàèíå è 14%
– â Ðîññèè. Äëÿ ñðàâíåíèÿ íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ –
÷ëåíàõ OESD ýòî ïîêàçàòåëü íàõîäèò-
ñÿ â ðàéîíå 26%. Ñðåäè ðàçâèâàþùèõ-
ñÿ ñòðàí íàèâûñøèé óðîâåíü ýòîãî ïî-
êàçàòåëÿ îòìå÷àåòñÿ â Ðîññèè. Åñëè
ðàññìàòðèâàòü äèíàìèêó ïîääåðæêè â
òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 10-15 ëåò, òî â ×èëè
è Þæíîé Àôðèêå óðîâåíü ïîääåðæêè
ïðîèçâîäèòåëåé óïàë ñ óðîâíÿ 10% â
ñåðåäèíå 90-õ äî 4% è 7% ñîîòâåò-
ñòâåííî â 2005-2007 ãîäàõ. Íà÷èíàÿ ñ
êîíöà 90-õ ãîäîâ îòìå÷àåòñÿ óñòîé÷è-
âûé ðîñò ïîääåðæêè ïðîèçâîäèòåëåé â
Êèòàå, óðîâåíü êîòîðîãî äîñòèãàåò â
ïîñëåäíèå ãîäû 9%. Â Ðîññèè òàêæå îò-
ìå÷àåòñÿ óñòîé÷èâûé ðîñò ñ óðîâíÿ 5%
â íà÷àëå 2000-õ äî 14% â ñðåäíåì â
2005-2007 ãîäàõ. Âìåñòå ñ òåì â ñåðå-
äèíå 90-õ ãîäîâ ðàçìåð ïîääåðæêè îò-
ìå÷àëñÿ â îáëàñòè 19%. Íàèáîëüøèé
ðàçáðîñ â óðîâíå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ îò-
ìå÷àåòñÿ â Óêðàèíå, ãäå ïðîèçâîäèòå-
ëè åæåãîäíî ëèøàëèñü ïîääåðæêè, è ê
2007 ãîäó îíà ñêàòèëàñü äî 4%.

Àíàëèç ïîêàçàòåëåé Producer NPC è
Producer NAC îòðàæàåò ñõîæèå òåíäåí-
öèè, êàê è â ñëó÷àå ñ PSE %. Ïî âñåì

ñòðàíàì óðîâåíü ýòèõ êîýôôèöèåíòîâ
õàðàêòåðèçóåò öåíîâóþ ïîëèòèêó è ïðî-
÷èå âèäû ïîääåðæêè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé â ïîçèòèâ-
íîé çîíå, íî ñ îòðèöàòåëüíîé äèíàìè-
êîé. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âî âñåõ
èññëåäóåìûõ ñòðàíàõ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûå ïðîèçâîäèòåëè ñóáñèäèðóþò-
ñÿ, íî âëèÿíèå àãðàðíîé ïîëèòèêè ãîñó-
äàðñòâà è ñôîðìèðîâàâøåéñÿ ðûíî÷-
íîé êîíúþíêòóðû ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ
ýôôåêòà ïîääåðæêè â ðåàëüíîì âûðà-
æåíèè. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò Óêðàè-
íà. Ïîêàçàòåëü Producer NPC â 2007 ãîäó
ðàâåí 0,96, òî åñòü ìåíüøå åäèíèöû,
÷òî îòðàæàåò âåêòîð àãðàðíîé ïîëèòè-
êè ãîñóäàðñòâà, âûçûâàþùèé äîïîëíè-
òåëüíîå îáëîæåíèå íàëîãîì ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà. Äëÿ ñðàâíåíèÿ íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî ñðåäíèé ïîêàçàòåëü
Producer NPC â ñòðàíàõ OECD â 2005-
2007 ãîäàõ ðàâåí 1,20, à â 1995-1997 ãî-
äàõ – 1,30. Ýòî èçìåíåíèå îçíà÷àåò
óìåíüøåíèå ðàçíèöû ìåæäó ìèðîâûìè
è äîìàøíèìè öåíàìè íà ïðîäóêöèþ ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà â òå÷åíèå äåñÿòèëåòèÿ.
Àíàëîãè÷íûå òåíäåíöèè ïðîèñõîäèëè è
â èçó÷àåìûõ ñòðàíàõ. Â ×èëè è Þæíîé
Àôðèêå ñðåäíèé ïîêàçàòåëü Producer NPC

Ñòðàíà Ïîêàçàòåëü Ïåðèîä 
2005 2006 2007 

×èëè 

äîëë., ìëí 320 296 285 
åâðî, ìëí 258 236 208 
Percentage PSE 5 4 4 
Producer NPC 1,02 1,01 1,01 
Producer NAC 1,05 1,04 1,04 
ÂÂÏ, ìëðä äîëë. 118,25 146,44 163,91 
äîëÿ ÂÏ ñ.-õ. â ÂÂÏ, % 4 4 4 
ÂÏ ñ.-õ., ìëðä äîëë. 4,73 5,8576 6,5564 

Êèòàé 

äîëë., ìëí 33213 49393 50208 
åâðî, ìëí 26724 39351 36675 
Percentage PSE 8 11 9 
Producer NPC 1,04 1,06 1,03 
Producer NAC 1,08 1,12 1,10 
ÂÂÏ, ìëðä äîëë. 2235,91 2657,88 3205,51 
äîëÿ ÂÏ ñ.-õ. â ÂÂÏ, % 13,00 11,00 11,00 
ÂÏ ñ.-õ., ìëðä äîëë. 290,67 292,37 352,61 

Ðîññèÿ 

äîëë., ìëí 5999 9573 7880 
åâðî, ìëí 4827 7627 5756 
Percentage PSE 13 18 11 
Producer NPC 1,09 1,16 1,06 
Producer NAC 1,15 1,21 1,12 
ÂÂÏ, ìëðä äîëë. 764,53 990,58 1290,08 
äîëÿ ÂÏ ñ.-õ. â ÂÂÏ, % 6 5 5 
ÂÏ ñ.-õ., ìëðä äîëë. 46 50 65 

ÞÀÐ 

äîëë., ìëí 757 908 457 
åâðî, ìëí 609 723 334 
Percentage PSE 6 7 3 
Producer NPC 1,05 1,07 1,02 
Producer NAC 1,07 1,08 1,03 
ÂÂÏ, ìëðä äîëë. 242,34 257,12 283,01 
äîëÿ ÂÏ ñ.-õ. â ÂÂÏ, % 3,00 3,00 3,00 
ÂÏ ñ.-õ., ìëðä äîëë. 7,27 7,71 8,49 

Óêðàèíà 

äîëë., ìëí 2436 2708 1175 
åâðî, ìëí 1960 2158 859 
Percentage PSE 13 12 4 
Producer NPC 1,09 1,07 0,96 
Producer NAC 1,15 1,14 1,05 
ÂÂÏ, ìëðä äîëë. 86,14 107,75 141,18 
äîëÿ ÂÏ ñ.-õ. â ÂÂÏ, % 10 9 8 
ÂÏ ñ.-õ., ìëðä äîëë. 9 10 11 

 Èñòî÷íèêè: 1. OECD. URL: http://www.oecd.org/dataoecd/54/30/42347206.pdf; 2. Âñåìèðíûé áàíê. URL: http://
web.worldbank.org.
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Ýêîíîìèêà
ñíèçèëñÿ ñ 1,075 â 1995-1997 ãîäàõ äî
1,03 â 2007 ãîäó. Äëÿ Êèòàÿ è Ðîññèè îò-
ìå÷åíî óâåëè÷åíèå ñðåäíèõ ïîêàçàòå-
ëåé â 2005-2007 ãîäàõ. Ïðè ýòîì â Ðîñ-
ñèè îòìå÷åíû êîëåáàíèÿ, êîãäà ïîñëå
çíà÷èòåëüíîãî ðîñòà â 2006 ãîäó (äî
óðîâíÿ 1,16) â 2007 ãîäó ïðîèçîøëî ñíè-
æåíèå ïîêàçàòåëÿ ê óðîâíþ 1,06, ÷òî
ñòàëî ðåçóëüòàòîì ðîñòà öåíà íà ïðî-
äóêöèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà âíóòðåí-
íèõ ðûíêàõ ýòèõ ñòðàí.

Ïðè ñîïîñòàâëåíèè òåìïîâ ðîñòà
ÂÂÏ è òåìïîâ ðîñòà ïðîèçâîäñòâà ïðî-
äóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ìîæíî îò-
ìåòèòü ñîõðàíåíèå ýòîé äîëè â îáùåé
ñòðóêòóðå ÂÂÏ ïî òàêèì ñòðàíàì, êàê
×èëè è Þæíàÿ Àôðèêà. Â Êèòàå, Ðîñ-
ñèè è Óêðàèíå ðîñò îáú¸ìîâ ïðîèçâîä-
ñòâà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå îòñòàåò îò
ðîñòà ÂÂÏ. Îêàçûâàåìàÿ ïðîèçâîäè-
òåëÿì ïîääåðæêà íå ïðèâîäèò ê ñîîò-
âåòñòâóþùåìó â öåëîì ïî ýêîíîìèêå
ðîñòó ïîêàçàòåëåé ïðîèçâîäñòâà â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Â Ðîññèè ïðîèç-
âîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè âûðîñëî çà òðè ãîäà íà 41% ïðè
íåçíà÷èòåëüíîì ñíèæåíèè å¸ äîëè â
ñòðóêòóðå ÂÂÏ íà 1% â 2007 ãîäó ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2005 ãîäîì.

Íà ïðèìåðå Óêðàèíû ìîæíî îòìåòèòü
÷¸òêî âûðàæåííûå îäíîâðåìåííûå òåí-
äåíöèè â îáú¸ìàõ ïðîèçâîäñòâà è óðîâ-
íå ïîääåðæêè. Ñîêðàùåíèå äîëè ïðîäóê-
öèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â îáùåé äîëå
ÂÂÏ ïðîèñõîäèëî íà ôîíå óìåíüøåíèÿ
ïîääåðæêè ïðîèçâîäèòåëåé â òðè ðàçà.

Âòîðîé ñòîðîíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè ïîääåðæêè ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ÿâëÿåò-
ñÿ âëèÿíèå ïðèíèìàåìûõ ìåð íà ïîòðå-
áèòåëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè. Â òàáëèöå 2 ïðåäñòàâëåíû
ïîêàçàòåëè ïîääåðæêè ïîòðåáèòåëåé.
Îöåíêà ïîääåðæêè ïîòðåáèòåëåé (CSE –
Consumer Support Estimate) äà¸ò ïðåä-
ñòàâëåíèå îá îáùåé ñóììå òðàíñôåð-
òîâ ïîòðåáèòåëÿì ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè, ïîëó÷àåìûõ â ðåçóëüòà-
òå ïîëèòèêè ïîääåðæêè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà. Ýòîò ïîêàçàòåëü âêëþ÷àåò
â ñåáÿ ÿâíûå è íåÿâíûå òðàíñôåðòû,
ñâÿçàííûå ñ ïîääåðæêîé ðûíî÷íûõ öåí
íà ïðîäóêöèþ, ïðîèçâåä¸ííóþ âíóòðè
ñòðàíû (òðàíñôåðòû îò ïîòðåáèòåëÿ
ïðîèçâîäèòåëþ, òðàíñôåðòû áþäæåòó
èëè èìïîðòåðàì, êîìïåíñàöèÿ ïîòðåáè-
òåëþ çà ïîääåðæàíèå âûñîêèõ ðûíî÷íûõ
öåí è äð.). CSE % ìîæåò áûòü ïðåäñòàâ-

ëåíà â äåíåæíîì âûðàæåíèè êàê îòíî-
øåíèå CSE ê ñòîèìîñòè îáùåãî ïîòðåá-
ëåíèÿ òîâàðîâ âíóòðåííåãî ïðîèçâîä-
ñòâà çà âû÷åòîì áþäæåòíîé ïîääåðæêè
ïîòðåáèòåëåé èëè êàê îòíîøåíèå CSE ê
îáùèì ïîòðåáèòåëüñêèì ðàñõîäàì íà
òîâàðû, ïðîèçâåä¸ííûå âíóòðè ñòðàíû,
ðàññ÷èòàííûå â ìèðîâûõ öåíàõ.

Íîìèíàëüíûé êîýôôèöèåíò çàùèòû
ïîòðåáèòåëåé (Consumer NPC – Nominal
Protection Coefficient) îòðàæàåò îòíîøå-
íèå ìåæäó ñðåäíåé öåíîé, çàïëà÷åííîé
ïîòðåáèòåëåì ïðîèçâîäèòåëþ, è ýêñïîð-
òíîé öåíîé.

Íîìèíàëüíûé êîýôôèöèåíò ïîääåð-
æêè ïîòðåáèòåëÿ (NAC ñ – Nominal
Assistance Coefficient for consumer) èç-
ìåðÿåò ðàçíèöó ìåæäó öåíàìè íà ïî-
òðåáëÿåìûå ïðîäóêòû, çàïëà÷åííûìè
ïðîèçâîäèòåëþ, è ìèðîâûìè öåíàìè
ëèáî ñïðàâî÷íûìè öåíàìè â çàâèñèìî-
ñòè îò öåëåé àíàëèçà.

Ïîêàçàòåëè, ïðèâåä¸ííûå â òàáëèöå
2, äàþò ïðåäñòàâëåíèå î ñòåïåíè ïîä-
äåðæêè ïîòðåáèòåëåé ïðîäóêöèè ñåëüñ-
êîãî õîçÿéñòâà â ñî÷åòàíèè ñ äèíàìè-
êîé öåí â ñòðàíå è óðîâíåì äîõîäîâ íà-
ñåëåíèÿ. Àáñîëþòíûå ïîêàçàòåëè â
äåíåæíîì âûðàæåíèè èìåþò îòðèöà-
òåëüíûå ïîêàçàòåëè ïî âñåì ñòðàíàì
(êðîìå Óêðàèíû) â 2007 ãîäó. Îòðèöà-
òåëüíîå çíà÷åíèå ãîâîðèò î ðàçìåðå òîãî
áðåìåíè, êîòîðîå íåñóò ïîòðåáèòåëè â
ïîëüçó ïîääåðæêè ïðîèçâîäèòåëåé ïðî-
äóêöèè â ðåçóëüòàòå äåéñòâèé ãîñóäàð-
ñòâà. Èíûìè ñëîâàìè, ïîääåðæêà ïîòðå-
áèòåëåé èìååò îòðèöàòåëüíûé õàðàêòåð.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ àãðàðíîé ïîëèòèêè
ðàçëè÷íûõ ñòðàí â îáëàñòè ïîääåðæêè
ïðîèçâîäèòåëåé è ïîòðåáèòåëåé ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ íåîáõîäè-
ìî ðàññìîòðåòü ïîêàçàòåëè CSE %. Íà-
õîäÿñü ïîä âëèÿíèåì àáñîëþòíûõ âå-
ëè÷èí ðàçìåðîâ ïîääåðæêè, CSE % òàêæå
èìååò îòðèöàòåëüíûé çíàê (êðîìå Óêðà-
èíû). Â Óêðàèíå, êàê îòìå÷àëîñü âûøå,
â àãðàðíîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà íàìå-
òèëñÿ âåêòîð, âûçûâàþùèé äîïîëíè-
òåëüíîå îáëîæåíèå íàëîãîì ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà. Âçèìàíèå äîïîëíèòåëüíûõ
ïëàòåæåé ñ ïðîèçâîäèòåëÿ èëè ñíèæå-
íèå âåëè÷èíû åãî ïîääåðæêè ïðèâîäèò ê
ðîñòó ïîêàçàòåëåé ïîääåðæêè ïîòðåáè-
òåëåé ïðîèçâîäèìîé èì ïðîäóêöèè.

Íàèáîëüøèå ïîêàçàòåëè ïîääåðæêè
ïîòðåáèòåëåé èëè, èíûìè ñëîâàìè, íàè-
ìåíüøåå âçèìàíèå äîïîëíèòåëüíûõ
ïëàòåæåé ñ ïîòðåáèòåëåé îòìå÷åíû â
×èëè è Êèòàå, íàèáîëüøèå – â Ðîññèè è
Óêðàèíå. Ïèêîâîå çíà÷åíèå îòìå÷åíî â
Ðîññèè â 2006 ãîäó – íà óðîâíå 18%.

Ïðè àíàëèçå âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè ÷åðåç öåíîâûå ôàêòîðû
âûäåëÿþòñÿ íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûå
äëÿ ïîòðåáèòåëåé ñòðàíû èç ñïèñêà àíà-
ëèçèðóåìûõ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî Ðîñ-
ñèÿ, Óêðàèíà è â ìåíüøåé ñòåïåíè – Êè-
òàé. Òàêèì îáðàçîì, íà ïðèìåðå Ðîññèè
ìîæíî îòìåòèòü ðàçíîíàïðàâëåííûå
âåêòîðû â àãðàðíîé ïîëèòèêå â îáëàñòè
ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ãîñóäàðñòâî ïîääåðæèâà-
åò ïîòðåáèòåëåé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî

Ñòðàíà Ïîêàçàòåëü Ïåðèîä 
2005 2006 2007 

×èëè 

äîëë., ìëí -316 -131 -86 
åâðî, ìëí -254 -104 -63 
Percentage CSE -5 -2 -1 
Consumer NPC 1,05 1,02 1,01 
Consumer NAC 1,05 1,02 1,01 
ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, äîëë. 494,11 518,81 539,57 
èíäåêñ öåí ñ.-õ. ïðîäóêöèè 108,00 111,00 121,00 
äåôëÿòîð ÂÂÏ, % 7,6 12,4 4,9 

Êèòàé 

äîëë., ìëí -13405 -27446 -23669 
åâðî, ìëí -10786 -21866 -17289 
Percentage CSE -3 -6 -4 
Consumer NPC 1,04 1,07 1,04 
Consumer NAC 1,03 1,06 1,04 
ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, äîëë. 186,74 219,11 273,04 
èíäåêñ öåí ñ.-õ. ïðîäóêöèè 103,00 103,00 112,00 
äåôëÿòîð ÂÂÏ, % 3,80 3,60 7,40 

Ðîññèÿ 

äîëë., ìëí -7485 -12097 -10328 
åâðî, ìëí -6022 -9638 -7544 
Percentage CSE -13 -18 -13 
Consumer NPC 1,14 1,21 1,15 
Consumer NAC 1,15 1,21 1,16 
ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, äîëë. 302 392 529 
èíäåêñ öåí ñ.-õ. ïðîäóêöèè 110 109 116 
äåôëÿòîð ÂÂÏ, % 19,2 15,7 13,5 

ÞÀÐ 

äîëë., ìëí -70 -928 -266 
åâðî, ìëí -378 -739 -194 
Percentage CSE -4 -7 -2 
Consumer NPC 1,05 1,08 1,02 
Consumer NAC 1,04 1,08 1,02 
ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, äîëë. 1084,98 1142,08 1176,88 
èíäåêñ öåí ñ.-õ. ïðîäóêöèè 142,00 153,00 153,00 
äåôëÿòîð ÂÂÏ, % 5,20 7,20 8,90 

Óêðàèíà 

äîëë., ìëí -1691 -1465 391 
åâðî, ìëí -1361 -1167 285 
Percentage CSE -10 -8 2 
Consumer NPC 1,11 1,08 0,96 
Consumer NAC 1,11 1,09 0,98 
ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, äîëë. 157 206 268 
èíäåêñ öåí ñ.-õ. ïðîäóêöèè 108 102 138 
äåôëÿòîð ÂÂÏ, % 24,6 14,9 21,8 

 

Òàáëèöà 2
Ïîääåðæêà ïîòðåáèòåëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè

Èñòî÷íèêè: 1. OECD. URL: http://www.oecd.org/dataoecd/54/30/42347206.pdf; 2. Âñåìèðíûé áàíê. URL: http://
web.worldbank.org.
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Ýêîíîìèêà
õîçÿéñòâà ÷åðåç ñîõðàíåíèå áëàãîïðè-
ÿòíîãî öåíîâîãî óðîâíÿ â ñðàâíåíèè ñ
ìèðîâîé êîíúþíêòóðîé. Ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, ãîñóäàðñòâî íàêëàäûâàåò íà ïîòðåá-
ëåíèå äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû â ïîëüçó
ïðîèçâîäèòåëåé â âèäå áþäæåòíûõ
òðàíñôåðòîâ, íàëîãîâ è ïðî÷èõ âèäîâ
ïîääåðæêè ïðîèçâîäèòåëåé. Óêàçàííûé
ïðîöåññ èìååò õàðàêòåð ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèÿ ýôôåêòà îò áîëåå âûãîäíûõ âíóò-
ðåííèõ öåí ìåæäó ïîòðåáèòåëÿìè è ïðî-
èçâîäèòåëÿìè.

Äëÿ àíàëèçà îáîñíîâàííîñòè ïîäîá-
íûõ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâà ìû â ñîâî-
êóïíîñòè ñ ïîêàçàòåëÿìè ïîääåðæêè ïî-
òðåáèòåëåé ðàññìîòðåëè óðîâåíü äîõî-
äîâ íàñåëåíèÿ è ïîêàçàòåëè èíôëÿöèè.
Ñðåäíèé óðîâåíü îïëàòû òðóäà â Ðîñ-
ñèè è Óêðàèíå â äîëëàðîâîì âûðàæåíèè
âûðîñ íà 75 è 70% ñîîòâåòñòâåííî â
2005-2007 ãîäû. Íî òàêæå íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ýòîãî ðîñ-
òà áûëà îáóñëîâëåíà ðîñòîì êóðñà íà-
öèîíàëüíîé âàëþòû è îáåñöåíèâàåòñÿ
åæåãîäíîé èíôëÿöèåé. Áîëåå áëàãîïðè-
ÿòíàÿ êàðòèíà ïðåäñòàâëåíà â Êèòàå, ãäå
ïðè îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíîì âàëþò-
íîì êóðñå ïðîèñõîäèë ðîñò âåëè÷èíû
ñðåäíåãî çàðàáîòêà îäíîãî êèòàéöà áî-
ëåå ÷åì íà 40% â òîò æå ïåðèîä. Ïðè
ýòîì ïðîöåññû ïîääåðæêè ïðîèçâîäèòå-
ëåé âûãëÿäÿò áîëåå ñáàëàíñèðîâàííû-
ìè, ãäå CSE % êîëåáëåòñÿ îò -3 äî -6, à
Consumer NAC – îò 1,03 äî 1,06.

Êàê âèäíî èç ïðèâåä¸ííûõ âûøå
ïîêàçàòåëåé, âî-ïåðâûõ, óðîâåíü ïîä-

äåðæêè â ðàññìîòðåííûõ ñòðàíàõ çíà-
÷èòåëüíî óñòóïàåò ñðåäíåìó óðîâíþ
àíàëîãè÷íûõ ïîêàçàòåëåé ïî ðàçâèòûì
ãîñóäàðñòâàì – ÷ëåíàì ÎÝÑÐ. Ïðè ýòîì
çà ðàññìîòðåííûé ïåðèîä óðîâåíü
ïîääåðæêè â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè
â Ðîññèè è Êèòàå çàìåòíî âûðîñ. Â Ðîñ-
ñèè ïðîèñõîäèò ðîñò àáñîëþòíûõ ïî-
êàçàòåëåé íà ôîíå ñíèæàþùèõñÿ îò-
íîñèòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé, ó÷èòûâàþ-
ùèõ íå òîëüêî âåëè÷èíó òðàíñôåðòîâ,
íî è øèðîêèé ñïåêòð ãîñóäàðñòâåííûõ
ìåð â îáëàñòè àãðàðíîé ïîëèòèêè. Ýòîò
ôàêò äà¸ò îñíîâàíèå óòâåðæäàòü, ÷òî
ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â
íàøåé ñòðàíå äîëæíû áûòü ïåðåîöå-
íåíû ñ òî÷êè çðåíèÿ îïòèìàëüíîãî ñî-
÷åòàíèÿ ïðÿìûõ òðàíñôåðòîâ ïðîèç-
âîäèòåëÿì è êîððåêòèðîâêè ïîëîæåíèé
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè öå-
íîîáðàçîâàíèÿ è ýêñïîðòíî-èìïîðòíîé
ïîçèöèè.

Âòîðûì âàæíûì âûâîäîì ìîæíî
îáîçíà÷èòü íåîáõîäèìîñòü ñèñòåìíîãî
ìîäåëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè êàê
ñîñòàâíîé ÷àñòè ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ
ìèðîâîãî àãðàðíîãî ñåêòîðà. Ïî ïðèâå-
ä¸ííûì âûøå ïîêàçàòåëÿì âèäíî êàê
çàâèñèò ýôôåêò ïîääåðæêè îò ìèðîâûõ
öåí è ðàçâèòèÿ êîíúþíêòóðû àãðàðíûõ
ðûíêîâ. Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà äîëæíî ïðîèñõîäèòü ñ ó÷¸òîì àã-
ðàðíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ êîíêóðåí-
òîâ, ëèäåðîâ â îáëàñòè àãðàðíîãî

ïðîèçâîäñòâà. Ñèñòåìà ïîääåðæêè äîë-
æíà áûòü íå ïðîñòî ýôôåêòèâíîé, îíà
äîëæíà áûòü ãèáêîé è îïåðàòèâíî îòâå-
÷àòü íà àêòóàëüíûå òåíäåíöèè â ìèðå.

Òðåòüèì ïóíêòîì íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî ñèñòåìíûé ïîäõîä òàêæå òðå-
áóåò ó÷¸òà âëèÿíèÿ ìåð ïîääåðæêè è íà
ñàìîãî ïîòðåáèòåëÿ. Ñëîæèâøàÿñÿ ñå-
ãîäíÿ â Ðîññèè ñèñòåìà ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèÿ áðåìåíè ñ ïðîèçâîäèòåëÿ íà ïî-
òðåáèòåëÿ íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ îïðàâ-
äàííîé. Ïðè íàëè÷èè øèðîêîé ïðîñëîéêè
ïîñðåäíèêîâ âûøåîïèñàííûé ýôôåêò
ìîæåò íå äîñòèãàòü ïðîèçâîäèòåëÿ, à
ïðåâðàùàòüñÿ â äîïîëíèòåëüíóþ ïðè-
áûëü òîðãîâîãî ñåêòîðà. Êðîìå òîãî,
íàñåëåíèå Ðîññèè íåëüçÿ íàçâàòü âû-
ñîêîîáåñïå÷åííûì, ÷òîáû îïëà÷èâàòü
ïîääåðæêó ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, êîòî-
ðàÿ äî íåãî, âåðîÿòíî, è íå äîõîäèò. Ïî-
ýòîìó ñèñòåìíîå ìîäåëèðîâàíèå ïîä-
äåðæêè àãðàðíîãî ñåêòîðà äîëæíî ó÷è-
òûâàòü íàðàâíå ñ ìåæäóíàðîäíûìè
àãðàðíûìè ïðîöåññàìè òàêæå èíòåðåñû
ïîòðåáèòåëåé ïðîäóêöèè.

Òðåáîâàíèå ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè
ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè è ñîôèíàíñèðîâà-
íèþ ðàñõîäîâ ðåãèîíàìè ÿâëÿåòñÿ àäåê-
âàòíîé ðåàêöèåé íà óñèëåíèå äåôèöèòà
ñðåäñòâ. Íå ìåíåå ñêîðîé âàæíîé ðåàê-
öèåé äîëæíî áûòü îïðåäåëåíèå êëþ÷å-
âûõ èíäèêàòîðîâ ýôôåêòèâíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè, ñòèìóëèðóþùèõ
ñòàíîâëåíèå Ðîññèè â ðÿä íàèáîëåå ðàç-
âèòûõ àãðàðíûõ ýêîíîìèê.
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Èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàöèîííûå
ñëóæáû ðàçðàáàòûâàþò äëÿ ÀÏÊ ìåðîï-
ðèÿòèÿ ïî ýôôåêòèâíîìó óïðàâëåíèþ
ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêèìè çàïà-
ñàìè, ñâÿçàííûå ñ îïðåäåëåíèåì íå-
îáõîäèìîãî óðîâíÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïîñòàâîê è ñíèæåíèåì
ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå ñâåðõíîðìà-
òèâíûõ çàïàñîâ. Ñðåäè ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé íåìàëîâàæ-

íîå çíà÷åíèå ïðèíàäëåæèò ëîãèñòè÷åñ-
êèì çàòðàòàì. Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíè-
ðîâàíèå ðàáîòû ÀÏÊ òðåáóåò ïðîâå-
äåíèÿ êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ïîëíîé ëî-
ãèñòè÷åñêîé öåïè àãðîïðîìûøëåííîãî
ïðåäïðèÿòèÿ, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ çà-
êóïêó ÃÑÌ, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõ-
íèêè, ïåðåðàáîòêó è äîñòàâêó ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè äî ïîòðå-
áèòåëÿ. Ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì
ðàöèîíàëèçàöèè ëîãèñòè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò âû-
ÿâëåíèå ïîëåçíîñòè ïðîöåññîâ, îïåðà-
öèé è ôóíêöèé, ñîñòàâëÿþùèõ ñîäåðæà-
íèå, è ñâÿçàííûõ ñ ýòèì çàòðàò.

Öåëüþ ðàáîòû èíôîðìàöèîííî-êîí-
ñóëüòàöèîííîé ñëóæáû (ÈÊÑ) ïðè àíà-




