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Îáîñòðåíèå âîïðîñà âûðàâíèâàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé õîçÿéñòâîâà-
íèÿ â Ðîññèè âûçâàíî îáùèì óõóäøåíè-
åì ýêîíîìèêè àãðàðíîãî ñåêòîðà è îøèá-
êàìè ïðè ïðîâåäåíèè àãðàðíîé ðåôîð-
ìû, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé íàèáîëåå
ïðèáûëüíûå îòðàñëè è áëàãîïðèÿòíûå
ïðèðîäíî-ýêîíîìè÷åñêèå òåððèòîðèè
áûëè ïðèâàòèçèðîâàíû êðóïíûì êàïè-
òàëîì è óçêèì êðóãîì ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé. Îíè ñîñòàâëÿþò ïðèìåðíî òðåòü
ñåëüñêîé òåððèòîðèè ñòðàíû. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, äâå òðåòè ðîññèéñêîãî ñåëà
ïîíåñëî îãðîìíûå ïîòåðè è áåäñòâóåò.
Â ýòîé ÷àñòè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ïî-
÷òè íàïîëîâèíó ñîêðàòèëèñü ïëîùàäè
îáðàáàòûâàåìûõ çåìåëü, â òðè ðàçà –
ïîãîëîâüå ñêîòà, îïëàòà òðóäà ñîñòàâ-
ëÿåò ïðèìåðíî òðåòüþ ÷àñòü ñðåäíåãî
óðîâíÿ ïî ñòðàíå. Ïî ñóòè äåëà, áîëü-
øèíñòâî ýòèõ òåððèòîðèé ìîæíî îòíåñ-
òè ê äåïðåññèâíûì.

Öåííûé îïûò èçó÷åíèÿ ñòåïåíè ïðè-
áûëüíîñòè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé è ïðè-
ìåíåíèÿ ê íèì ïðîòåêöèîíèñòñêèõ ìåð
ãîñóäàðñòâà íàêîïëåí â ñòðàíàõ Åâðî-
ïåéñêîãî ñîþçà, â òîì ÷èñëå â ñòðàíàõ
Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Ïðèáàëòèêè, êîòî-
ðûå íåäàâíî è äîâîëüíî óñïåøíî ðåøà-
ëè ïðîáëåìû äåïðåññèâíûõ òåððèòîðèé.

Â ðåçóëüòàòå ïðîòåêöèîíèñòñêîé àã-
ðàðíîé ïîëèòèêè, îñîáåííî ýêîíîìè÷åñ-

êèõ ìåð, ñâÿçàííûõ ñ áþäæåòíîé ïîä-
äåðæêîé èç öåíòðàëèçîâàííîãî ôîíäà
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, íà ñåëå áûëî îáðà-
çîâàíû íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà, ðàçâèòî
ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, âûðîñëà
ñôåðà óñëóã. Ïî ñóùåñòâó, íà÷àòû ïðî-
ãðàììû ïî äèâåðñèôèêàöèè òðóäà íà
ñåëå êàê êëþ÷åâîé ìåðû èçáåãàíèÿ äåï-
ðåññèâíîñòè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Ýòè
ìåðû êîðåííûì îáðàçîì ñìÿã÷èëè ñî-
öèàëüíóþ íàïðÿæ¸ííîñòü ñðåäè ñåëüñ-
êîãî íàñåëåíèÿ.

Â Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêå ñ óìåíüøå-
íèåì îáú¸ìà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà è óâåëè÷åíèåì íà ñåëå
äðóãèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè äîëÿ çàíÿ-
òûõ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîä-
ñòâå ïîñòîÿííî ñîêðàùàåòñÿ.

Âûðîñëà äîëÿ çàíÿòûõ â ïðîìûø-
ëåííîñòè, ñòðîèòåëüñòâå è òðàíñïîðòå,
îñîáåííî çàìåòíî óâåëè÷èëàñü äîëÿ
ðàáîòàþùèõ â îòðàñëÿõ óñëóã, â êîòî-
ðûõ ñ 2005 ãîäà çàíÿòà ïîäàâëÿþùàÿ
÷àñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.

Çíà÷èòåëüíûé ðîñò ìîòèâàöèè òðó-
äà íàáëþäàëñÿ â öåëîì ïî ñòðàíå, íî
îñîáåííî çàìåòåí áûë â ñåëüñêîì õî-
çÿéñòâå (òàáë. 2). Âàæíûì ôàêòîðîì
îïåðåæàþùåãî ðîñòà äîõîäîâ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî íàñåëåíèÿ ñòàëè ñóáñè-
äèè ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.

Óëó÷øåíèå îáùåé ýêîíîìè÷åñêîé è

ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè íà ñåëå äàëî ïî-
ëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû. Çíà÷èòåëü-
íî ñîêðàòèëàñü áåçðàáîòèöà, óâåëè÷è-
ëàñü çàíÿòîñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.
Óìåíüøèëàñü áåçðàáîòèöà ñðåäè ñåëü-
ñêîé ìîëîä¸æè. Åñëè â 2004 ãîäó îíà
ñîñòàâèëà 20,4%, òî â 2007 ãîäó óïàëà
äî 6,7%. Îäíàêî îíà îñòàëàñü âûøå,
÷åì â ãîðîäàõ.

Ñ öåëüþ âûðàâíèâàíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ è ñìÿã÷å-
íèÿ ñîöèàëüíîé íàïðÿæ¸ííîñòè íà ñåëå
â ñòðàíàõ ÅÑ óñòàíîâëåíà áþäæåòíàÿ
ïîääåðæêà õîçÿéñòâ, íàõîäÿùèõñÿ â
õóäøèõ, ÷åì ñðåäíèå ïî ñòðàíå, óñëîâè-
ÿõ âåäåíèÿ ïðîèçâîäñòâà. Äëÿ ýòîãî
áûëè óòâåðæäåíû êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ
íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé õîçÿéñòâîâà-
íèÿ. Õîçÿéñòâàì òåððèòîðèé íåáëàãîï-
ðèÿòíûõ óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ âûï-
ëà÷èâàåòñÿ ïî 195-260 ëèòîâ (2340-3120
ðóá.) çà ãåêòàð ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
óãîäèé. Îñóùåñòâëåíî äîâîëüíî ñïðà-
âåäëèâîå ìåðîïðèÿòèå, â ðåçóëüòàòå
êîòîðîãî õîçÿéñòâà íåáëàãîïðèÿòíûõ
óñëîâèé âìåñòî óáûòêîâ íà÷àëè ïîëó-
÷àòü ïðèáûëü.

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî íå âñå ñòðàíû
Ïðèáàëòèêè â îäèíàêîâîé ñòåïåíè èñ-
ïîëüçóþò âîçìîæíîñòè áþäæåòíîé ïîä-
äåðæêè ïîëóíàòóðàëüíûõ õîçÿéñòâ.

Íàèáîëåå ïîëíî ýòè âîçìîæíîñòè
èñïîëüçóþò õîçÿéñòâà Ïîëüøè. Íà ãåê-
òàð ñåëüõîçóãîäèé îíè ïîëó÷àþò â 1,9
ðàçà áîëüøå ñóáñèäèé, ÷åì õîçÿéñòâà
Ëèòâû è Ëàòâèè. Ñîîòâåòñòâåííî, ïðî-
èçâîäñòâî âàëîâîé ïðîäóêöèè íà åäè-
íèöó ïëîùàäè çåìëè â ïîëóíàòóðàëüíûõ
õîçÿéñòâàõ Ïîëüøè áûëî â 3 ðàçà âûøå,
÷åì â Ëèòâå è Ëàòâèè. Ýòî äàëî âîç-
ìîæíîñòü ïðèâëå÷ü áîëüøå òðóäîâûõ
ðåñóðñîâ êàê ãëàâíîãî ôàêòîðà ïðîèç-
âîäñòâà, ñíèçèòü áåçðàáîòèöó íà ñåëå.

Àäìèíèñòðàòèâíûå ðàéîíû Ëèòâû
áûëè ðàñïðåäåëåíû íà áëàãîïðèÿòíûå è
íåáëàãîïðèÿòíûå äëÿ õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè, íà ïðîáëåìíûå è íåïðîá-
ëåìíûå, íà æèâó÷èå è íåæèâó÷èå, íà
ïðèâëåêàòåëüíûå è íåïðèâëåêàòåëüíûå.
Ïî ðàéîíàì õóäøèõ óñëîâèé õîçÿéñòâî-
âàíèÿ ïðàâèòåëüñòâîì ñòðàíû ïðèíè-
ìàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ôèíàíñî-
âîé ïîääåðæêè. Äëÿ áîëåå ìåëêèõ êðåñ-
òüÿíñêèõ õîçÿéñòâ óñòàíîâëåíà öåëåâàÿÏîêàçàòåëè Ëèòâà Ëàòâèÿ  Ïîëüøà 

Ñóáñèäèè áþäæåòà íà ãåêòàð ñåëüõîçóãîäèé 620 620 1160 
Âàëîâàÿ ïðèáûëü, âêëþ÷àÿ ñóáñèäèè, íà ãåêòàð 
ñåëüõîçóãîäèé 1200 620 1760 

Âàëîâàÿ ïðîäóêöèÿ:    
íà ãåêòàð ñåëüõîçóãîäèé 1500 1300 4400 
íà ñðåäíåãîäîâîãî ðàáîòíèêà 22900 23300 19300 
 

Òàáëèöà 3
Ýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû

ïîëóíàòóðàëüíûõ õîçÿéñòâ Ïðèáàëòèêè â 2006 ã. (â ëèòàõ)

 2001 2004 2005 2006 2007 Â ðàçàõ ê 2001 ã. 
Ãîðîä 455,1 540,2 636,3 729,2 943,0 2,1 
Ñåëî 310,9 407,0 467,0 583,9 691,0 2,2 
Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî 249,9 404,1 530,7 735,8 969,6 3,9 

 * 1 ëèò = 12 ðóá. (êóðñ 2007 ã.).

Òàáëèöà 2
Ñðåäíåìåñÿ÷íûé äîõîä íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè

â Ëèòâå â 2001-2007 ãã. (â ëèòàõ*)

Îòðàñëè 1990 2001 2004 2007 
Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî 70,4 51,4 46,0 31,9 
Ïðîìûøëåííîñòü è ñòðîèòåëüñòâî 14,9 14,3 19,3 26,0 
Óñëóãè 14,7 34,3 34,7 42,1 
Èòîãî 100 100 100 100 

 

Òàáëèöà 1
Çàíÿòîñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ Ëèòâû

ïî îòðàñëÿì â 1990-2007 ãã. (â ïðîöåíòàõ)
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Ýêîíîìèêà
áþäæåòíàÿ ïîääåðæêà.

Íà ïðèìåðå Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè
âèäíî, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîâîëüíî ÷óòêî
ó÷èòûâàåò ôàêò îáúåêòèâíûõ ïðèðîäíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ðàçëè÷èé ñåëüñêèõ òåððè-
òîðèé è ê õóäøèì óñëîâèÿì ïðèìåíÿåò
äåéñòâåííûå ìåðû ýêîíîìè÷åñêîé ïîä-
äåðæêè, ñðåäè êîòîðûõ îñíîâíûå:

· áþäæåòíàÿ ïîääåðæêà õîçÿéñòâ,
íàõîäÿùèõñÿ íà ìåíåå ïëîäîðîäíîé
çåìëå;

· áþäæåòíàÿ ïîääåðæêà ìåëêèõ è ïî-
ëóíàòóðàëüíûõ õîçÿéñòâ;

· áþäæåòíàÿ ïîääåðæêà ðàííåãî óõî-
äà èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà è íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ðàçâèòèÿ ïðîìûñëîâ è ñôå-
ðû óñëóã â çîíàõ ìåëêèõ õîçÿéñòâ è íà
òåððèòîðèÿõ õóäøèõ ïðèðîäíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ óñëîâèé;

· ñòèìóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè
ñåëüñêèõ îáùèí íà ïðîáëåìíûõ òåððè-
òîðèÿõ;

· ðàçâèòèå è áëàãîóñòðîéñòâî ñåëü-
ñêèõ ïîñåëêîâ, ôîðìèðîâàíèå è ïîääåð-
æêà ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû íà ïðî-
áëåìíûõ òåððèòîðèÿõ.

Ïîëüøà – ñàìîå êðóïíîå ãîñóäàð-
ñòâî ñðåäè ñòðàí – íîâûõ ÷ëåíîâ Åâ-
ðîïåéñêîãî ñîþçà. Îíà – åäèíñòâåííàÿ
èç ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû, êîòîðàÿ â
ãîäû ñîöèàëèçìà íå èìåëà êîëõîçíîãî
ñòðîÿ íà ñåëå. Ïðàâäà, â Çàïàäíîé
Ïîëüøå áûëè ñîçäàíû ãîñóäàðñòâåííûå
õîçÿéñòâà, â êîòîðûõ ðàáîòàëè ïîëÿêè,
ïðèåõàâøèå èç ãóñòîíàñåë¸ííûõ òåððè-
òîðèé ñòðàíû, èç Çàïàäíîé Óêðàèíû,
Áåëîðóññèè è Ëèòâû. Â äîðåôîðìåííûå
ãîäû â Ïîëüøå îñíîâíîé ôîðìîé õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ áûëè ÷àñòíûå êðåñòüÿíñêèå
õîçÿéñòâà. Îíè â ãîäû ñîöèàëèçìà
ìîäåðíèçèðîâàëèñü, óêðåïèëè ñâîé
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë,
áûëè êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè ïàðòí¸ðà-
ìè ãîñóäàðñòâåííûì õîçÿéñòâàì.

Ïîýòîìó â óñëîâèÿõ äåìîêðàòè÷åñ-
êîãî ñòðîÿ è ñâîáîäíîãî ðûíêà ñåëüñ-
êîå õîçÿéñòâî Ïîëüøè ïîëó÷èëî ïðå-
èìóùåñòâî ïåðåä äðóãèìè ñòðàíàìè
Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Å¸ êðåñòüÿíñêèå
õîçÿéñòâà ñðàçó ñòàëè ýôôåêòèâíî ðà-
áîòàòü, êîíêóðèðîâàòü íà âíóòðåííåì
è âíåøíåì ðûíêàõ. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî
Ïîëüøè â íîâûõ óñëîâèÿõ âñòðåòèëî
òîëüêî îäíó ïðîáëåìó – óâåëè÷åíèå
ýêñïîðòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, â äåìîêðàòè-
÷åñêèé ñòðîé Ïîëüøà âîøëà, èìåÿ äåÿ-
òåëüíîãî êðåñòüÿíèíà.

Îäíîâðåìåííî íóæíî ó÷åñòü, ÷òî çà
ãîäû ñîöèàëèçìà óâåëè÷åíèå êðåñòüÿí-
ñêîãî õîçÿéñòâà ïî ïëîùàäè çåìëè áûëî
íåâîçìîæíî. Ïîýòîìó â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ â Ïîëüøå èìåþòñÿ ñàìûå ìåëêèå
êðåñòüÿíñêèå õîçÿéñòâà ñðåäè ñòðàí
Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Íàáëþäàåòñÿ áîëü-
øàÿ ïîëÿðíîñòü êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ
ïî ðàçìåðó çåìëè è ïî èõ ýêîíîìè÷åñ-
êîìó ñîñòîÿíèþ.

Äàííûå òàáëèöû 4 ñâèäåòåëüñòâó-
þò î áîëüøåì ñòðåìëåíèè ïîëüñêèõ
êðåñòüÿí ðåøèòü ïðîáëåìó óêðåïëåíèÿ
ýêîíîìèêè ñëàáûõ õîçÿéñòâ, ïîëüçó-

ÿñü ôèíàíñîâîé ïîìîùüþ ÅÑ.
Ìåëêèå êðåñòüÿíñêèå õîçÿéñòâà

èìåþòñÿ ïî âñåé òåððèòîðèè Ïîëüøè.
Îñîáåííî ýòà ïðîáëåìà îñòðà â ðåãèîíå
Êàðïàòñêèõ ãîð, ãäå âåëè÷èíà êðåñòüÿí-
ñêîãî õîçÿéñòâà ñîñòàâëÿåò ëèøü 2-5 ãà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëüñêîå ïðàâè-
òåëüñòâî ïîääåðæèâàåò âûñîêóþ àêòèâ-
íîñòü êðåñòüÿíñòâà è îñóùåñòâëÿåò äåé-
ñòâåííûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðî-
òåêöèîíèçìà ìåëêèõ õîçÿéñòâ, îñîáåííî
â ãîðíûõ ðåãèîíàõ è â äðóãèõ íåáëàãîïðè-
ÿòíûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Îñíîâ-
íóþ äîëþ ýòîé ïîääåðæêè ñîñòàâëÿþò
ôèíàíñîâûå ðåñóðñû öåíòðàëèçîâàííî-
ãî ôîíäà ÅÑ (81%), à 19% – çà ñ÷¸ò
ñðåäñòâ íàöèîíàëüíîãî áþäæåòà.

Íà ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé è
ïîääåðæêó ïðîáëåìíûõ ðåãèîíîâ
Ïîëüøà â ñðåäíåì â ãîä âûäåëÿåò ïî
1,23 ìëðä åâðî, èëè ïî 51 ìëðä ðóá. Ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè ïðåäóñìàò-
ðèâàåò âûäåëåíèå èç ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû è èíæåíåðíîãî îáóñòðîéñòâà ñåëüñ-
êèõ òåððèòîðèé íà 2008-2012 ãîäû â ñðåä-
íåì ïî 55 ìëðä ðóá., òî åñòü òàêîé æå
îáú¸ì ñðåäñòâ, êàê è â Ïîëüøå. Îäíàêî
íà åäèíèöó ïëîùàäè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ óãîäèé è íà ñðåäíåãîäîâîãî ðàáîò-
íèêà â Ïîëüøå ïðèõîäèòñÿ â 3-4 ðàçà
áîëüøå ýòèõ ñðåäñòâ, ÷åì â Ðîññèè.

Êàê âèäíî èç òàáëèöû 5, íà ðàçâèòèå
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé Ïîëüøà âûäåëÿåò
41,3% âñåãî îáú¸ìà ñðåäñòâ, âûäåëÿå-
ìûõ íà ïîääåðæêó ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
èç ñðåäñòâ ÅÑ è íàöèîíàëüíîãî áþäæå-
òà. Ýòî ñàìûé âûñîêèé ïîêàçàòåëü ñðå-
äè ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Ê ýòîìó
îòìå÷àåòñÿ êîìïëåêñíîñòü ðåøåíèÿ çà-

äà÷è ïîääåðæêè ïðîáëåìíûõ òåððèòîðèé
ñòðàíû.

Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáëèöû, â
Ïîëüøå ñëîæèëèñü ñëåäóþùèå ïðèîðè-
òåòû ïîääåðæêè ïðîáëåìíûõ ñåëüñêèõ
òåððèòîðèé:

· õîçÿéñòâà ãîðíûõ ðåãèîíîâ è äðó-
ãèõ íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé, ïîääåð-
æêà ìåëêèõ è ïîëóíàòóðàëüíûõ õî-
çÿéñòâ;

· ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-
áûòîâûõ óñëóã â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè;

· ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ìåëêîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, ïåðåõîä ê íåñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàíèå
íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò íà ñåëå.

Ïðèðîäíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ
Ëàòâèè èìåþò äîâîëüíî ÿðêî âûðàæåí-
íûå ãðàíèöû. Ýòî öåíòðàëüíàÿ ÷àñòü
ñòðàíû, ðàñïîëàãàþùàÿ áîëåå ïëîäîðîä-
íûìè çåìëÿìè íà ðàâíèííîì ðåëüåôå,
âîñòî÷íàÿ ÷àñòü, ãäå ïðåîáëàäàþò õîë-
ìèñòûå ë¸ãêèå ïî÷âû, îñòàëüíàÿ ÷àñòü
òåððèòîðèè îòðàæàåò ñðåäíèå ïî ñòðà-
íå ïðèðîäíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ.

Äî âñòóïëåíèÿ Ëàòâèè â ÅÑ ïîääåð-
æêà ðàçâèòèÿ ñåëà îñóùåñòâëÿëàñü èç
íàöèîíàëüíîãî áþäæåòà è áûëà öåëåíàï-
ðàâëåííî îðèåíòèðîâàíà íà ïðèîðèòåò-
íóþ ïîääåðæêó ðàéîíîâ õóäøèõ ïðèðîä-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé. Ïîñëå
âñòóïëåíèÿ â ÅÑ íà÷àòà ïðîãðàììà ïîä-
äåðæêè ðàçâèòèÿ ñåëà çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ
ÅÑ. Íàöèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà îòìåíåíà.

Ïðîâåä¸ííûé àíàëèç ðàñïðåäåëåíèÿ
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ïî íîâîé ïðîãðàì-
ìå âûÿâèë, ÷òî îñíîâíàÿ äîëÿ ñðåäñòâ
ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïîïàëà
â áîãàòûå ðàéîíû öåíòðàëüíîé Ëàòâèè.
Â äðóãèõ ðåãèîíàõ, îñîáåííî âîñòî÷íîé
÷àñòè ñòðàíû, êàïèòàë ñåëà ñîêðàùàë-
ñÿ, áåäíîñòü óâåëè÷èâàëàñü, ïîÿâèëèñü

Ìåðîïðèÿòèÿ Ñòðóêòóðà ôèíàíñîâîé 
ïîääåðæêè, % 

Ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî è ëåñíîãî 
õîçÿéñòâà 58,7 

Ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé 41,3 
Âñåãî 100,0 
Ñòðóêòóðà ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ 
òåððèòîðèé, âñåãî 100,0 

Â òîì ÷èñëå:  
ïîëóíàòóðàëüíûå ðåñòðóêòóðèçèðóåìûå 
õîçÿéñòâà 6,2 

õîçÿéñòâà ãîðíûõ ðàéîíîâ è íåáëàãîïðèÿòíûõ 
óñëîâèé 34,4 

Ïåðåõîä ê íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè 4,9 
Ñîöèàëüíî-áûòîâûå óñëóãè ñåëüñêèõ æèòåëåé 20,6 
Âîçðîæäåíèå è ðàçâèòèå ðåãèîíà 8,3 
Ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ñåëüñêîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 14,3 

Îñóùåñòâëåíèå ñòðàòåãèè ìåñòíûõ âëàñòåé 8,6 
Ïîääåðæêà ñåëüñêèõ îáùèí è ñîöèàëüíûõ ãðóïï 2,7 
 

Òàáëèöà 5
Ïîääåðæêà ñëàáûõ õîçÿéñòâ

è ïðîáëåìíûõ òåððèòîðèé Ïîëüøè â 2007-2013 ãã. (â ñðåäíåì â ãîä)

Ìåðîïðèÿòèÿ 
Äîëÿ çàÿâîê îò ÷èñëà âñåõ õîçÿéñòâ, 

% 
Ïîëüøà Ëèòâà 

Ïîääåðæêà íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé 
õîçÿéñòâîâàíèÿ 50,0 34,7 

Ïîääåðæêà ïîëóíàòóðàëüíûõ õîçÿéñòâ 6,0 0,3 
Ñîáëþäåíèå ñòàíäàðòîâ 3,7 0,5 
Èíâåñòèöèè â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî 2,0 0,4 
 

Òàáëèöà 4
×èñëî êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ, ïîäàâøèõ çàÿâêè íà ïîääåðæêó â 2004 ã.
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Ýêîíîìèêà
ÿâíî äåïðåññèâíûå òåððèòîðèè. Àíàëè-
òèêè Ëàòâèè ñ÷èòàþò, ÷òî öåëè íå äîñ-
òèãíóòû. Âèäèìî, â ñèñòåìå ôèíàíñî-
âîé ïîääåðæêè ÅÑ íåäîñòàòî÷íî íàïî-
ðèñòî ñòàâèëàñü öåëü – ïðè ïîìîùè
äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà äîéòè äî
ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ïîëó÷àòå-
ëåé ïîääåðæêè, îãðàíè÷èòü êðóïíûå ïðî-
åêòû, ïîëó÷àþùèå îñíîâíóþ äîëþ
ñðåäñòâ ïîääåðæêè. Óïðåêàåòñÿ, ÷òî
òàêîãî ïîëîæåíèÿ íå áûëî áû, åñëè áû
áûë ñîõðàí¸í ìåõàíèçì áûâøåé íàöèî-
íàëüíîé ïîääåðæêè.

Âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáî-
òàòü íîâóþ ìåòîäèêó îöåíêè ñîñòîÿíèÿ
îòäåëüíûõ ñåëüñêèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû è
ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåøåíèþ
ïðîáëåìû âûðàâíèâàíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ ñåëüñêèõ
òåððèòîðèé. Öåëü ìåòîäèêè – êàê ñïðà-
âåäëèâî ðàñïðåäåëèòü ñðåäñòâà ðàçâè-
òèÿ ñåëà íà 2007-2013 ãîäû.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ôàêòîðèàëüíî-
ãî àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ èñïîëüçîâàíî ÷å-
òûðå íàèáîëåå îáîáùàþùèõ ïîêàçàòåëÿ.

1. Äåìîãðàôè÷åñêèå:
1) äîëÿ æèòåëåé ñòàðøå òðóäîñïî-

ñîáíîãî âîçðàñòà;
2) äîëÿ æèòåëåé òðóäîñïîñîáíîãî

âîçðàñòà;
3) äîëÿ àêòèâíî ðàáîòàþùèõ êðåñ-

òüÿí ïåíñèîííîãî âîçðàñòà ñðåäè æèòå-
ëåé ýòîãî âîçðàñòà;

4) äîëÿ êðåñòüÿí 15-39 ëåò ñðåäè
âñåõ êðåñòüÿí íà äàííîé òåððèòîðèè.

2. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå:
1) ïîäîõîäíûé íàëîã íà îäíîãî æèòå-

ëÿ, îïëà÷åííûé â áþäæåò ñàìîóïðàâëå-
íèÿ;

2) óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñðåäè æè-
òåëåé òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà;

3) êàäàñòðîâàÿ îöåíêà çåìëè.
3. Ýêîíîìè÷åñêèå:
1) äîëÿ æèòåëåé, ðàáîòàþùèõ â ñåëü-

ñêîì õîçÿéñòâå;

2) äîëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé ñðåäè âñåõ ïðåäïðèÿòèé;

3) äîëÿ êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ, èìå-
þùèõ 100 è áîëåå ãà ñåëüõîçóãîäèé ñðå-
äè âñåõ õîçÿéñòâ;

4) äîëÿ êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ, çàðà-
áàòûâàþùèõ 7 è áîëåå òûñ. ëàòîâ â ãîä
ñðåäè âñåõ õîçÿéñòâ, èìåþùèõ çåìëþ;

5) äîëÿ õîçÿéñòâ, êîòîðûå íå èìåëè
äîõîäîâ îò ïðîäàæ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè.

4. Ïðèðîäíûå ðåñóðñû:
1) äîëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãî-

äèé ñðåäè âñåé çåìëè;
2) äîëÿ ëåñà è êóñòàðíèêîâ íà òåð-

ðèòîðèè;
3) äîëÿ ñàäîâ è ÿãîäíèêîâ;
4) äîëÿ ìåëèîðàòèâíûõ çåìåëü â

ñåëüõîçóãîäüÿõ;
5) îöåíêà îáðàáàòûâàåìîé çåìëè â

áàëëàõ.
Äàëåå ìåòîäîì êàäàñòðîâîãî àíàëè-

çà áûëè ñîçäàíû ãðóïïû ôàêòîðîâ, êî-
òîðûå ñôîðìèðîâàëè ñëåäóþùèå ãðóï-
ïû òåððèòîðèàëüíûõ ñàìîóïðàâëåíèé.

1 ãðóïïà – ñåëüñêèå ðåãèîíû ñ áîãà-
òûìè ðåñóðñàìè è àêòèâíîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòüþ.

2 ãðóïïà – ãîðîäà (èñêëþ÷èòåëüíûé
ñëó÷àé).

3 ãðóïïà – ðåãèîíû ñ ïîäàâëÿþùèì
âëèÿíèåì ëåñíûõ ìàññèâîâ (èñêëþ÷è-
òåëüíûé ñëó÷àé).

4 ãðóïïà – ðåãèîíû ñ íèçêîé îöåíêîé
çåìëè, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé ñåêòîð
èìååò ïîäàâëÿþùèé óäåëüíûé âåñ, ýêî-
íîìèêà ñëàáî ðàçâèòà. Ýòî ïðîáëåìíûå
(äåïðåññèâíûå) ðåãèîíû.

5 ãðóïïà – ðåãèîíû ñðåäíèõ óñëîâèé
è ñðåäíåãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ.

Äàëåå èçó÷àëèñü ïîêàçàòåëè 1-é, 4-é
è 5-é ãðóïï. Ðåãèîíû 2-é è 3-é ãðóïï êàê
íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è ïðîèçâîäÿ-
ùèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ
íå áîëåå 5% èñêëþ÷àëèñü.

Òåððèòîðèè ñàìîóïðàâëåíèé, îòíå-
ñ¸ííûõ ê 1-é ãðóïïå, â ïîäàâëÿþùåì
áîëüøèíñòâå ðàçìåùåíû â öåíòðàëüíîé
÷àñòè ñòðàíû. Òåððèòîðèè ñàìîé íåáëà-
ãîïðèÿòíîé (äåïðåññèâíîé) 4-é ãðóïïû
êîìïàêòíî ðàçìåùåíû â þãî-âîñòî÷íîé
÷àñòè ñòðàíû. Òåððèòîðèè 5-é ãðóïïû,
îòðàæàþùåé ñðåäíèé óðîâåíü ïî ñòðà-
íå, â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ðàç-
ìåùåíû â ñåâåðíîé è ÷àñòè÷íî – â çà-
ïàäíîé ÷àñòè ñòðàíû.

Êàê âèäíî èç òàáëèöû 6, ðàçëè÷èÿ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé
ìåæäó êðàéíèìè ïî óñëîâèÿì ãðóïïàìè
äîâîëüíî óáåäèòåëüíû. Ýòî ïîäòâåðæ-
äàåò îáúåêòèâíîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü
îáðàçîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ãðóïï ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.

Òåððèòîðèÿ äåïðåññèâíîãî ðåãèîíà
îõâàòûâàåò 6 àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéî-
íîâ Ëàòãàëüñêîãî êðàÿ Ëàòâèè, 134 ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, îíà çàíèìàåò 22% òåð-
ðèòîðèè ñòðàíû. Â ðåãèîíå ïðîæèâàåò
369 òûñ. íàñåëåíèÿ, 42% êîòîðîãî æè-
âåò íà ñåëå.

Áîëåå íîðìàëüíûå óñëîâèÿ äåïðåñ-
ñèâíûå òåððèòîðèè Ëàòâèè èìåþò òîëüêî
ïî ïðîèçâîäñòâó êîðìîâûõ çåðíîâûõ
êóëüòóð. Äðóãàÿ ïðîäóêöèÿ ãëóáîêî óáû-
òî÷íà. Â ðåãèîíå ñëàáî ðàçâèòû íåñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûå îòðàñëè. Íåîáõîäè-
ìû êðóïíûå èíâåñòèöèè â ñîöèàëüíóþ
èíôðàñòðóêòóðó ñåëà.

Ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçâèòèþ äåïðåñ-
ñèâíûõ òåððèòîðèé.

1. Ïðè ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ ÅÑ íà
ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé íåîáõî-
äèìî ó÷åñòü ñïåöèôèêó è ñîñòîÿíèå êàæ-
äîãî îòñòàþùåãî ðåãèîíà.

2. Áîëåå îïåðàòèâíî ïåðåðàñïðåäå-
ëÿòü ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ÅÑ ìåæäó
îòäåëüíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñ ó÷¸òîì
ñòåïåíè èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ñðåäñòâ.

3. Çàùèòèòü äåïðåññèâíûå òåððèòî-
ðèè îò íàòèñêà ðàçâèòûõ ðàéîíîâ ïóò¸ì
ïåðâîî÷åðåäíîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæ-
êè ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû â îòñòàþùèõ
ðåãèîíàõ.

4. Ãëàâíîé öåëüþ â äåïðåññèâíûõ
òåððèòîðèÿõ ñ÷èòàòü ïîâûøåíèå äîõî-
äîâ ñåëüñêîé ñåìüè äî ñðåäíåãî óðîâíÿ
ïî ñòðàíå.

5. Öåëåíàïðàâëåííîå âíèìàíèå â
äåïðåññèâíûõ ðàéîíàõ íóæíî óäåëÿòü
ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò â íåñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ îòðàñëÿõ.

6. Óëó÷øèòü ìîáèëüíîñòü ìèãðàöèè
ñåëüñêèõ æèòåëåé ïóò¸ì ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî
òðàíñïîðòà è ìåñòíûõ äîðîã äî áëèæàé-
øèõ ãîðîäîâ ïðîáëåìíûõ ðåãèîíîâ.

7. Ìåðû ïîääåðæêè äåïðåññèâíûõ
òåððèòîðèé äîëæíû óâåëè÷èòü ýêîíîìè-
÷åñêèé ïîòåíöèàë ïðîèçâîäñòâåííîãî è
ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà. Íóæíî äîáèòü-
ñÿ ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà íà ñåëå.

8. Øèðå ïåðåíÿòü îïûò Ôèíëÿíäèè
ïî ñî÷åòàíèþ äåÿòåëüíîñòè è æèçíè íà
ñåëå ïðîáëåìíûõ òåððèòîðèé.

Ðàçâèòèå ñåëüñêîé ïîëèòèêè Ôèíëÿí-
äèè ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé ôîðìèðóåò-
ñÿ íåñêîëüêî ðàçëè÷íûì îáðàçîì, ÷åì

Ïîêàçàòåëè 
1-ÿ ãðóïïà – 

áëàãîïîëó÷íûå 
óñëîâèÿ 

2-ÿ ãðóïïà – 
íåáëàãîïîëó÷íûå 

óñëîâèÿ 
Äîëÿ ïàõîòíîé çåìëè â 
ñåëüõîçóãîäüÿõ, % 82,8 72,0 

Ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ, ÷åë./êì2 24,8 11,2 
Äîëÿ ïåíñèîíåðîâ â ÷èñëå æèòåëåé, % 19,5 24,3 
Äîëÿ áåçðàáîòíûõ, % 5,7 15,9 
Äîëÿ çàíÿòûõ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå îò 
÷èñëà æèòåëåé, % 23,5 61,5 

Ïðèõîäèòñÿ äîõîäîâ íà îäíîãî æèòåëÿ 
â ìåñÿö, ëàòû 118,8 50,6 

Äîëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
ïðåäïðèÿòèé îò îáùåãî ÷èñëà 
ïðåäïðèÿòèé, % 

37,5 61,8 

×èñëî õîçÿéñòâ ïî âåëè÷èíå, %   
<5 ãà 46,6 40,0 
5-20 ãà 37,9 51,6 
20-100 ãà 13,3 8,0 
>100 ãà 2,2 0,4 
×èñëî õîçÿéñòâ ïî ïëîùàäè çåìëè, %   
<5 ãà 7,1 12,1 
5-20 ãà 22,6 50,4 
20-100 ãà 30,1 27,6 
>100 ãà 40,2 9,9 
 

Òàáëèöà 6
Ïîêàçàòåëè, îïðåäåëÿþùèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ãðóïïû

òåððèòîðèàëüíûõ ñàìîóïðàâëåíèé Ëàòâèè
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Ýêîíîìèêà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïîëèòèêà. Ïðè-
îðèòåòû ñåëüñêîé ïîëèòèêè áîëåå áëèç-
êè ê îðèåíòèðàì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè-
êè. Â Ôèíëÿíäèè ñåëüñêàÿ ïîëèòèêà ðàç-
âèâàëàñü îäíîâðåìåííî ñ ïîëèòèêîé
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, êîòîðàÿ
ñòèìóëèðîâàëà ñòàíîâëåíèå è óêðåï-
ëåíèå íàöèîíàëüíûõ ñîöèàëüíûõ äâè-
æåíèé, ó÷ðåæäåíèå ñïåöèàëüíûõ ãðóïï
è îðãàíèçàöèé.

Îäíàêî ñåëî êàê åäèíîå öåëîå ñòàëî
îòäåëüíîé îòðàñëüþ äëÿ ñîçäàíèÿ àâ-
òîíîìíîé ïîëèòèêè. Ñåëüñêàÿ ïîëèòèêà
â Ôèíëÿíäèè ñòàëà íàäëåæàùèì èíäè-
êàòîðîì ñóùåñòâóþùèõ ñîöèàëüíûõ èç-
ìåíåíèé, êîòîðûå íàðÿäó ñ äðóãèìè ôàê-
òîðàìè ñëóæàò äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
îáùåé àãðàðíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Íà÷àëîì ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè Ôèíëÿíäèè íóæíî ñ÷è-
òàòü VII äåñÿòèëåòèå XX âåêà. Òîãäà ñåëü-
ñêîå õîçÿéñòâî ñòðàíû ïåðåæèëî ñòðóê-
òóðíûé êðèçèñ. Ìåëêèå êðåñòüÿíñêèå
õîçÿéñòâà ýêîíîìè÷åñêè íå ìîãëè ïðî-
æèòü çà ñ÷¸ò ìîëî÷íîãî è çåðíîâîãî ïðî-
èçâîäñòâà, à òàêæå çà ñ÷¸ò òðóäà â ëåñ-
íîì ïðîìûñëå. Â âîñòî÷íîé è ñåâåðíîé
÷àñòè ñòðàíû êðåñòüÿíå ïîòåðÿëè ìî-
òèâàöèþ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Äåñÿòêè
òûñÿ÷ êðåñòüÿí ìèãðèðîâàëè â þæíûå
ðåãèîíû ñòðàíû, â ïðîìûøëåííûå ãîðî-
äà Øâåöèè. Âûÿñíèëîñü, ÷òî ôèíñêîå
ñåëî íå ìîæåò ïðîæèòü òîëüêî çà ñ÷¸ò
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Â VIII äåñÿòèëåòèè ñåëî áîðîëîñü ñ
ìèãðàöèåé. Áûëî ñîçäàíî Äâèæåíèå äå-
ÿòåëüíîãî ñåëà. Ñ ïîìîùüþ ó÷¸íûõ è
ñåëüñêîé èíòåëëèãåíöèè ïðîâîäèëèñü
ïóáëè÷íûå ñåëüñêèå ñîáðàíèÿ. Äâèæå-
íèå ïåðåðîñëî â êîìèòåòû, êîòîðûå
îáúåäèíèëèñü â ðåãèîíàëüíûå àññîöèà-
öèè. Â 1997 ãîäó ñîçäàíà íàöèîíàëüíàÿ
àññîöèàöèÿ «Ôèíñêîå äâèæåíèå ñåëüñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè». Ýòî Äâèæåíèå ñòà-
ëî ðåãóëèðîâàòü âíóòðåííèå âîïðîñû
ñåëüñêîé æèçíè è âëèÿòü íà ðåøåíèå
âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ ñåëà â ðåãèîíàëüíûõ
ñàìîóïðàâëåíèÿõ ñòðàíû, îêàçûâàòü
âëèÿíèå íà îáðàçîâàíèå è ïðîñâåùåíèå
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.

Ñåëüñêîå äâèæåíèå, âîçðîäèâøååñÿ
âíóòðè ñåëà, â I äåñÿòèëåòèè äàæå íå
èìåëî ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè. Òîëüêî â
IX äåñÿòèëåòèè îíî íà÷àëî ïîëó÷àòü
áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå.

Âàæíûì ñîáûòèåì â ñåëüñêîé æèç-
íè áûëî ñîçäàíèå â 1980 ãîäó Êîìèòåòà
ïî ïëàíèðîâàíèþ ñåëüñêèõ ìåñòíîñòåé,
êîòîðûé îïðåäåëèë, ÷òî ïîëèòèêà ñåëà
ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè-
êè ãîñóäàðñòâà. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè
ñåëüñêîé ïîëèòèêè áûëè:

· äèâåðñèôèêàöèÿ ñòðóêòóðû äåÿ-
òåëüíîñòè íà ñåëå;

· ïîääåðæêà ñàìîñòîÿòåëüíûõ èíè-
öèàòèâ æèòåëåé ñåëà;

· óëó÷øåíèå óñëîâèé æèçíè ñåëüñêî-
ãî íàñåëåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê óñëîâèÿì
æèçíè â ãîðîäå;

· óìåíüøåíèå ðàçëè÷èé â äîõîäàõ è
çàíÿòîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.

Îòâåòñòâåííîñòü çà äîñòèæåíèå
ýòèõ çàäà÷ ëîæèëàñü íà ìåñòíûå ñàìî-

óïðàâëåíèÿ.
Â 1988 ãîäó Ôèíëÿíäèÿ âñòóïèëà â

êàìïàíèþ «Æèâó÷åå ñåëî», îõâàòèâøóþ
âñþ Çàïàäíóþ Åâðîïó. Â ýòî âðåìÿ óêî-
ðåíèëîñü ìíåíèå – îò ïîëèòèêè «ñåëüñ-
êîå õîçÿéñòâî» ïåðåéòè ê ïîëèòèêå
«ñåëî». Â êàìïàíèè «Æèâó÷åå ñåëî»
ó÷àñòâîâàëî ìíîãî ñâÿçàííûõ ñ ñåëîì
îðãàíèçàöèé.

Â 1989-1991 ãîäàõ íà÷àë âûïîëíÿòü-
ñÿ ïðîåêò «Ðàçâèòèå ôèíñêîé äåðåâíè».
Â 1993 ãîäó ñîçäàí Êîìèòåò ñåëüñêîé
ïîëèòèêè, êîòîðûé êîîðäèíèðóåò ñîòðóä-
íè÷åñòâî ñåëüñêèõ ïîäðàçäåëåíèé òåð-
ðèòîðèàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãà-
íèçàöèé.

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â 1995 ãîäó Ôèí-
ëÿíäèè â Åâðîïåéñêèé ñîþç âîïðîñû
îáùåé ïîëèòèêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
íà÷àëî êîîðäèíèðîâàòü Ìèíèñòåðñòâî
ñåëüñêîãî è ëåñíîãî õîçÿéñòâà Ôèíëÿí-
äèè, êîòîðîå ñî÷åòàåò ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü ïî ðàçâèòèþ ñåëà ñ Äåïàðòàìåí-
òîì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ìèíèñòåð-
ñòâà âíóòðåííèõ äåë.

Â Ôèíëÿíäèè åù¸ íå óñòàíîâèëîñü
ïîíÿòèå «ñåëüñêàÿ ìåñòíîñòü». Òàê, ñî-
ãëàñíî äîêóìåíòó Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ
(OECD) â Ôèíëÿíäèè ê ñåëüñêèì îáùè-
íàì îòíîñÿòñÿ òå, â êîòîðûõ æèâåò ìå-
íåå ÷åì 500 æèòåëåé. Ïî ýòîìó êðèòå-
ðèþ ïðèìåðíî 40% æèòåëåé Ôèíëÿíäèè
æèâóò â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ñ âñòóï-
ëåíèåì â ÅÑ ïðèçíàí äðóãîé êðèòåðèé –
ìóíèöèïàëèòåòû, èìåþùèå ìåíåå ÷åì
30000 æèòåëåé, îòíîñÿòñÿ ê ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè. Â ïîñëåäóþùåì ïîòðåáîâà-
ëèñü áîëåå ïîäðîáíûå ãðàäàöèè: ñåëüñ-
êèå ìåñòíîñòè âáëèçè áîëüøèõ ãîðîäîâ,
ñåëî â ñàìîì öåíòðå ñåëüñêîé ìåñòíî-
ñòè, ñåëî â ñåëüñêîé ïåðèôåðèè.

Îïûò Ôèíëÿíäèè ïîêàçûâàåò, ÷òî
ïîëèòèêà «ñåëî» ñòèìóëèðóåò ëèêâèäè-
ðîâàòü ãðàíè, ðàçäåëÿþùèå ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî, ëåñíîå õîçÿéñòâî, ðåãèîíàëü-
íóþ ïîëèòèêó, òðàíñïîðò, çäðàâîîõðàíå-
íèå, ñâÿçü è ò.ä. Íîâàÿ ñåëüñêàÿ ïîëèòè-
êà îñíîâàíà íà ïðèíöèïå êîìïëåêñíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ìåñòíûõ ðåñóðñîâ è èñ-
òî÷íèêîâ äîõîäîâ ñ öåëüþ óëó÷øèòü
âîçìîæíîñòè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, óëó÷-
øèòü êà÷åñòâî èõ æèçíè.

Ïðèíöèïû – êîîïåðàöèÿ, óñòðàíåíèå
ñóùåñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ãðà-
íèö, ðàçâèòèå íîâûõ ìåæèíñòèòóöèî-
íàëüíûõ ñâÿçåé – ïîääåðæèâàþòñÿ Åâ-
ðîïåéñêèì ñîþçîì. Íîâûå ïðèíöèïû
ñåëüñêîé ïîëèòèêè ñïîñîáñòâóþò ïðå-
îäîëåíèþ òðóäíîñòåé è ïðîáëåì, ïîÿâ-
ëÿþùèõñÿ íà ïóòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Ìåðû, îñóùåñòâë¸ííûå ãîñóäàð-
ñòâàìè ÅÑ çà ïîñëåäíèå 10-15 ëåò, ïî-
âëèÿëè íà êîðåííîå óëó÷øåíèå ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñåëüñêî-
ãî íàñåëåíèÿ.

Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íàâîäèò íà
ïîäòâåðæäåíèå, ÷òî îò îòðàñëåâîé
ñåëüñêîé ïîëèòèêè íóæíî ïåðåéòè ê òåð-
ðèòîðèàëüíîé, îò ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî – ê ñåëüñêîìó, êîìïëåêñíîìó ïðèí-
öèïó ðåøåíèÿ íàçðåâøèõ ïðîáëåì ñåëà.
Òàêèì îáðàçîì, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî êàê

ãëàâåíñòâóþùàÿ îòðàñëü ñòàëà ëèøü
âàæíîé îòðàñëüþ íà ñåëå. Áûâøèé ñè-
íîíèì «ñåëüñêîå õîçÿéñòâî» è «ñåëî»
îòïàë. Íà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî áîëüøå
íå îòíîñèòñÿ âñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà
ðàçâèòèå ñåëà – ñåëüñêîé òåððèòîðèè.

Íà ýòó òåìó èäóò îñòðûå äåáàòû.
Ñòîðîííèêè ãëàâåíñòâóþùåé ðîëè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îò÷àÿííî çàùè-
ùàþò ñóùåñòâóþùåå ïîëîæåíèå. Ñòî-
ðîííèêè íîâîé – òåððèòîðèàëüíîé –
ïîëèòèêè ñòîÿò çà ñåëî â êîìïëåêñå,
òðåáóþò ñïðàâåäëèâîñòè ñîãëàñíî
ñëó÷èâøåãîñÿ ôàêòà. Ïîíÿòèå, ÷òî
ñåëî – ýòî ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ãîðî-
äà – ýòî ïðîìûøëåííîñòü, ïîõîæå, óæå
óõîäèò â ïðîøëîå.

Îäíàêî âî ìíîãèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ
ðåøåíèÿõ ÅÑ ïðèñóòñòâóåò åù¸ îò-
ðàñëåâîé ïðèíöèï ðåøåíèÿ ñåëüñêèõ
ïðîáëåì.

Ðàçóìååòñÿ, ðîëü ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà íåâîçìîæíî ïðèóìåíüøèòü. Äàæå
â ñòðàíàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà è ðàçâèòèÿ 75% òåððèòîðèé îòíî-
ñèòñÿ ê ñåëüñêèì ìåñòíîñòÿì. Ïîýòîìó
ïåðåä ñòîðîííèêàìè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè èííîâàöèé ñòàâèòñÿ çàäà÷à
ëó÷øå èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè ðå-
ãèîíà è ïîâûñèòü åãî êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü. Ñåëüñêèå ðåãèîíû äîëæíû îöå-
íèòü ñâîþ ñïåöèôèêó è ìàêñèìàëüíî å¸
èñïîëüçîâàòü ïóò¸ì ÷óòêîãî ðåàãèðîâà-
íèÿ íà èçìåíåíèå îáñòîÿòåëüñòâ.

Íåêîòîðûå ó÷¸íûå Ïðèáàëòèêè ïðåä-
ëàãàþò ó÷èòûâàòü, ÷òî ðàçíûå ñòðàíû
íàõîäÿòñÿ â íåîäèíàêîâîì ïîëîæåíèè
ïðè âûðàâíèâàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ óñëî-
âèé ïðè ïîìîùè ìåòîäà òåððèòîðèàëü-
íîãî ïîäõîäà. Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ õî-
çÿéñòâà íå ìîãóò êîíêóðèðîâàòü èç-çà
íåâåëèêîãî èõ ðàçìåðà. Õîòÿ â ðåçóëü-
òàòå ïðèíÿòûõ ìåð ïî ïîääåðæêå ñåëüñ-
êîãî õîçÿéñòâà äîõîäû ðàáîòíèêîâ ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà çíà÷èòåëüíî âûðîñëè,
íî îñòàëàñü íåðåø¸ííîé ïðîáëåìà ïî-
ëó÷åíèÿ äîõîäîâ äðóãèõ ñëîåâ ñåëüñêî-
ãî íàñåëåíèÿ. Èõ äîõîäû çíà÷èòåëüíî
(íà 30%) îòñòàþò îò äîõîäîâ ðàáîòíè-
êîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà òîé æå ñåëüñ-
êîé ìåñòíîñòè.

Â öåëÿõ ñìÿã÷åíèÿ ýòîé íåñïðàâåä-
ëèâîñòè ñðåäè ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð ðå-
êîìåíäóåòñÿ ïîäêëþ÷èòü ïîòåíöèàë
îðãàíèçàöèîííûõ ìåð, êðîþùèõñÿ â ñåëü-
ñêèõ îáùèíàõ.

Â ñòðàíàõ ÅÑ îòìå÷àåòñÿ ÿâíàÿ àê-
òèâèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ñåëüñêèõ îá-
ùèí. Ïî èõ ðàçâèòèþ ïðèíÿòû ñîîòâåò-
ñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû è íîð-
ìàòèâíûå äîêóìåíòû. Îáùèíû
ïîëó÷àþò ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ãîñó-
äàðñòâà èç íàöèîíàëüíûõ áþäæåòîâ è
ôîíäîâ ÅÑ. Êðîìå òîãî, îáùèíû ïîääåð-
æèâàþòñÿ ìóíèöèïàëüíûìè âëàñòÿìè è
÷àñòíûìè ôåðìåðàìè.

Â Ëèòâå ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò
ïîääåðæèâàåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè äåÿ-
òåëüíîñòè ñåëüñêèõ îáùèí:

· ðåíîâàöèÿ è îáíîâëåíèå îáùå-
ñòâåííûõ çäàíèé, óêðåïëåíèå òåõíè÷åñ-
êîé áàçû îáùèí;

· óõîä çà îêðóæàþùåé ñðåäîé ñåëà,
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Ýêîíîìèêà
îáîðóäîâàíèå ñïîðòèâíûõ ïëîùàäîê è
çîí îòäûõà;

· ïðîâåäåíèå îáùåñòâåííûõ ìåðîï-
ðèÿòèé;

· ðåêëàìèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè îá-
ùèí è ìåñòíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï.

Äåÿòåëüíîñòü ñåëüñêèõ îáùèí î÷åíü
îáøèðíà. Ýòî ðàçâèòèå îáúåêòîâ ñîöè-
àëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, áîðüáà ñ àëêî-
ãîëèçìîì, áåçðàáîòèöåé, ïîâûøåíèå
êâàëèôèêàöèè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, áîðü-
áà ñ áåäíîñòüþ íà ñåëå è ìíîãîå äðóãîå.

Áîëüøîå çíà÷åíèå â æèçíè ñåëüñêî-
ãî ÷åëîâåêà ñåãîäíÿ èìååò äèâåðñèôè-
êàöèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, çàíÿòèå
àëüòåðíàòèâíûìè îòðàñëÿìè íà ñåëå.

Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåä¸ííûå â
Ïîëüøå, ×åõèè, Âåíãðèè, ïîäòâåðæäàþò
òåíäåíöèþ ðîñòà äèâåðñèôèöèðîâàííîé
äåÿòåëüíîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Îñî-
áåííî ðàñïðîñòðàíåíî íà ñåëå ðåìåñëî.
Ðåñòàâðàòîðû èñòîðè÷åñêèõ çäàíèé,
ñòîëÿðû, êóçíåöû è äð. íå òîëüêî âîç-
ðîæäàþò èñòîðè÷åñêèå òåíäåíöèè, íî è,
ïî ñóùåñòâó, ïîïîëíÿþò äîõîäû ñåëüñ-
êîé ñåìüè. Â ñòðàíàõ ÅÑ ýòè äîõîäû ñî-
ñòàâëÿþò 9% âàëîâîé ïðîäóêöèè ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà.

Â Ëèòâå áûëî ïðîâåäåíî èññëåäî-
âàíèå ìîòèâîâ, ñòèìóëèðóþùèõ çàíÿ-

òèå íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòüþ. Ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå îòâåòû.

1. Âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü äîïîëíè-
òåëüíûé äîõîä – 39%.

2. Ïîïûòêà èñïðîáîâàòü íîâóþ äåÿ-
òåëüíîñòü – 18%.

3. Ïåðåíÿòü äåÿòåëüíîñòü èç ïîêî-
ëåíèÿ â ïîêîëåíèå – 16%.

4. Äðóãèå ïðè÷èíû – 27%.
Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé, ïðîâåä¸í-

íûõ â Ëèòîâñêîì èíñòèòóòå àãðàðíîé
ýêîíîìèêè, à òàêæå ó÷¸íûìè äðóãèõ
ñòðàí ÅÑ, ïîêàçûâàþò, ÷òî äîõîäû îò
äîïîëíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè âûøå â
áîëåå ìåëêèõ õîçÿéñòâàõ, èìåþùèõ ìå-
íåå ïëîäîðîäíûå çåìëè, à òàêæå â õî-
çÿéñòâàõ, óïðàâëÿåìûõ ìîëîäûìè ñîá-
ñòâåííèêàìè.

Â óñëîâèÿõ Ëèòâû íàèáîëåå ðàçâè-
òûì ñòàë ñåëüñêèé òóðèçì – îáúåêò çà-
íÿòèÿ ìîëîäûõ îáðàçîâàííûõ æèòåëåé
ñåëà, – êîòîðûé ïðè ôèíàíñîâîé è äåëî-
âîé ïîìîùè ãîðîäñêèõ ñïåöèàëèñòîâ è
ïðåäïðèíèìàòåëåé äà¸ò õîðîøèå ðå-
çóëüòàòû. Ïîÿâèëèñü âîçìîæíîñòè êðå-
ñòüÿíàì ðåàëèçîâàòü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííóþ ïðîäóêöèþ, óñëóãè, èçäåëèÿ
ðåìåñëà, âîçáóæäàòü ïðåäïðèèì÷è-
âîñòü íà ñåëå. Ñåëüñêèå òåððèòîðèè ïî-
ëó÷èëè ïðè ýòîì ñîëèäíûå èíâåñòèöèè,

íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà.
Â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçíîîáðàç-

íîé äåÿòåëüíîñòè íà ñåëå â Ïðîãðàììå
ðàçâèòèÿ ñåëà ÅÑ ôèíàíñèðóåòñÿ ìåðîï-
ðèÿòèå «Ïåðåõîä ê íåñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè». Âîñïîëüçî-
âàòüñÿ ôèíàíñèðîâàíèåì ìîãóò ñåëüñ-
êèå æèòåëè è ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ,
ïëàíèðóþùèå íà÷èíàòü è óæå îñóùåñòâ-
ëÿþùèå íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü íà ñåëå. Ïåðå÷åíü âèäîâ íå-
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
ïîääåðæèâàåìûõ ÅÑ, âêëþ÷àåò 46 íàè-
ìåíîâàíèé. Êðîìå óïîìÿíóòûõ ðàíåå ýòî
ïàðèêìàõåðñêèå, ïîðòíûå, ñàïîæíûå,
ïðîèçâîäñòâî ìåáåëè. Îñîáåííî ïîääåð-
æèâàåòñÿ ðåìåñëî, îñíîâàííîå íà íàöè-
îíàëüíûõ òðàäèöèÿõ. Íàïðèìåð, ðóêîäå-
ëèå, âÿçàíèå, ïëåòåíèå, ðåçüáà ïî äåðå-
âó è äð. Ïî ýòîìó ïðîåêòó êîìïåíñèðóåòñÿ
äî 50% ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò.

Îäíàêî çàìåòíî, ÷òî íîâûå ñòðàíû
ÅÑ äîâîëüíî ðîáêî ïîëüçóþòñÿ ôèíàíñî-
âîé ïîääåðæêîé ÅÑ â ýòîì íàïðàâëåíèè.
Âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü óâåëè÷èòü èí-
âåñòèöèè â ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû,
îáåñïå÷èâàþùåé ðàçâèòèå äèâåðñèôè-
öèðîâàííûõ îòðàñëåé íà ñåëå, ñìåëåå
èñïîëüçîâàòü äëÿ ýòîãî àññîöèèðîâàí-
íûå òðóäîâûå ðåñóðñû ñåëà.
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Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ÿâëÿåòñÿ îä-
íîé èç âàæíåéøèõ îòðàñëåé ðîññèéñ-
êîé ýêîíîìèêè, îïðåäåëÿþùåé ïðîäî-
âîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû.
Àãðàðíûé ñåêòîð ðîññèéñêîé ýêîíîìè-
êè íå èìååò äîñòàòî÷íîé òåõíîëîãè-
÷åñêîé îñíàù¸ííîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ
äðóãèìè ñòðàíàìè – ïðîèçâîäèòåëÿìè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Èñ-
õîäÿ èç ýòîãî îòðàñëü ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç íàèáîëåå çàùèùàåìûõ ãîñóäàð-
ñòâîì îòðàñëåé ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ
ìåð òàðèôíîãî è íåòàðèôíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ. Ïîýòîìó ïåðåãîâîðíûé ïðî-
öåññ âñòóïëåíèÿ Ðîññèè âî Âñåìèðíóþ

òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ ïî ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûì âîïðîñàì íîñèò îñòðî
äèñêóññèîííûé õàðàêòåð è çàíèìàåò
ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ [1, 5].

Âñòóïëåíèå â ÂÒÎ ïîòðåáóåò îò Ðîñ-
ñèè âûïîëíåíèÿ óñëîâèé, óêàçàííûõ â
Ñîãëàøåíèè ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó:

· ñíèæåíèå áàðüåðîâ äîñòóïà íà
âíóòðåííèé ðûíîê, òî åñòü ñîêðàùå-
íèå óðîâíÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òà-
ðèôîâ (â ò.÷. êîëè÷åñòâåííûå îãðàíè-
÷åíèÿ, äèñêðèìèíàöèîííîå ëèöåíçèðî-
âàíèÿ èìïîðòà);

· ñíèæåíèå ýêñïîðòíûõ ñóáñèäèé,
çàïðåò íà ââåäåíèå íîâûõ ñóáñèäèé;

· ñíèæåíèå îáùåãî óðîâíÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ñåêòîðà [3].

Òàêèì îáðàçîì, âñòóïëåíèå â ÂÒÎ
îçíà÷àåò îãðàíè÷åíèå óðîâíÿ òàìîæåí-
íûõ ïîøëèí è ïîñòåïåííîå èõ ñíèæåíèå
â òå÷åíèå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Ïî ýêñ-
ïåðòíûì îöåíêàì, ïîñëå âñòóïëåíèÿ
ñòðàíû â ÂÒÎ ñëåäóåò îæèäàòü óâåëè-
÷åíèÿ äîëè èìïîðòíîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ
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