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Ýêîíîìèêà
íûå. VAR-ìîäåëü è çäåñü ìîæåò ïî-
ìî÷ü, ïîñêîëüêó îíà ïîçâîëÿåò ðàññ÷è-
òàòü ôóíêöèè ðåàêöèè ýíäîãåííûõ ïå-
ðåìåííûõ íà øîêîâûå èìïóëüñû, â
êà÷åñòâå êîòîðûõ è ñëåäóåò ðàññìàò-
ðèâàòü äèñêðåòíûå ñîáûòèÿ. Âîçíèêà-
åò âîçìîæíîñòü â êàæóùåìñÿ ìíîãî-
îáðàçèè âçàèìîñâÿçåé ìåæäó ýêîíîìè-
÷åñêèìè ïåðåìåííûìè îòðàñëè

âûäåëèòü ýôôåêòû îò âñòóïëåíèÿ Ðîñ-
ñèè â ÂÒÎ. Ýòî äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷¸ò
ïðîöåäóðû îðòîãîíàëèçàöèè, êîòîðàÿ
íåéòðàëèçóåò êîððåëÿöèþ ìåæäó ñëó-
÷àéíûìè øîêàìè, ïðèñóòñòâóþùèìè â
îòäåëüíûõ óðàâíåíèÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàåìûé àâ-
òîðàìè ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ïî-
çâîëÿåò äîñòàòî÷íî òî÷íî ñïðîãíîçè-

ðîâàòü ïîñëåäñòâèÿ âñòóïëåíèÿ Ðîñ-
ñèè â ÂÒÎ äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè, âûÿâèòü ïîëîæè-
òåëüíûå è íåãàòèâíûå ýôôåêòû îò
âñòóïëåíèÿ ñòðàíû â ÂÒÎ, îêàçûâàþ-
ùèå âëèÿíèå íà îòðàñëü, ÷òî äà¸ò âîç-
ìîæíîñòü îòðàñëè è å¸ ïðåäïðèÿòèÿì
àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèÿ
óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.
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Öåëü è ìåòîäèêà èññëåäîâàíèé
Áóäóùåå ÷ëåíñòâî â ÂÒÎ ñòàâèò

Ðîññèþ ïåðåä ïðîáëåìîé ðàçðàáîò-
êè òàêèõ íàïðàâëåíèé àãðàðíîé ïî-
ëèòèêè, êîòîðûå ïðåäïîëàãàëè áû ýô-
ôåêòèâíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïî-
ìîùü ïðåäïðèÿòèÿì ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà è â òî æå âðåìÿ îáåñïå-
÷èâàëè áû ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
òîðãîâëè, îñóùåñòâëÿåìîå ÂÒÎ. Äëÿ
ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû öåëåñîîá-
ðàçíî èçó÷èòü îïûò äðóãèõ ñòðàí â
äàííîé ñôåðå, ÷òîáû èçáåæàòü ïî-
âòîðåíèÿ èõ îøèáîê è èñïîëüçîâàòü
ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ðåàëèçà-
öèè òàêèõ ïðîãðàìì.

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî â ñèëó ñïå-
öèôè÷åñêèõ óñëîâèé ïðîèçâîäñòâà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè íå-
êîíêóðåíòîñïîñîáíî ïî ñðàâíåíèþ ñ
äðóãèìè îòðàñëÿìè, à ïîòîìó ïîëó-
÷àåò ñîëèäíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîä-
äåðæêó â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Ïðè÷¸ì
òàêàÿ ïîääåðæêà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè ðàçâèòûõ ñòðàí.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìèðîâîé
ïðàêòèêå âûäåëÿþò äâå îñíîâíûå
ìîäåëè ïðÿìîé ãîñïîääåðæêè ñåëüñ-
êîãî õîçÿéñòâà: ñåâåðîàìåðèêàíñêàÿ
è çàïàäíîåâðîïåéñêàÿ. Ïîääåðæêà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðî-
èçâîäèòåëåé ïî ïåðâîé ìîäåëè îñ-
íîâûâàåòñÿ íà ãàðàíòèðîâàííûõ çà-
êóïî÷íûõ öåíàõ. Ïðè÷¸ì áþäæåòíûå
âûïëàòû îïðåäåëÿþòñÿ óðîâíåì äî-
õîäîâ ôåðìåðîâ. Ïî âòîðîé ìîäåëè
âûïëà÷èâàþòñÿ äîòàöèè ôåðìåðàì

íà ïðîäóêöèþ â ïðåäåëàõ óñòàíîâ-
ëåííûõ êâîò (íà ïðîèçâîäñòâî ñâåðõ
êâîò äîòàöèè íå âûïëà÷èâàþòñÿ).
Òàê, â Åâðîïåéñêîì ñîþçå (ÅÑ) ðàñ-
ïðåäåëÿþò áþäæåòíûå ñðåäñòâà èñ-
õîäÿ èç ïëîùàäè çåìåëüíûõ óãîäèé,
èõ ðàñïîëîæåíèÿ, êà÷åñòâà. Â ÑØÀ
ïðèíÿòûé â 1996 ãîäó î÷åðåäíîé
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé çàêîí ïðå-
äóñìàòðèâàë îòêàç ïðàâèòåëüñòâà
îò ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññà öåíîîá-
ðàçîâàíèÿ. Âçàìåí êîìïåíñàöèîííûõ
âûïëàò äî óðîâíÿ ãàðàíòèðîâàííûõ
öåí ââåäåíà ñèñòåìà ãèáêîãî ïðîèç-
âîäñòâåííîãî êîíòðàêòà ïîääåðæêè
ôåðìåðîâ. Âìåñòå ñ òåì â ïðîãðàì-
ìàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé ñòà-
âèëèñü óñëîâèÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ
ìåð, ñâÿçàííûõ ñ ñîõðàíåíèåì è
óëó÷øåíèåì çåìåëü.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé
Ïî äàííûì Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè-

÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ
(ÎÝÑÐ), â 25 âåäóùèõ ñòðàíàõ, âõî-
äÿùèõ â ýòó ãðóïïèðîâêó, ðàçìåð ïîä-
äåðæêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðî-
èçâîäèòåëÿì â 2005 ãîäó ñîñòàâèë
349 ìëðä äîëë. Â 2003-2005 ãîäàõ ïîä-
äåðæêà ïðîèçâîäèòåëåé â ðàñ÷¸òå íà
1 ãà ñåëüõîçóãîäèé ñîñòàâëÿëà: â ÅÑ
– 843 äîëë., â ßïîíèè – 9529, â Íîð-
âåãèè – 2882, â Øâåéöàðèè – 3155, â
ÑØÀ – 155 äîëë.

Îñíîâíóþ ðîëü â ñèñòåìå áþä-
æåòíîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà èãðàåò çàùèòà âíóòðåííèõ ðûí-
êîâ ïðè ïîìîùè öåí. Äëÿ ýòîé öåëè â
ÅÑ ñîçäàíà åäèíàÿ ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííàÿ ïîëèòèêà, ãäå â êà÷åñòâå
îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ çàùèòû
âíóòðåííåãî ðûíêà ââåäåíû òàìî-
æåííûå ïîøëèíû è êîìïåíñàöèîííûå
ïëàòåæè,  ïðèçâàííûå âûðîâíÿòü
ðàçíèöó ìåæäó âûñîêèìè âíóòðåí-
íèìè è íèçêèìè ìèðîâûìè öåíàìè ñ
ïîìîùüþ òàìîæåííûõ ïîøëèí è ïëà-
òåæåé, à òàêæå ñóáñèäèé íà ýêñïîðò
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ. Â
Åâðîïå ðåãóëèðîâàíèå â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè íàïðàâëåíî íà ïîääåð-
æàíèå çàêóïî÷íûõ öåí, îáåñïå÷èâà-
þùèõ ñòàáèëüíîñòü äîõîäîâ ïðîèç-
âîäèòåëåé è öåíîâîå ðàâíîâåñèå
ìåæäó ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì è äðó-
ãèìè îòðàñëÿìè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà îáõîäèòñÿ ÅÑ â îã-
ðîìíûå ñóììû. Â ñðåäíåì çà 2002-
2004 ãîäû íà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî âû-
äåëÿëîñü 47,2 ìëðä åâðî â ãîä, èëè
53,1% îò âñåãî áþäæåòà ÅÑ. Â 2005
ãîäó ýòè ðàñõîäû ñîñòàâèëè 49 ìëðä
åâðî (65 ìëðä äîëë.). Êðîìå òîãî,
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ôèíàíñèðóåòñÿ
èç íàöèîíàëüíûõ áþäæåòîâ (12-15
ìëðä åâðî â ãîä). Ïîìèìî ýòîãî ñóá-
ñèäèè íà ýêñïîðò ïðîäîâîëüñòâèÿ
ñîñòàâëÿþò ïðèìåðíî 3,2 ìëðä åâðî.
Ñóììà ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà â Ðîññèè – 1,5 ìëðä äîëë.

Â ñðåäíåì â Åâðîïå ðàñõîäû íà
ãîñïîääåðæêó ñîñòàâëÿþò 40% ñåáå-
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Ýêîíîìèêà
ñòîèìîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè, à â ðàñ÷¸òå íà 1 ãà ïàøíè
– â 60 ðàç áîëüøå, ÷åì â Ðîññèè. Ýòî
ãëàâíîå óñëîâèå å¸ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè íà ìèðîâîì ðûíêå.

Íåîáõîäèìîñòü áþäæåòíîé ïîä-
äåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà äîêàçà-
íà ìèðîâûì îïûòîì ðàçâèòèÿ ïðî-
äîâîëüñòâåííîãî êîìïëåêñà, à òàê-
æå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè è
ïðèðîäíûìè îñîáåííîñòÿìè åãî ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ. Ñëåäóåò ïîä÷åðê-
íóòü, ÷òî çàïàäíîå îáùåñòâî ðàñ-
ñìàòðèâàåò ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è
ïðîäîâîëüñòâåííûé ðûíîê êàê ñèñ-
òåìó, íå ñïîñîáíóþ ê ñàìîðåãóëèðî-
âàíèþ, à ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå íà
ïîääåðæêó ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà –
êàê åñòåñòâåííóþ êîìïåíñàöèþ íå-
èçáåæíûõ ïîòåðü îòðàñëè â óñëîâè-
ÿõ ðûíêà. Ðàçìåð ýòîé ïëàòû â îò-
äåëüíûõ ñòðàíàõ ìîæåò äîñòèãàòü
äî 70% ñòîèìîñòè ïðîäóêöèè ñåëüñ-
êîãî õîçÿéñòâà (ðèñ.).

Íàèáîëåå ìàñøòàáíóþ ïîääåðæêó
ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì îêà-
çûâàþò ñòðàíû ñ íàèìåíåå áëàãîïðè-
ÿòíûìè ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè
óñëîâèÿìè äëÿ âåäåíèÿ àãðîáèçíåñà
(Íîðâåãèÿ, ßïîíèÿ, Þæíàÿ Êîðåÿ).

Íà íàø âçãëÿä, ïðè ðàçðàáîòêå íà-
ïðàâëåíèé àãðàðíîé ïîëèòèêè Ðîññèè
íåîáõîäèìî ó÷åñòü îïûò Ãåðìàíèè.

Ïîñëå îáúåäèíåíèÿ â Ãåðìàíèè â
ðàìêàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà áûë ðàçðàáîòàí è óñïåø-
íî îñóùåñòâë¸í ðÿä ñïåöèàëüíûõ
ïðîãðàìì.

Ïðîãðàììà ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâå-
ñòèöèé â îòäåëüíûå õîçÿéñòâà (ÅÐÐ)
ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ñòàðûõ ôåäåðàëü-
íûõ çåìåëü. Å¸ öåëü – óëó÷øåíèå óñ-
ëîâèé æèçíè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.
Ïðîãðàììà îðèåíòèðîâàíà ïðåæäå
âñåãî íà ôåðìåðîâ, îñíîâíûì èñòî÷-
íèêîì äîõîäà êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñåëü-
õîçïðîèçâîäñòâî (áîëåå ïîëîâèíû
ðàáî÷åãî âðåìåíè îíè çàíÿòû â ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå è
ïîëó÷àþò íå ìåíåå ïîëîâèíû ñîâî-
êóïíîãî äîõîäà îò ýòîé äåÿòåëüíîñ-
òè); ôåðìåðîâ, ïîëó÷àþùèõ îñíîâíîé
äîõîä îò ðàáîòû â ñåëüñêîì, ëåñíîì
õîçÿéñòâå, îáëàñòè òóðèçìà èëè íà-
ðîäíûõ ïðîìûñëîâ (ãîñóäàðñòâîì
ñòèìóëèðóåòñÿ ðàáîòà ïî ïîääåðæà-

íèþ åñòåñòâåííûõ óñëîâèé â ñâî¸ì
õîçÿéñòâå ñ äîõîäîì íå ìåíåå 50%
îò ñóììû îáùåãî äîõîäà è ïðè ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè çà
ïðåäåëàìè õîçÿéñòâà ìåíåå ïîëîâè-
íû îò îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè òðó-
äîâîãî äíÿ); àðåíäàòîðîâ (ðåãóëèðó-
åìûé ñðîê àðåíäû – 12 ëåò); àðåíäî-
äàòåëåé. Íà îïðåäåë¸ííûõ óñëîâèÿõ
ìîãóò ïîëó÷àòü ñóáñèäèè òàêæå þðè-
äè÷åñêèå ëèöà.

Ñòèìóëèðîâàíèå êîîïåðàòèâíûõ
õîçÿéñòâ çàâèñèò îò ÷èñëà õîçÿéñòâ
– ÷ëåíîâ êîîïåðàöèè. Ðàçìåð ñóììû
îãðàíè÷åí âåðõíèì óñòàíîâëåííûì
ÅÑ ïðåäåëîì. Îíà â íåñêîëüêî ðàç
(ìàêñèìàëüíî – â 3 ðàçà) âûøå ñóì-
ìû, âûäåëÿåìîé äëÿ îòäåëüíîãî õî-
çÿéñòâà.

Óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå óñëîâèÿ
äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ïðîãðàììó: íàëè÷èå
ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè,
ïëàíîâ óëó÷øåíèÿ ïðîèçâîäñòâà; ïî-
ëó÷àþùèé ïîääåðæêó ôåðìåð â òå÷å-
íèå 10 ëåò äîëæåí âåñòè â ñâî¸ì õî-
çÿéñòâå áóõãàëòåðñêèé ó÷¸ò, ÷òîáû
ìîæíî áûëî íåïðåðûâíî êîíòðîëèðî-
âàòü ñèòóàöèþ â õîçÿéñòâå è ñâîåâ-
ðåìåííî ïðåäóïðåäèòü îøèáî÷íîå
ðàçâèòèå; äëÿ îâîùåâîä÷åñêèõ õî-
çÿéñòâ è õîçÿéñòâ, çàíÿòûõ âûðàùè-
âàíèåì ñïåöèàëüíûõ êóëüòóð, äîñòà-
òî÷íî òîëüêî ó÷¸òà íàëîãîâ.

Ñòèìóëèðîâàíèþ ïîäëåæàò ïðî-
èçâîäñòâåííûå èíâåñòèöèè, íàïðàâ-
ëåííûå íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà è ïå-
ðåõîä ê âûïóñêó íîâîãî âèäà ïðîäóê-
öèè, ñíèæåíèå ñåáåñòîèìîñòè
ïðîäóêöèè, ýêîíîìèþ ýíåðãèè, çàùè-
òó îêðóæàþùåé ñðåäû è óëó÷øåíèå
ýêîëîãèè, â òîì ÷èñëå â ïðîèçâîä-
ñòâå ïðîäóêöèè ïòèöåâîäñòâà, ïîä-
ãîòîâêó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè ê ðåàëèçàöèè, óëó÷øåíèå åñ-
òåñòâåííûõ óñëîâèé ïðîèçâîäñòâà â
ðàñòåíèåâîäñòâå.

Èíâåñòèöèè â îáëàñòè æèâîòíî-
âîäñòâà ìîãóò ñòèìóëèðîâàòüñÿ
òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ïîãîëîâüå
ñêîòà ïîñëå èíâåñòèöèé íå ïðåâûøà-
åò 2,5 óñë. ãîë. íà 1 ãà èñïîëüçóåìîé
â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîä-
ñòâå ïëîùàäè. Êðîìå òîãî, â ìîëî÷-
íîì æèâîòíîâîäñòâå èíâåñòèöèè
ìîãóò ñòèìóëèðîâàòü â ñëó÷àå, åñëè
â õîçÿéñòâàõ â ìîìåíò ïîäà÷è çàÿâ-

êè ñîäåðæèòñÿ íå áîëåå 40 êîðîâ íà 1
ðàáî÷óþ ñèëó è 60 êîðîâ íà 1 õîçÿé-
ñòâî; áîëåå 30% ïëîùàäè ñåëüõîçó-
ãîäèé ñîñòàâëÿþò ìíîãîëåòíèå ëóãî-
ïàñòáèùíûå óãîäüÿ èëè â õîçÿéñòâå
50% ïëîùàäåé çàíÿòî ïîä îñíîâíû-
ìè êîðìîâûìè êóëüòóðàìè; èíâåñòè-
öèè íàïðàâëÿþòñÿ íà ðàöèîíàëèçà-
öèþ èìåþùèõñÿ â ìîìåíò ïîäà÷è çà-
ÿâêè ñòàíäàðòíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ìîùíîñòåé â öåëÿõ ñíèæåíèÿ ñåáåñ-
òîèìîñòè ïðîèçâîäñòâà.

Â ñâèíîâîäñòâå ïîäëåæàò ñòè-
ìóëèðîâàíèþ òîëüêî èíâåñòèöèè â
ðàöèîíàëèçàöèþ, íå ïîâûøàþùóþ
ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè.

Èíâåñòèöèè â òåõíèêó äëÿ ýêñïîð-
òà èñêëþ÷åíû èç ïðîãðàììû ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ìàøèí,
ñâÿçàííûõ ñ óëó÷øåíèåì ýêîëîãèè
ïðîèçâîäñòâà, è äîæäåâàëüíûõ ìà-
øèí äëÿ çàùèòû îò çàìîðîçêîâ ïëî-
äîâûõ êóëüòóð).

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì äàííîé ïðî-
ãðàììû, ôåðìåð ìîæåò ïîëó÷èòü êðå-
äèò â ðàçìåðå 130 òûñ. åâðî íà 1 ðà-
áî÷óþ ñèëó è äî 30 òûñ. åâðî íà 1
ïðåäïðèÿòèå ñ ïîíèæåíèåì ññóäíîãî
ïðîöåíòà. Â ðàéîíàõ ñ íåáëàãîïðèÿò-
íûìè äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà óñëîâèÿìè ñíèæåíèå
ññóäíîãî ïðîöåíòà ñîñòàâëÿåò äî 6%,
â äðóãèõ ðàéîíàõ, èìåþùèõ áëàãîïðè-
ÿòíûå óñëîâèÿ, – äî 4%. Ïîëîæåíèå î
ñíèæåííîì ïðîöåíòå äëÿ íåäâèæèìî-
ãî èìóùåñòâà äåéñòâóåò äî 20 ëåò,
äëÿ ïðî÷èõ èíâåñòèöèé – 10 ëåò.

Âìåñòî ñíèæåíèÿ ïðîöåíòà íà
çà¸ì ññóäíîãî êàïèòàëà ìîæåò âû-
äàâàòüñÿ äîòàöèÿ, ñîñòàâëÿþùàÿ
äëÿ íåäâèæèìîñòè äî 20% (â ðàéî-
íàõ ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè
– äî 30%), äëÿ âñåõ ïðî÷èõ èíâåñ-
òèöèé – äî 14% (â ðàéîíàõ ñ íåáëà-
ãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè – äî 21%)
îò  ïîäëåæàùèõ ñòèìóëèðîâàíèþ
çàòðàò. Äîòèðóþòñÿ òàêæå çàòðàòû
íà ïîäãîòîâêó ó÷àñòêà ê çàñòðîéêå
ïðè ïåðåñåëåíèè,  íà  óëó÷øåíèå
ëóãî-ïàñòáèùíûõ óãîäèé ïðè êðóï-
íûõ ñòðîèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ,
íà çàùèòíûå ëåñîïîñàäêè è ïðî÷èå
íå ïðèíîñÿùèå óùåðáà ëàíäøàôòó
ìåðîïðèÿòèÿ. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
óëó÷øåíèå óñëîâèé ñòèìóëèðîâà-
íèÿ ìîëîäûõ ôåðìåðîâ.

Ñîáñòâåííàÿ äîëÿ ôåðìåðîâ äîë-
æíà ñîñòàâèòü íå ìåíåå 10% (â íà-
ëè÷íîì èëè áåçíàëè÷íîì âûðàæåíèè).

Ïðîãðàììà àãðàðíûõ êðåäèòîâ
(ÀÊÐ) íàïðàâëåíà íà ñòèìóëèðîâà-
íèå èíâåñòèöèé íà ðàöèîíàëèçàöèþ è
óëó÷øåíèå óñëîâèé æèçíè è ðàáîòû.
Ïîîùðèòåëüíûå ñðåäñòâà ìîãóò ïî-
ëó÷èòü ôåðìåðû ñ ïîëíîé èëè ÷àñ-
òè÷íîé çàíÿòîñòüþ â ñåëüñêîì õîçÿé-
ñòâå, åñëè îíè ÿâëÿþòñÿ ôåðìåðàìè
ñîãëàñíî çàêîíó î ïåíñèîííîì îáåñ-
ïå÷åíèè ôåðìåðîâ èëè çàêîíó î ñòðà-
õîâàíèè ïî áîëåçíè ôåðìåðîâ, à òàê-
æå åñëè èõ ãîäîâîé äîõîä íå ïðåâû-
øàåò 100 òûñ. åâðî (âêëþ÷àÿ
ñóïðóãà). Äîõîä, ïîëó÷åííûé íå â
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Ýêîíîìèêà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîä-
ñòâå, íå äîëæåí ïðåâûøàòü 50 òûñ.
åâðî â ãîä.

Ñòèìóëèðóþòñÿ ïðîèçâîäñòâåí-
íûå èíâåñòèöèè â óëó÷øåíèå êà÷å-
ñòâà è ïåðåõîä íà íîâûé âèä ïðîäóê-
öèè, â îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé
ïî ñíèæåíèþ èçäåðæåê, ïî ýêîíîìèè
ýíåðãèè è çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû
è æèâîòíûõ, ïî ïîäãîòîâêå ïðîäóê-
öèè ê ðåàëèçàöèè, ïî îðãàíèçàöèè ñâî-
áîäíîãî âðåìåíè è îòäûõà, â óëó÷-
øåíèå åñòåñòâåííûõ óñëîâèé ïðîèç-
âîäñòâà â ðàñòåíèåâîäñòâå.

Â íîâûõ çåìëÿõ Ãåðìàíèè äîïîë-
íèòåëüíî ñòèìóëèðóþòñÿ èíâåñòè-
öèè, íàïðàâëåííûå íà âîññòàíîâëå-
íèå êðåñòüÿíñêîãî äâîðà â ïîáî÷íîé
îòðàñëè, ïåðåõîä íà ýêîëîãè÷åñêè
÷èñòûå ýíåðãîíîñèòåëè, ïåðâè÷íîå
ïðèîáðåòåíèå ìàøèí è òåõíè÷åñêî-
ãî îáîðóäîâàíèÿ, âîçðàñò êîòîðîãî
íå ïðåâûøàåò 5 ëåò, â âèíîãðàäíè-
êè íà ïëîùàäÿõ ñ ïðàâîì âîññòàíî-
âèòåëüíûõ ïîñàäîê,  â  ïåðâè÷íîå
ðàçâèòèå ýêñòåíñèâíîãî ñêîòîâîä-
ñòâà è îâöåâîäñòâà.

Ñóììà ïî ñíèæåíèþ ïðîöåíòíîé
ñòàâêè âûïëà÷èâàåòñÿ â âèäå îäíî-
ðàçîâîé äîòàöèè ïîñëå òîãî, êàê áûëî
ïîäòâåðæäåíî ïîëó÷åíèå ññóäû ðûí-
êà ññóäíûõ êàïèòàëîâ è îñóùåñòâëå-
íèå èíâåñòèöèé. Äîòàöèè íà ñóììó
ïðîöåíòîâ êîëåáëþòñÿ â çàâèñèìîñ-
òè îò èíâåñòèöèé è ðàéîíà â ïðåäå-
ëàõ îò 8 äî 31%. Ëè÷íûå ñðåäñòâà
ôåðìåðà íå äîëæíû ïðåâûøàòü 10%
(â íàëè÷íîé èëè áåçíàëè÷íîé ôîðìå).

Ìîëîäûå ôåðìåðû ïîñëå ïîëó÷å-
íèÿ õîçÿéñòâà ìîãóò îñóùåñòâëÿòü
èíâåñòèöèè íå îäèí ðàç, íî, êàê ïðà-
âèëî, íå èìåþò äîñòàòî÷íîãî âðåìå-
íè äëÿ îáðàçîâàíèÿ ñîáñòâåííîãî êà-
ïèòàëà. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñòèìóëèðî-
âàíèþ èíâåñòèöèé â îòäåëüíûå
õîçÿéñòâà è ïðåìèÿ íà ïîñåëåíèå
ïðèçâàíû îáëåã÷èòü ñòàðò.

Óñëîâèÿ ó÷àñòèÿ â ïðîãðàììå
ñëåäóþùèå: íà÷èíàþùèé ôåðìåð ê ìî-
ìåíòó ïîäà÷è çàÿâêè äîëæåí áûòü íå
ñòàðøå 40 ëåò, ôåðìåð äîëæåí èìåòü
òàê íàçûâàåìûé GAL-ñòàòóñ, ïîçâî-
ëÿþùèé ïîäïàäàòü ïîä äåéñòâèå çà-
êîíà î ïîìîùè ïî ñòàðîñòè ôåðìå-
ðàì, èëè èìåòü ñòàòóñ ñåëüõîçïðåä-
ïðèíèìàòåëÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîì î ñòðàõîâàíèè ôåðìåðîâ îò
áîëåçíåé, à òàêæå ñòàòóñ âëàäåëüöà
õîçÿéñòâà èëè ó÷àñòíèêà õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè.

Ìîëîäîìó ôåðìåðó îáåñïå÷åíû
ëó÷øèå óñëîâèÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ
âñåõ ïîäëåæàùèõ ñòèìóëèðîâàíèþ
èíâåñòèöèé â ðàìêàõ êàê ïðîãðàì-

ìû ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé â
åäèíîëè÷íîå õîçÿéñòâî, òàê è ïðî-
ãðàììû àãðàðíûõ êðåäèòîâ. Â ïåð-
âîì ñëó÷àå ôåðìåð ìîæåò ïîëó÷èòü
äîïëàòó â ðàçìåðå äî 5% îò ïîëó-
÷åííîé ññóäû ðûíî÷íîãî êàïèòàëà
èëè âìåñòî ýòîãî ñíèæåíèå íà 1%
ññóäíîãî ïðîöåíòà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîãðàììû ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà â Ãåðìàíèè íàöåëåíû íà äîñòè-
æåíèå ìàêñèìàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè
ïðîèçâîäñòâà è ôîðìèðîâàíèå ñî-
âðåìåííîé ïðîèçâîäñòâåííîé è ñî-
öèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû îòðàñëè.

Âûâîäû. Ðåêîìåíäàöèè
Íà íàø âçãëÿä, ïðîáëåìó ïîòðåá-

íîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâàõ ñëåäóåò ðàññìàòðè-
âàòü ñ ïåðñïåêòèâîé ìèíèìóì íà 10
ëåò. Èñõîäíîé òî÷êîé ïðè ýòîì äîëæ-
íû ñëóæèòü íå òîëüêî ðåàëüíûå âîç-
ìîæíîñòè ýêîíîìèêè ñòðàíû, íî è íà-
ó÷íî îáîñíîâàííàÿ ïîòðåáíîñòü ñåëà
â ýòîé ïîääåðæêå, íàïðàâëåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîãî å¸ èñïîëüçîâàíèÿ. Ñ ýòîé
öåëüþ öåëåñîîáðàçíî áþäæåòíóþ
ïîääåðæêó îòðàñëè ïî îïûòó ñòðàí ÅÑ
ðàçäåëèòü íà ÷åòûðå ãðóïïû.

Ê ïåðâîé ãðóïïå ñëåäóåò îòíåñòè
ïðÿìûå áþäæåòíûå âûïëàòû ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîìó ïðîèçâîäèòåëþ,
âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ ïîääåðæêó ðûíî÷-
íûõ öåí, à òàêæå äèôôåðåíöèðîâàí-
íûå âûïëàòû çà ïîñåâíûå ïëîùàäè
ñåëüõîçêóëüòóð è ïîãîëîâüå ñêîòà, çà
êà÷åñòâî ïðîäóêöèè è äðóãèå, íåïîñ-
ðåäñòâåííî ñòèìóëèðóþùèå ïðîèç-
âîäñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Âòîðóþ ãðóïïó ñîñòàâèò áþäæåò-
íàÿ ïîääåðæêà èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ, îõâàòûâàþùèõ ñòðîèòåëü-
ñòâî, ïðèîáðåòåíèå òåõíèêè è îáîðó-
äîâàíèÿ, ìåëèîðàöèþ çåìåëü è
ñòðîèòåëüñòâî äîðîã. Ôîðìàìè ïîä-
äåðæêè ðàçâèòèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ
ÿâëÿþòñÿ ëèçèíã è ïðÿìîå áþäæåò-
íîå ó÷àñòèå â êîíêðåòíûõ ïðîåêòàõ.

Òðåòüÿ ãðóïïà – áþäæåòíàÿ ïîä-
äåðæêà ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòî-
ðèé. Îíà êîñíåòñÿ ñåëüñêèõ ïîñåëå-
íèé, íàõîäÿùèõñÿ â õóäøèõ ïðèðîä-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Ñþäà
âîéäóò òàêæå êîìïåíñàöèÿ çàòðàò
ïî ïåðåäà÷å çåìëè ïîä ëåñ, àãðàð-
íàÿ çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû, ñî-
îðóæåíèå èíæåíåðíûõ è êîììóíèêà-
öèîííûõ ñåòåé,  ñòðîèòåëüñòâî
îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-áûòîâîé èíô-
ðàñòðóêòóðû, ìåðû, ñïîñîáñòâóþ-
ùèå óëó÷øåíèþ äåìîãðàôè÷åñêîãî
ïîëîæåíèÿ íà ñåëå.

Ê ÷åòâ¸ðòîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ
îáùèå óñëóãè, îêàçûâàåìûå ñåëüñêî-

ìó õîçÿéñòâó. Ýòî ôèíàíñèðîâàíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, íå-
ïîñðåäñòâåííî îáñëóæèâàþùèõ ñåëî,
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ íàóêà è îáðà-
çîâàíèå, çàùèòà ðàñòåíèé è ñêîòà,
ïëåìåííàÿ ðàáîòà è ñåìåíîâîäñòâî,
êàðàíòèííûå ìåðîïðèÿòèÿ, âåòåðèíà-
ðèÿ, èíôîðìàöèîííîå è êîíñóëüòàöè-
îííîå îáñëóæèâàíèå è äð.

Â ñòðàíàõ ÅÑ âçàìåí ìíîæåñòâà
âèäîâ ïðÿìûõ áþäæåòíûõ âûïëàò
óñòàíàâëèâàåòñÿ åäèíàÿ èõ ôîðìà â
ðàñ÷åòå íà 1 ãà ñåëüõîçóãîäèé. Ïðè
ýòîì ñåìü ãîñóäàðñòâ ñîîáùåñòâà
âíåäðÿò äèôôåðåíöèðîâàííûå ñòàâ-
êè ïî ðåãèîíàì. Íîâûå ñòðàíû ÅÑ ê
óïðîù¸ííîé ñèñòåìå áþäæåòíîé ïîä-
äåðæêè ïåðåéäóò â áëèæàéøèå 3-4
ãîäà. Ïðè ýòîì ó÷èòûâàåòñÿ, ÷òî â
ìîìåíò ðàñøèðåíèÿ ÅÑ ñòàðûå åãî
÷ëåíû ïîëó÷àëè áþäæåòíóþ ïîääåð-
æêó ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ñðåäíåì
ïî 35% ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî äîõî-
äà, à âíîâü âñòóïèâøèå – òîëüêî
17%. Ýòîò ðàçðûâ íàìå÷àåòñÿ ëèê-
âèäèðîâàòü äî 2012-2013 ãîäîâ.

Íà îñíîâå îïûòà ÅÑ áóäåò ñîöè-
àëüíî, ýêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè
ñïðàâåäëèâî, åñëè íà áþäæåòíóþ
ïîääåðæêó ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîñ-
ñèè âûäåëÿòü 3-3,5% ÂÂÏ ñòðàíû.
Ýòî ñîñòàâèò 400-450 ìëðä ðóá., èëè
63-70% ÂÂÏ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
(ïðèìåðíî òàêàÿ æå äîëÿ îòðàñëåâî-
ãî ÂÂÏ ïðèíÿòà â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ
ìèðà). Íà 1 ãà ñåëüõîçóãîäèé ïðèõî-
äèëîñü áû ïî 73-82 äîëë., ÷òî â 3
ðàçà ìåíüøå ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòðà-
íàìè ÅÑ. Ñóììó áþäæåòíîé ïîääåð-
æêè öåëåñîîáðàçíî ðàñïðåäåëèòü â
ñëåäóþùèõ ïðîïîðöèÿõ:

·  ïðÿìûå áþäæåòíûå âûïëàòû
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì òîâàðîïðîèç-
âîäèòåëÿì – 50-55%;

· ñòðóêòóðíàÿ ïîääåðæêà (èíâåñ-
òèöèîííûå ïðîåêòû) – 20-22%;

· ðàçâèòèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
òåððèòîðèé – 23-26%;

· îáùèå óñëóãè (ãîñóäàðñòâåííûå
ìåðîïðèÿòèÿ) ñåëó – 7-9%.

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæ-
êà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â çàðóáåæíûõ
ñòðàíàõ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæ-
íûé ìåõàíèçì, âêëþ÷àþùèé ðàçíîîá-
ðàçíûé èíñòðóìåíòàðèé, êîòîðûé
âëèÿåò íà äîõîäû ôåðìåðîâ, ñòðóê-
òóðó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà, ôèíàíñîâî-êðåäèòíûé ñåê-
òîð. Îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè çíà÷èìûì
äëÿ íàøåé ñòðàíû, îäíàêî èñïîëüçî-
âàòü åãî ñëåäóåò ñ ó÷¸òîì îñîáåííî-
ñòåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ.
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