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Îäíîé èç îñíîâíûõ öåëåé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû ÿâëÿåòñÿ ïðåâðàùåíèå å¸ â ãîñó-
äàðñòâî ñ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêîé ïîñðåäñòâîì
ðåàëèçàöèè ðÿäà íàöèîíàëüíûõ ïðî-
åêòîâ, â ÷àñòíîñòè, è â îáëàñòè ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà, è â äðóãèõ ñôåðàõ
÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.  Äîñòè-
æåíèå âûñîêèõ òåìïîâ õîçÿéñòâåí-

íîãî ðîñòà, óäâîåíèå âàëîâîãî âíóò-
ðåííåãî ïðîäóêòà â áëèæàéøóþ äåñÿ-
òèëåòêó è îáåñïå÷åíèå äîëæíîãî
óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû, ãî-
òîâíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé ñêëàäû-
âàòü äåíüãè â áèçíåñ îáúÿâëåíû â
êà÷åñòâå ïåðâîñòåïåííûõ çàäà÷ ýêî-
íîìèêè Ðîññèè è å¸ ñóáúåêòîâ [1].

Ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ âè-
äèòñÿ íà ïóòÿõ ñîçäàíèÿ ðàâíûõ óñ-

ëîâèé êîíêóðåíöèè, óïðî÷åíèÿ ñîá-
ñòâåííîñòè, îñóùåñòâëåíèÿ êîíêðåò-
íûõ øàãîâ ïî èçìåíåíèþ ñòðóêòóðû
ýêîíîìèêè, ïðèäàíèþ åé èííîâàöèîí-
íîãî êà÷åñòâà, ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòè-
öèé è ïðàâèëüíîãî è îáîñíîâàííîãî
âûáîðà íàïðàâëåíèé èõ èñïîëüçîâà-
íèÿ, ñòèìóëèðîâàíèÿ âñåõ âèäîâ â
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ïî÷âàìè – Í=10-15 ñì), ÷òî ñâèäå-
òåëüñòâóåò îá óãíåòåíèè íà ìîùíûõ
ïî÷âàõ äðåâåñíîé ðàñòèòåëüíîñòè â
ïåðâûå ãîäû æèçíè ðàçâèòûì òðàâÿ-
íèñòûì ÿðóñîì. Òàêæå îïðåäåëåíà
ñêîðîñòü ðîñòà ñóììàðíîé ïëîòíîñ-
òè (ìàññû) ñîñíû è áåð¸çû (ðèñ. 8).

Ñðàâíåíèå ðèñóíêîâ, ïîëó÷åííûõ
ïî ýêñïåðèìåíòàëüíûì äàííûì (ðèñ.
7à, 8), ñ òåîðåòè÷åñêèìè (ðèñ. 3á, â)
âûÿâëÿåò èõ õîðîøåå ñîîòâåòñòâèå.
Òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ ïîäòâåðæäà-
þòñÿ ýêñïåðèìåíòàëüíûìè äàííûìè.

Çàêëþ÷åíèå
Òàêèì îáðàçîì, â ïðîöåññå ïîñò-

ðîåíèÿ îáîáù¸ííîé ìîäåëè ôîðìèðî-
âàíèÿ ñòðóêòóðû äðåâåñíîãî ÿðóñà
íà ñïëîøíûõ âûðóáêàõ íàìè ââåäå-
íû îñíîâíûå ïîíÿòèÿ è óðàâíåíèÿ òå-
îðèè êàòàñòðîô, ïðèâåäåíà ïîñëåäî-

âàòåëüíîñòü àíàëèçà è ïîñòðîåíèÿ
ìàòåìàòè÷åñêîé ìîäåëè. Ñîâìåùå-
íèå òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé, ïðè-
âîäèìûõ â äàííîé ñòàòüå, ñ ýêñïå-
ðèìåíòàëüíûìè äàííûìè ïîçâîëÿåò
ïîñòðîèòü êîëè÷åñòâåííóþ ìàòåìà-
òè÷åñêóþ ìîäåëü, ó÷èòûâàþùóþ ðå-
ãèîíàëüíûå è ýêîòîïè÷åñêèå îñîáåí-
íîñòè äèíàìèêè ëåñíîé ðàñòèòåëüíî-
ñòè, íà îñíîâå êîòîðîé âîçìîæíû
êîëè÷åñòâåííûå ïðîãíîçû ðåàëüíûõ
ñèòóàöèé.

Ïåðâûå ïðîâåä¸ííûå íàìè ðàñ÷¸-
òû ïîêàçàëè, ÷òî íàéäåííûå çàêîíî-
ìåðíîñòè â ïåðâîì ïðèáëèæåíèè îïè-
ñûâàþò ôîðìèðîâàíèå ñòðóêòóðû
äðåâåñíîãî ÿðóñà íà ñïëîøíûõ âûðóá-
êàõ â þæíî-òà¸æíîì îêðóãå Çàóðàëü-
ñêîé õîëìèñòî-ïðåäãîðíîé ïðîâèíöèè.

Óäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîîòâåòñòâèå
òåîðèè è ýêñïåðèìåíòàëüíûõ äàííûõ
ïîçâîëÿåò íàäåÿòüñÿ, ÷òî ñðàâíåíèå
äðóãèõ õàðàêòåðèñòèê (î êîòîðûõ ãî-
âîðèëîñü â ðàçäåëå 1) ñ ýêñïåðèìåí-
òàëüíûìè äàííûìè áóäåò ïðîâåäåíî
òàêæå óñïåøíî. Ïðèâåä¸ííàÿ íàìè
ñòàòèñòèêà íå ÿâëÿåòñÿ ïîëíîé. Ìû
íàäååìñÿ ïðåäñòàâèòü â äàëüíåéøåì
äåòàëüíîå îáñóæäåíèå âëèÿíèÿ óï-
ðàâëÿþùèõ ïàðàìåòðîâ íà ñòðóêòó-
ðó ôîðìèðóþùèõñÿ ëåñîâ, ìåòîäèêè
îïðåäåëåíèÿ êðèòè÷åñêèõ òî÷åê è ïî-
ñòðîåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ ôóíêöèé.

Ïðîâåä¸ííàÿ íàìè ðàáîòà èíèöè-
èðóåò íîâûé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ äè-
íàìèêè ëåñíîé ðàñòèòåëüíîñòè, êîòî-
ðûé îáåñïå÷èò îáîñíîâàííîå ïðîãíî-
çèðîâàíèå ñîñòîÿíèÿ îïèñûâàåìûõ
îáúåêòîâ.
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Ïðàâî
ïåðâóþ î÷åðåäü íàó÷íî-òåõíè÷åñêî-
ãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî òâîð÷åñòâà,
âíåäðåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïîñëåäíåãî
íà áàçå íàó÷íî-ðåàëèçàöèîííîé èíô-
ðàñòðóêòóðû (òåõíèêî-âíåäðåí÷åñ-
êèå çîíû, òåõíîïàðêè, âåí÷óðíûå è
èíâåñòèöèîííûå ôîíäû è ò.ï.), òî
åñòü â ñîâåðøåíèè ñóáúåêòàìè ãðàæ-
äàíñêîãî îáîðîòà ôàêòè÷åñêèõ äåé-
ñòâèé, íàöåëåííûõ íà ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèå è èíûå îáùåïîëåçíûå ðå-
çóëüòàòû. Ïðåòâîðåíèå â æèçíü ýòèõ
öåëåé è çàäà÷ íåðàçðûâíî ñâÿçàíî íå
òîëüêî ñ ðàñøèðåíèåì â îáùåñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è õî-
çÿéñòâîâàíèè èíèöèàòèâíûõ íà÷àë,
ñâîáîäû ìûøëåíèÿ, èñïîëüçîâàíèåì
èìóùåñòâà è ìàòåðèàëüíîé áàçû ïðî-
èçâîäñòâà, íî è ñ ïðàâîâûì îáåñïå-
÷åíèåì è ðåãóëèðîâàíèåì ðàçðàáî-
òàííûõ è ïðèíÿòûõ ê èñïîëíåíèþ ìå-
ðîïðèÿòèé, ñ èõ þðèäè÷åñêèì
ïðèçíàíèåì.

Â óñëîâèÿõ þðèäè÷åñêîé ðåãëà-
ìåíòàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â
ñòðàíå áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòà-
åò èçó÷åíèå ôàêòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ
îñíîâàíèé âîçíèêíîâåíèÿ è äâèæåíèÿ
ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ
ñâÿçåé. Â ïåðâóþ î÷åðåäü òåõ èç íèõ,
êîòîðûå, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, çà-
íèìàþò äîìèíàíòíîå ïîëîæåíèå â
îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèè ëþáîãî
âèäà îáùåñòâåííîé è ãðàæäàíñêîé
(èìóùåñòâåííîé, õîçÿéñòâåííîé, èí-
òåëëåêòóàëüíîé) äåÿòåëüíîñòè è êî-
òîðûå ïîýòîìó â áîëüøèíñòâå ñâî¸ì
âûñòóïàþò ëåãàëüíûìè òèòóëàìè ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèé, òî
åñòü þðèäè÷åñêèìè ïîñòóïêàìè, äåé-
ñòâèÿìè, ñîâåðøàåìûìè ïî óñìîòðå-
íèþ ó÷àñòíèêîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ñôåðû è âíå ñâÿçè ñ âîçìîæ-
íûìè ïðàâîâûìè ïîñëåäñòâèÿìè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òàêîé ïîäõîä
ê èññëåäîâàíèþ ïðàâîâûõ âîçìîæíî-
ñòåé ïîñòóïêîâ íàèáîëåå ïîëíî îõâà-
òûâàåò âåñü àðåàë ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå
ñôåðó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è, êàê
ñëåäñòâèå ýòîãî, âñþ ñèñòåìó
ñðåäñòâ, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èâàòü
ðåçóëüòàòèâíîå ïðàâîâîå âîçäåé-
ñòâèå íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.
Åìó ïðèñóùè ëîãè÷åñêàÿ ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòü (ïðîäóìàííîñòü, àíàëèòè-
÷åñêèé ó÷¸ò äàííûõ êîíêðåòíîãî îïû-
òà ðàçâèòèÿ ðåàëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ,
ðàöèîíàëüíîñòü, ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷è-
ìîñòü) è ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ îáîñíî-
âàííîñòü (ñî÷åòàíèå ñïîñîáîâ àðãó-
ìåíòàöèè, â ÷àñòíîñòè, ýìïèðè÷åñêî-
ãî ïîäòâåðæäåíèÿ, ïðèíöèïèàëüíàÿ
ïðîâåðÿåìîñòü è îïðîâåðæèìîñòü,
îáúåêòèâíîñòü, ñèñòåìíîñòü è äð.),
îáóñëîâëåííîñòü íàçðåâøèìè ïîòðåá-
íîñòÿìè  æèçíè. Áóäó÷è òàêèì îáðà-
çîì àóòîïîéåòè÷åñêîé (îòêðûòîé, â
áîëüøåé ñòåïåíè òâîðÿùåé è ñàìîñî-
âåðøåíñòâóþùåé) ñòðóêòóðîé, îí îá-
ëàäàåò ñâîéñòâîì äîñòàòî÷íî ïðî÷-
íî ñâÿçàòü ïðàâî êàê ñîöèàëüíóþ ñî-
ñòàâëÿþùóþ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà

ñ ÷åëîâå÷åñêîé ïðàêòèêîé.
Êàê ïîêàçûâàåò îïûò õîçÿéñòâîâà-

íèÿ â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé ôàêòû, âîçíèêàþùèå íà îñíîâå
îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå èìåþò ìåñòî
ïî óñìîòðåíèþ ñàìèõ ó÷àñòíèêîâ ïðî-
èçâîäñòâåííîãî è èìóùåñòâåííîãî
îáîðîòà â êîíòåêñòå ðåçóëüòàòèâíîñ-
òè ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèîá-
ðåòàëè îãðîìíîå ìîáèëèçàöèîííîå,
îáùåïîëåçíîå, îáùåýêîíîìè÷åñêîå è
îáùåãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ñêàçàííîå â ïîëíîé
ìåðå îòíîñèòñÿ ê àãðàðíûì îòíîøåíè-
ÿì, âîçíèêàþùèì è ôóíêöèîíèðóþùèì
â íåäðàõ ïîëóðàçðóøåííîãî íåïðîäó-
ìàííûìè ðåôîðìàìè ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà è àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà.

Äåÿòåëüíîñòü ïî ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîìó, â ÷àñòíîñòè, àãðàðíî-ïðàâî-
âîìó ðåãóëèðîâàíèþ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, ìíîãèå êîíöåïòóàëüíûå
ïîëîæåíèÿ, íàøåäøèå ñâî¸ îòðàæå-
íèå â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïðåäûäó-
ùèõ [2] è äàæå ïîñëåäíèõ ëåò [3, 4],
îêàçàëèñü íàó÷íî îáîñíîâàííûìè è
äîñòîâåðíûìè. Ãëàâíûé âûâîä î íå-
îáõîäèìîñòè ñóùåñòâåííîãî ðàñøè-
ðåíèÿ êðóãà þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ êàê
äåéñòâåííûõ ýëåìåíòîâ ìåõàíèçìà
ïðàâîâîãî ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ ñâÿçåé çà ñ÷¸ò âíîâü îá-
íàðóæåííûõ (íîðìàòèâíûå óñëîâèÿ,
îòäåëüíûå ðàçíîâèäíîñòè áåçäåé-
ñòâèé, îáùåñòâåííûå ñîáûòèÿ) èëè
ïðèçíàííûõ õîçÿéñòâåííîé, àäìèíè-
ñòðàòèâíîé è ñóäåáíîé ïðàêòèêîé
(èíûå äåéñòâèÿ) è âûäåðæàâøèõ èñ-
ïûòàíèå âðåìåíåì, íàøåë ñâî¸ ïðè-
çíàíèå. Áîëåå òîãî, îí îòêðûë ïóòü ê
áîëåå ìàñøòàáíîìó èñïîëüçîâàíèþ
â ïðàâîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ ðàíåå ìàëîèññëåäîâàííûõ, íî
ïðîäèêòîâàííûõ è ïîäñêàçàííûõ
íóæäàìè ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îò-
ðàñëåé ýêîíîìèêè ñòðàíû îáñòîÿ-
òåëüñòâ òèïà þðèäè÷åñêèõ ïîñòóïêîâ.

Òàêîå òðåáîâàíèå ñâîäèòñÿ ïðåæ-
äå âñåãî ê ïîñòàíîâêå è ðàçðåøåíèþ
ïîëó÷èâøåé ñâî¸ òåîðåòè÷åñêîå çâó-
÷àíèå â òðóäàõ îòå÷åñòâåííûõ ó÷¸-
íûõ ïðîáëåìå ïðåîáðàçîâàíèÿ öåëîé
ãðóïïû ïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé â
þðèäè÷åñêèå ïîñòóïêè.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðåîá-
ëàäàþùèì ÿâëÿåòñÿ ïîíèìàíèå, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó ê þðèäè÷åñêèì ïî-
ñòóïêàì îòíîñÿòñÿ âñå ïðàâîìåðíûå
äåéñòâèÿ, ñ êîòîðûìè íîðìû ïðàâà
ñâÿçûâàþò þðèäè÷åñêèå ïîñëåä-
ñòâèÿ (âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå,
ïðåêðàùåíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé),
íåçàâèñèìî îò òîãî, áûëè ëè íàïðàâ-
ëåíû îíè íà óêàçàííûå ïîñëåäñòâèÿ
èëè íåò. Ê ÷èñëó òàêèõ äåéñòâèé îò-
íîñÿòñÿ ïðèçíàíèå äîëãà, çàÿâëåíèå
îá îòêàçå ïðèíÿòü èñïîëíåíèå îáÿçà-
òåëüñòâà è îá îïðåäåë¸ííûõ ôàêòàõ,
ïðèîáðåòåíèå èëè ñáåðåæåíèå èìó-
ùåñòâà çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ äðóãîãî ëèöà,

ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü,
òâîð÷åñòâî, èñïîëíåíèå îáÿçàòåëü-
ñòâà, îáíàðóæåíèå êëàäà, íàõîäêà,
çàäåðæàíèå áåçíàäçîðíîãî èëè ïðè-
ãóëüíîãî ñêîòà èëè äðóãèõ áåçíàäçîð-
íûõ æèâîòíûõ, ïðèìåíåíèå ìåð âîç-
äåéñòâèÿ íà êîíòðàãåíòà ñîáñòâåí-
íûì óñìîòðåíèåì è äð. Èìåþùèåñÿ
ðàçíîãëàñèÿ ó÷¸íûõ â îïðåäåëåíèè èõ
ïðàâîâîé ïðèðîäû ñâÿçûâàþòñÿ ñ
îøèáî÷íûìè ïîïûòêàìè îáúÿñíèòü
âîçìîæíîñòü íàñòóïëåíèÿ ïðàâîâûõ
ïîñëåäñòâèé ñ íåïðàâîìåðíûì äåé-
ñòâèåì – ïîñòóïêîì íå âçÿòûì â öå-
ëîì, à ñ åãî êîíêðåòíûì ñëàãàåìûì
(íàïðàâëåííîñòü âîëè íà ïðàâîâîé
ðåçóëüòàò, ñàì ôàêò äåéñòâèÿ è åãî
ðåçóëüòàò),  çàáûâàÿ î âîçìîæíîé
òðàíñôîðìàöèè ïîñòóïêà â äðóãèå
ôîðìû äåéñòâèé. Â ñàìîì äåëå, íà-
ïðàâëåííîñòü âîëè íà ïðàâîâûå ïî-
ñëåäñòâèÿ ïðåîáðàçóåò ïðàâîìåðíîå
äåéñòâèå â ñäåëêó (ñò. 153 ÃÊ ÐÔ), è
ïîýòîìó ïîñòàíîâêà âîïðîñà î þðè-
äè÷åñêèõ ïîñòóïêàõ ïðè òàêèõ óñëî-
âèÿõ íåóìåñòíà. Íåäîïóñòèìî ïðè
îáîñíîâàíèè ñóùíîñòè þðèäè÷åñêî-
ãî ïîñòóïêà ïðèáåãàòü è ê òàêîìó ýëå-
ìåíòó äåéñòâèÿ, êàê åãî ðåçóëüòàò.
Ïîñëåäíèé â ìîìåíò åãî ñîâåðøåíèÿ
äàæå íå ïðåäïîëàãàåòñÿ, â ïðîòèâ-
íîì ñëó÷àå îí ïðåâðàùàåò äåéñòâèå
â èíäèâèäóàëüíûé àêò èëè â ñäåëêó,
òî åñòü â äåéñòâèå, ñïåöèàëüíî ñî-
âåðøàåìîå ñ öåëüþ ïîðîäèòü ïðàâî-
âûå ïîñëåäñòâèÿ. Ðåçóëüòàò íå âõî-
äèò â ñîñòàâ äåéñòâèÿ – ïîñòóïêà, à
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åãî ïîñëåä-
ñòâèå. Äåéñòâèå – ïðè÷èíà, ðåçóëü-
òàò – ñëåäñòâèå ýòîé ïðè÷èíû.

Íà íàø âçãëÿä, îñîáîé íåîáõîäè-
ìîñòè â äåëåíèè åäèíîãî àêòà – ïî-
ñòóïêà íà ñîñòàâíûå ÷àñòè íåò. Ïðà-
âîâûå ïîñëåäñòâèÿ ñîâåðø¸ííîãî
ïîñòóïêà íàñòóïàþò âñëåäñòâèå ïðî-
ÿâëåíèÿ åãî â ôîðìå åäèíîãî öåëîñò-
íîãî àêòà, «â ñèëó ñàìîãî ôàêòà âî-
ëåâîãî äåéñòâèÿ» [4].

Òàêîå ïîíèìàíèå è èíòåðïðåòàöèÿ
ïðàâîâîé ïðèðîäû èñêëþ÷èòåëüíî
ïëîäîòâîðíà, èáî ñîçäà¸ò íàä¸æíóþ
ïî÷âó äëÿ ñîâåðøåíèÿ èíèöèàòèâíûõ
äåéñòâèé, ïðîÿâëåíèÿ ïðåäïðèèì÷è-
âîñòè, ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ðàçâè-
òèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû, ðîñòà å¸ ýô-
ôåêòèâíîñòè è óñòîé÷èâîñòè, ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé
â ðåæèìå äîõîäíîñòè, èñ÷èñëÿåìîé
ñîòíÿìè ìèëëèîíîâ ðóáëåé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ôàêòè÷åñ-
êèé àðñåíàë ïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé –
ïîñòóïêîâ âåñüìà âåëèê è òî÷íîìó
íîìåíêëàòóðíîìó ó÷¸òó íå ïîääàåò-
ñÿ. Òîëüêî â ÃÊ ÐÔ îíè ïðåäñòàâëåíû
ñò. 5, ï. 5, 6, 8 ÷. 2 ñò. 8, àáç. 6 ñò. 12,
ñò. 13, ñò. 14, ñò. 16, ï. 2 è 5 ñò. 19, ñò.
23, ï. 1 ñò. 27, ï. 1 ñò. 30, ï. 1 ñò. 38, ÷.
1 ñò. 42, ï. 1 è 2 ñò. 45, ñò. 50, ñò. 65,
àáç. 1 ñò. 101, ñò. 107, ñò. 117, ñò. 118,
ñò.121, ñò. 128, ÷. 1 ñò. 134, ñò. 135, ñò.
148, ñò. 151, ñò. 152, ñò. 162, ñò. 165,
ñò. 177, ñò. 178, ï. 1 ñò. 178, ñò. 189, ï.
2 ñò. 209, ñò. 217, ñò. 218, ñò. 219. ñò.
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220, ñò. 221, ñò. 225, ñò. 227, ñò. 233,
ñò. 234, ï. 1 ñò. 235, ñò. 240, ï. 3 ñò.
245, ñò. 247, àáç. 3 ñò. 256, ï. 3 ñò. 257,
ï. 3 ñò. 261, ñò. 262, ï. 3 ñò. 263, ï. 2 ñò.
269, ÷. 2 ï. 1 ñò. 271, ñò. 286, ñò. 287,
ñò. 293, ñò. 309, ñò. 320, ñò. 327, ï. 1 ñò.
334, ñò. 359, ï. 2 ñò. 365, ñò. 374, ñò.
375, ñò. 397, àáç. 2 ñò. 398, ï. 1 ñò. 408,
ñò. 410, ñò. 415, ñò. 431, ñò. 451, ï. 2 ñò.
455, ñò. 466 è äð. Ïðèçíàíèå è ëåãàëè-
çàöèÿ èõ çàâèñèò, î÷åâèäíî, îò ïîëè-
òèêè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, îò
êîíêðåòíîãî ñîäåðæàíèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, âûäâèãàåìûõ
îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ íà îï-
ðåäåë¸ííûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ñòðàíû.
Ïðè ýòîì îäíè ïîñòóïêè, íàïðèìåð,
ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü,
òâîð÷åñòâî, ìîãóò çàíÿòü è çàíèìà-
þò ñòàáèëüíîå ïîëîæåíèå â ñèñòåìå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñòàíîâëå-
íèé, äðóãèå æå â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì
îáñòàíîâêè è óòðàòîé èõ çíà÷èìîñòè
òåðÿþò ñâî¸ ïðåäíàçíà÷åíèå, êàê ýòî
èìåëî ìåñòî ñ òàêèì îáùåïîëåçíûì
ïîñòóïêîì, êàê ñïàñàíèå ñîöèàëèñòè-
÷åñêîãî èìóùåñòâà.

Äåéñòâèÿ – ïîñòóïêè êàê àêòû
ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ ôèçè÷åñêèõ
è þðèäè÷åñêèõ ëèö íå äîëæíû îãðà-
íè÷èâàòüñÿ âûøåíàçâàííûìè ÃÊ ÐÔ
ïðåäåëàìè, à äîñòîéíû íàéòè ñâî¸
ïîñòîÿííî ïîïîëíÿåìîå ìåñòî â ìå-
õàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Îáÿçà-
òåëüíîå óñëîâèå äëÿ ýòîãî – ãîñóäàð-
ñòâåííûé êîíòðîëü èõ ïðèçíàíèÿ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå èííîâàöèîí-
íî-òâîð÷åñêîãî ðåãóëÿòèâíîãî
èíñòðóìåíòà, îñóùåñòâëÿåìûé íà
ïðèíöèïàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ï. 1 ñò.
9 è ñò. 10 ÃÊ ÐÔ (ðàçóìíîñòè äåé-
ñòâèé, äîáðîñîâåñòíîñòè ó÷àñòíèêîâ
ïðàâîîòíîøåíèé, ñâîáîäû óñìîòðå-
íèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâ è èñïîë-
íåíèè îáÿçàííîñòåé, ïðàâîâîé çàùè-
òû îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ).
Ñîáëþäåíèå óêàçàííîãî óñëîâèÿ, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ñïîñîáíî îãðàäèòü îò
ïðîèçâîëà â äåëå ïðèäàíèÿ ïîñòóï-
êàì þðèäè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ, ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ñîçäà¸ò ïî÷âó äëÿ âîçâå-
äåíèÿ èõ íà óðîâåíü ñàìîñòîÿòåëü-
íûõ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, îðèåíòàöèè
èõ íà ðåàëèçàöèþ äåéñòâóþùèõ ïðà-
âîóñòàíîâëåíèé, â êîíå÷íîì ñ÷åò¸ –
íà äîñòèæåíèå ïîçèòèâíûõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ.

Èñõîäÿ èç ñêàçàííîãî, â äàííîé
ðàáîòå, ïðåäñòàâëÿþùåé ðåçóëüòàòû
ïðåäïðèíÿòûõ èññëåäîâàíèé, âûíî-
ñÿòñÿ ñëåäóþùèå ìîãóùèå áûòü ïî-
ëåçíûìè è âîñïðèíÿòûìè ïðè ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ðå-
êîìåíäàöèè.

1.  Ïîìíÿ î òîì ïîñòóëàòå, ÷òî â
ëþáîì îáùåñòâå ïðèìàò ïðèíàäëå-
æèò ýêîíîìè÷åñêîìó áàçèñó, íå íàä-
ñòðîéêå, â ïðàâîòâîð÷åñòâå êàê ÷àñ-
òè íàäñòðîéêè ñëåäóåò ëåãàëüíî ïðè-
çíàòü èìåííî ôàêòû – äåéñòâèÿ â
êà÷åñòâå äîìèíàíòû ôîðìèðîâàíèÿ

è ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè (IPSO FACTO). Ïðè ðàç-
ðàáîòêå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è
ïðèíÿòèè èõ ñëåäóåò ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ (îòòàëêèâàòüñÿ) ýòèì àêñèî-
ìàòè÷åñêèì ïîëîæåíèåì.

2. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî óêàçàííûå ôàê-
òû – äåéñòâèÿ (IPSO FACTO) â äåÿ-
òåëüíîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííî-
ãî è ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà çàíèìàþò
çíà÷èòåëüíîå ìåñòî è øèðîêîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå, öåëåñîîáðàçíî ïðè-
äàòü èì ïðàâîâîå çíà÷åíèå (IPSO
JURE), âîçâåñòè èõ â ðàíã þðèäè÷åñ-
êèõ (ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ) ïîñòóï-
êîâ, âûçûâàþùèõ ïðàâîâûå ïîñëåä-
ñòâèÿ â âèäå ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîò-
íîøåíèé. Ýòî èñêëþ÷èò ðàçíî÷òåíèå
óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíûìè îðãàíàìè è ïðåäîòâ-
ðàòèò àäìèíèñòðàòèâíûå è ñóäåáíûå
îøèáêè, è, êàê ñëåäñòâèå ýòîãî, îíè
ïîëó÷àò ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü âîç-
äåéñòâîâàòü íà ãðàæäàíñêèå (èìóùå-
ñòâåííûå, õîçÿéñòâåííûå) îòíîøå-
íèÿ â ñèëó çàêîíà, à íå òîëüêî â ñèëó
ñàìîãî ôàêòà.

3. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òî, ÷òî
ôàêòû – äåéñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðåîáëà-
äàþùèìè ôîðìàìè âîçíèêíîâåíèÿ è
äâèæåíèÿ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñ-
êèõ îòíîøåíèé, íåîáõîäèìî ðàññìàò-
ðèâàòü èõ âî âçàèìíîé ñâÿçè ñ íàó÷-
íî îáîñíîâàííûìè óñòàíîâêàìè î
ïðèîðèòåòíîì îáåñïå÷åíèè ñîöè-
àëüíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà è îá óñòîé÷èâîì è ýôôåêòèâíîì
âåäåíèè îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, î ãîñóäàðñòâåííîì è ïðàâîâîì
ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé.

4. Èìåÿ â âèäó íàëè÷èå îáúåê-
òèâíûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ îïðåäåëå-
íèÿ ìåñòà ôàêòîâ – äåéñòâèé â ñèñ-
òåìå þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ ðîññèéñ-
êîãî ïðàâà (íàëè÷èå ñîáñòâåííîãî
àðåàëà áûòèÿ, îáóñëîâëåííûõ ïî-
òðåáíîñòÿìè îáùåñòâåííîãî ðàçâè-
òèÿ ôóíêöèé ðåàëèçàòîðà ïðàâîâûõ
íîðì, à òàêæå ñêëàäûâàþùóþñÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ñóäåáíóþ ïðàêòèêó,
ïðèçíàþùóþ çà íèìè êà÷åñòâà îáñòî-
ÿòåëüñòâ, âûçûâàþùèõ ñàìîñòîÿ-
òåëüíûå èëè ïðîìåæóòî÷íûå ïîñëåä-
ñòâèÿ â ñèëó ñàìîãî ïðèñóòñòâèÿ
(ïîÿâëåíèÿ, ïðåáûâàíèÿ è ò.ï. – IPSO
FACTO), íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî
óñòàíîâèòü èõ ýëåìåíòíûìè ñîñòàâ-
ëÿþùèìè óêàçàííîé ñèñòåìû, ÷òî
èñêëþ÷èò ïðîáåëû â þðèäè÷åñêîé
ðåãëàìåíòàöèè îáùåñòâåííûõ ñâÿ-
çåé. Êðîìå òîãî, òàêîå çàêîíîäàòåëü-
íîå ðåøåíèå áóäåò îòâå÷àòü ñîäåð-
æàíèþ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ïî ñî-
çäàíèþ óñëîâèé äëÿ íàñòóïàòåëüíîãî
èíòåíñèâíîãî èííîâàöèîííî-òâîð-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñôåðû, îïèðàþùåéñÿ íà àâ-
òîíîìèþ ëè÷íîñòè, ïðèíöèï è ìåòîä
ñâîáîäû óñìîòðåíèÿ, èíèöèàòèâó,
óñòàíîâëåíèå ïîâåäåíèÿ è «ïðàâèë
èãðû» ñâîåé âîëåé è â ñâî¸ì èíòåðå-
ñå, äîçâîëåííóþ (äîïóñêàåìóþ) ïðà-
âîì çàùèòó ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ.

5. Â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ âåð-
õîâåíñòâà ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÃÊ ÐÔ è åäèíñòâà ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ãðàæ-
äàíñêîãî è àãðîõîçÿéñòâåííîãî
îáîðîòà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, èìóùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, îñíîâàííûõ íà
ôàêòàõ – äåéñòâèÿõ è ðåãëàìåíòèðó-
åìûõ íîðìàìè ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé
ïðàâà (àäìèíèñòðàòèâíîãî, ôèíàíñî-
âîãî, íàëîãîâîãî, ïðèðîäî-ðåñóðñíî-
ãî, ýêîëîãè÷åñêîãî è äð.), öåëåñîîá-
ðàçíî îòîéòè îò ïðèíöèïà «ñïåöèàëü-
íûé çàêîí âûòåñíÿåò îáùèé» ( lex
specialis derogat lex generali). Çäåñü
íîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà (çàêîíî-
äàòåëüñòâà) äîëæíû çàíèìàòü ïî îò-
íîøåíèþ ê ëþáûì íîðìàì äðóãèõ îò-
ðàñëåé ïðàâà ïîëîæåíèå ïåðâîãî ñðå-
äè ðàâíûõ (pr imus inter pares).
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íå çàïðåùàåò óñòàíàâëèâàòü íå ïðî-
òèâîðå÷àùóþ â íåé èåðàðõèþ àêòîâ,
è àäìèíèñòðàòèâíàÿ è ñóäåáíàÿ ïðàê-
òèêà ïîäòâåðæäàëè è ïîäòâåðæäàþò
òàêîé âûâîä. Â äàííîì êîíòåêñòå
ïðèîðèòåò ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ
íîðì, âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, è âûðà-
æàåò òðåáîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

6. Çàìå÷àòü è îäîáðÿòü îáíàðó-
æèâøóþñÿ â ïðàêòèêå àäìèíèñòðà-
òèâíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ òåíäåí-
öèþ ïðèäàíèÿ ôàêòàì – äåéñòâèÿì
çíà÷åíèÿ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ (ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûõ ïîñòóïêîâ), íå îã-
ðàíè÷èâàÿñü ïðè ýòîì ôîðìóëèðîâ-
êàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â ãðàæäàíñêîì
çàêîíîäàòåëüñòâå òèïà îáû÷àåâ äå-
ëîâîãî îáîðîòà, âûðàæàþùèõñÿ âî
âíå â âèäå ïðàâèë, êîòîðûå âûðàáî-
òàíû â õîäå ñîâåðøåíèÿ ïîñòóïêîâ
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè (ñò. 5 ÃÊ ÐÔ); ðà-
çóìíîñòè äåéñòâèé è äîáðîñîâåñòíî-
ñòè ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâî-
îòíîøåíèé, óñòàíàâëèâàåìûõ èñõî-
äÿ èç ñóùåñòâà èõ ôàêòè÷åñêèõ
äåéñòâèé (ñò. 10 ÃÊ ÐÔ) è èíûõ çàñëó-
æèâàþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ (ï. 2 ñò.
150 ÃÊ ÐÔ); ñîâåðøåíèå ñîáñòâåííè-
êîì ëþáûõ äåéñòâèé ïî ñâîåìó óñ-
ìîòðåíèþ (ñò. 209 ÃÊ ÐÔ) èëè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ îáû÷íî ïðåäúÿâëÿåìûìè
òðåáîâàíèÿìè (ï. 1 ñò. 485 ÃÊ ÐÔ) è
ò.ä. è ò.ï., íóæíî èäòè äàëüøå. Â ÷àñ-
òíîñòè, îïðàâäàííî óñòàíîâèòü ïðà-
âèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó ëþáûå ôàê-
òû – äåéñòâèÿ, åñëè îíè ñîâåðøåíû
áåç íàìåðåíèÿ ïðèîáðåñòè ïðàâà èëè
âîçëîæèòü îáÿçàííîñòè, íî íàïðàâ-
ëåíû íà äîñòèæåíèå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ, ìîãóò áûòü
ïðèçíàâàåìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè
è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûìè îðãàíàìè
þðèäè÷åñêèìè ïîñòóïêàìè, âëåêóùè-
ìè ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ. Äëÿ ýòî-
ãî íåîáõîäèìî íàó÷íî ðàçðàáîòàííîå
îïðåäåëåíèå þðèäè÷åñêèõ ïîñòóïêîâ
âîçâåñòè íà óðîâåíü çàêîíîäàòåëü-
íîãî ïðàâèëà è îñóùåñòâèòü âíóòðè-
ïîíÿòèéíóþ êëàññèôèêàöèþ, îòðàçèâ
å¸, ïî êðàéíåé ìåðå, â ñîâìåñòíûõ
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ðàçúÿñíåíèÿõ ëèáî ïîñòàíîâëåíèÿõ
Âåðõîâíîãî è Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî
ñóäîâ ÐÔ. Íà äåëå ýòî áóäåò îçíà-
÷àòü, ÷òî ôàêòû – äåéñòâèÿ îáúÿâ-
ëåíû îáëàñòüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è
èñòî÷íèêîì ïîïîëíåíèÿ àðñåíàëà
þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ ãðàæäàíñêîãî
ïðàâà è, ñëåäîâàòåëüíî, è äðóãèõ îò-
ðàñëåé ïðàâà, ñàìîå ãëàâíîå – ïîñïî-
ñîáñòâóåò ðàçâèòèþ îáùåïîëåçíûõ
ôîðì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïðåæäå âñåãî, îñóùåñòâëå-
íèþ òâîð÷åñêîé è ïðîèçâîäñòâåííîé.
Ïîäîáíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû ïðåâðà-
òèò ôàêòû – äåéñòâèÿ â íàöèîíàëüíîå
äîñòîÿíèå Ôåäåðàöèè è å¸ ñóáúåêòîâ,
ñïîñîáíîå ñòàòü èäåîëîãè÷åñêîé îñíî-
âîé âíóòðåííåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà,
îñîçíàíèÿ âàæíîñòè èõ â ñèñòåìå ïî-
ëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ êðèòåðèåâ ãîñó-
äàðñòâåííî-ïðàâîâûõ è õîçÿéñòâåí-
íûõ ðåøåíèé, ïðîâîäèìûõ â æèçíü
ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé (ïðî-
ãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ðåãèîíîâ; íàöèî-
íàëüíûõ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ îáðàçî-
âàíèÿ, ÀÏÊ, æèëèùíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà, ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è
äð.). Îíî îêàæåò ïîñèëüíîå ñîäåé-
ñòâèå àêòèâèçàöèè ìàññ, äåìîêðàòè-
çàöèè âñåõ ôîðì äåÿòåëüíîñòè, ïî-
ìîæåò ïðåîäîëåòü çàâèñèìîñòü îòå-
÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè îò çàðóáåæüÿ,
äîáèòüñÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà çà
ñ÷¸ò îáðàáàòûâàþùåé (ïðîèçâîä-
ñòâåííîé) ÷àñòè ýêîíîìèêè, à íå çà
ñ÷¸ò ïðîäàæè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
ñòðàíû [6].

7. Íå çàáûâàÿ îñîáûé õàðàêòåð
ôàêòîâ – äåéñòâèé, ôîðìèðóþùèõ ïî-
òðåáíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ïîðÿäêà â âèäå ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ è çàùèòû âîçìîæíîñòåé ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå
îðãàíèçàöèè èìóùåñòâåííûõ è õîçÿé-
ñòâåííûõ ñâÿçåé, äîñòèæåíèè äîõîä-
íîñòè è îñóùåñòâëåíèè ðåíòàáåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè è ò.ï.,  ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü óêàçàííûå äåéñòâèÿ ñ
ïîçèöèè îáóñëàâëèâàåìûõ èìè
ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, îòíîñÿ èõ ê ÷èñ-
ëó îáñòîÿòåëüñòâ, íóæäàþùèõñÿ â
ïðåèìóùåñòâåííîé ïîääåðæêå ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è åãî îðãàíîâ.
Ñóáúåêòèâíûå ïðàâà, ïîðîæä¸ííûå
ïðèçíàííûìè þðèäè÷åñêèìè ôàêòàìè
ïîñòóïêàìè (îáñòîÿòåëüñòâàìè), äîë-
æíû èíòåðïðåòèðîâàòüñÿ êàê îáùåïî-
ëåçíûå ïðàâîâûå îáðàçîâàíèÿ, âêëþ-
÷àþùèå â ñâîé ñîñòàâ ñîâîêóïíîñòü
êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòåé
ïî àêòèâèçàöèè è ðåçóëüòàòèâíîñòè

÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â òâîð÷å-
ñòâå è ïðîèçâîäñòâå ìàòåðèàëüíûõ
áëàã, ñòàòü ïðåäìåòîì ãàðàíòèðîâàí-
íîé ïðîòåêöèè âñåõ ó÷àñòíèêîâ ãðàæ-
äàíñêîãî îáîðîòà, ïðàâîòâîð÷åñêèõ è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ âñåõ
óðîâíåé. Ýòî ïîçâîëèò ïðèñîâîêó-
ïèòü íàçâàííûå ïðàâà ê ÷èñëó ðåøà-
þùåãî ïðàâîâîãî èíñòðóìåíòà, ñïî-
ñîáñòâóþùåãî ðåçóëüòàòèâíîé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
(ïðèîáðåòåíèÿ ñâîéñòâ íîñèòåëÿ ñî-
öèàëüíîé íàãðóçêè, óíèâåðñàëüíîñòè
åãî ñîäåðæàíèÿ, èñêëþ÷èòåëüíîñòè è
ïðèîðèòåòíîñòè, îáåñïå÷åííîñòè ïî-
âûøåííîé îòâåòñòâåííîñòüþ çà åãî
íàðóøåíèå).

Ïîâîðîò ãîñóäàðñòâà ëèöîì ê ñî-
öèàëüíûì íóæäàì è ïîòðåáíîñòÿì íà-
ñåëåíèÿ è îñîáåííî ïåðåõîä ê ðûíî÷-
íûì ôîðìàì õîçÿéñòâîâàíèÿ â ýêî-
íîìèêå íå îòìåíÿåò ãîñóäàðñòâåííîãî
âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííóþ è ïðî-
èçâîäñòâåííóþ ñôåðû, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèõ îãðîìíîå ìíîæåñòâî ôàêòîâ –
äåéñòâèé ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ
ëèö, îðãàíèçàöèîííî- , ñòèìóëÿòèâíî-
(ïîáóäèòåëüíî), ýêîíîìèêî-ïðàâîâû-
ìè ñðåäñòâàìè è ìåòîäàìè. Òàêîå ðå-
ãóëèðîâàíèå äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà
ïîîùðåíèè îïðàâäàâøèõ ñåáÿ ôîðì
óêàçàííûõ àêòîâ (ïîñòóïêîâ), ñòàíî-
âÿùåãîñÿ âñå áîëåå è áîëåå íåîáõî-
äèìîé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáëà-
ñòåé âëèÿíèÿ (ìîíèòîðèíã çà
ñîñòîÿíèåì ðàçâèòèÿ íàñåëåíèÿ, íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïðîãðåññîì, òâîð-
÷åñòâîì, îáåñïå÷åíèåì åãî ïðèîðè-
òåòíûõ íàïðàâëåíèé, íðàâñòâåííûì
è ïðåäàâàþùåìóñÿ â ïîñëåäíåå âðå-
ìÿ çàáâåíèþ òðóäîâûì âîñïèòàíèåì,
ïåðåõîäîì îò ñûðüåâîãî ê èíòåíñèâ-
íûì èííîâàöèîííûì ôàêòîðàì ýêîíî-
ìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû, ñòèìóëè-
ðîâàíèåì àêòèâíîñòè ëþäåé, óñòà-
íîâëåíèåì è ðåàëèçàöèåé ïðàâîâûõ
ãàðàíòèé è ïîëîæèòåëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ñîáëþäåíèåì è èñïîë-
íåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà è äð.), äîñ-
òîéíîãî êîíöåïòóàëüíîé ðàçðàáîòêè è
âîçâîäèìîãî â ðàíã âíóòðåííåé äëÿ
ñòðàíû ïîëèòèêè.

Îïèðàÿñü íà ïðåäûäóùèå âûâîäû
è ïîëîæåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê èññëå-
äóåìîé ïðîáëåìå, ñëåäóåò âûäâè-
íóòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ äåéñòâóþùåãî ãðàæäàíñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà îá îñíîâàíèÿõ
âîçíèêíîâåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé, â ÷àñòíîñòè:

· çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü íàó÷-

íîå îïðåäåëåíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âûõ ïîñòóïêîâ;

· äîïîëíèòü ï. 8 ñò. 8 ÃÊ ÐÔ ñëîâà-
ìè «ãðàæäàíñêèõ ïîñòóïêîâ ñôåðû èõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è äðóãîé
îáùåïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè»;

· îáåñïå÷èòü ïðàâîíàäåëåíèåì
ñêëàäûâàþùóþñÿ ïðàêòèêó àäìèíèñ-
òðàòèâíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ ïî
ïðèçíàíèþ åù¸ íå ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîì îáùåïîëåçíûõ ïîñòóïêîâ
(ôàêòîâ – äåéñòâèé) þðèäè÷åñêèìè;

· óòî÷íèòü ôîðìóëèðîâêó ï. 2 ñò.
8 ÃÊ ÐÔ â ÷àñòè, îòíîñÿùåéñÿ ê ïîíÿ-
òèþ àêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
óñòàíîâèâ ïðèìåðíûé ïåðå÷åíü òà-
êèõ àêòîâ è âêëþ÷èâ â íåãî ïëàíîâî-
àäìèíèñòðàòèâíûå àêòû, à òàêæå
àêòû (ïîñòóïêè), ïðåäïðèíÿòûå â ïî-
ðÿäêå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ è îñíîâàííûå íà íà÷èíàþùèõñÿ
çàðîæäàòüñÿ â ýêîíîìèêå ñðåäíå-
ñðî÷íûõ ïëàíàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, (òð¸õëåòíèõ) ïåð-
ñïåêòèâíûõ ôèíàíñîâûõ ïëàíàõ è ò.ï.
äîêóìåíòàõ äèðåêòèâíî-ïðîãíîçíîãî
õàðàêòåðà;

· ðàçðàáîòàòü êîíöåïöèþ î äîìè-
íàíòíîì ïîëîæåíèè ãðàæäàíñêèõ ïî-
ñòóïêîâ â ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé â ñòðàíå è â ñòðóêòóðå îñ-
íîâàíèé ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, â
îñîáåííîñòè ñâÿçåé ñôåðû òâîð÷å-
ñòâà è îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà,
êàê îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäøåñòâóþùèõ
âñåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ôèçè÷åñêèõ
è þðèäè÷åñêèõ ëèö è ïðèíèìàåìûõ
èìè ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ èíèöèà-
òèâíûõ, íàïîëíåííûõ èñòèííî ýêîíî-
ìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ñîäåðæàíè-
åì, à ïîòîìó îïåðåæàþùèõ âîëþíòà-
ðèçì, íåïðàâîâûå è ïðàâîâûå
ðåøåíèÿ; ðåàëüíî âîïëîòèòü ïðåäëà-
ãàåìóþ êîíöåïöèþ â ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ çàêîíàõ è ïîäçàêîííûõ àêòàõ ôå-
äåðàëüíîãî è ïðèíÿòûõ íà èõ îñíîâå
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ ðåãèîíàëüíî-
ãî óðîâíÿ, â òàêèõ, êàê êîíêðåòíûå öå-
ëåâûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îòðàñëåé
è ïîäîòðàñëåé ïðîèçâîäñòâà, íàïðàâ-
ëåíèé òâîð÷åñòâà, çàêîíà î ðàçâèòèè
òâîð÷åñòâà è äð.;

ïåðåñìîòðåòü ñ ïîçèöèè ó÷åíèÿ î
þðèäè÷åñêèõ ôàêòàõ – ïîñòóïêàõ íîð-
ìû âñåõ ðàçäåëîâ è ãëàâ ÃÊ ÐÔ, îòäåëü-
íûõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ àêòîâ è àê-
òîâ àãðàðíîãî ïðàâà [5], èñïîëüçóÿ ðå-
çóëüòàòû òàêîé ðàáîòû íà èçâåñòíûõ
ñòàäèÿõ è ôîðìàõ ñèñòåìàòèçàöèè
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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