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Ýêîíîìèêà
ïðèä¸òñÿ óáåæäàòü ïàéùèêîâ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â íåîáõîäèìî-
ñòè èíòåãðàöèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ïîòåíöèàëüíûå èíòåãðàòîðû ðåñïóáëèêè
– ìÿñîïåðåðàáàòûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ,
ïòèöåôàáðèêè, êîìáèêîðìîâûå çàâîäû,
ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ – íàõîäÿò-
ñÿ â òÿæ¸ëîì ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè.
Ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò íà 70% ÿâëÿ-
åòñÿ äîòàöèîííûì, ïîýòîìó ðåãèîíàëü-
íûå âëàñòè íå ñïîñîáíû îêàçàòü íåîá-
õîäèìóþ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ÀÏÊ.
Îñíîâíóþ äîëþ ôèíàíñîâûõ è ìàòåðè-
àëüíûõ ðåñóðñîâ ñîñòàâÿò çà¸ìíûå
ñðåäñòâà. Ðåãèîíàëüíûå âëàñòè, âûñòó-
ïèâ ãàðàíòîì, ìîãëè áû ñïîñîáñòâîâàòü
ïðèâëå÷åíèþ íåîáõîäèìûõ êðåäèòîâ è
çàéìîâ. Èíòåãðàòîðàìè ìîãëè áû òàêæå
âûñòóïèòü óñòîé÷èâûå ïðåäïðèÿòèÿ
äðóãèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû è èíîñòðàííûå
èíâåñòîðû, íî òÿæ¸ëàÿ êðèìèíîãåííàÿ
ñèòóàöèÿ â ðåñïóáëèêå, çàïðåò ïðîäàæè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü è íåäîâå-
ðèå ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ ïðåïÿòñòâó-
þò ïðèòîêó êàïèòàëà â ÀÏÊ Äàãåñòàíà.

Â ïîñëåäíèå ïàðó ëåò èíâåñòèöèîí-
íûé êëèìàò â àãðîïðîìûøëåííîé ñôåðå
ðåñïóáëèêè óëó÷øèëñÿ (â îñíîâíîì çà
ñ÷¸ò çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ âëèâà-
íèé ìåñòíûõ èíâåñòîðîâ), ÷òî ïîñëóæè-
ëî òîë÷êîì äëÿ ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèè è
êîîïåðàöèè. Íàïðèìåð, ÎÀÎ «Äàãýëåêò-
ðîàâòîìàò» ñîçäàëî â Êèçëÿðñêîì ðàé-
îíå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå
ÎÎÎ «Ýäåì», äëÿ êîòîðîãî êóïèëî èì-
ïîðòíóþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ òåõíè-
êó íà 37 ìëí ðóá. ÎÀÎ «Äåðáåíòñêèé êî-
íüÿ÷íûé çàâîä» âëîæèëî â òåõíè÷åñêîå

îñíàùåíèå àãðîôèðìû «Ìóãàðòû» 5 ìëí
ðóá. Êîîïåðàòèâ «Âîñòîê» îáúåäèíÿåò
óñèëèÿ 45 ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ,
10 ôåðìåðîâ è Êèçëÿðñêîãî ìÿñîêîìáè-
íàòà. Ïðåäïðèÿòèå ìîëî÷íîãî íàïðàâëå-
íèÿ «Êèçëÿðàãðîêîìïëåêñ» âíåäðÿåò íî-
âûå ôîðìû èíòåãðèðîâàíèÿ ñ ñåëüõîç-
ïðåäïðèÿòèÿìè. Ó êîìïëåêñà èìåþòñÿ
òðè ìîëî÷íûå ôåðìû ñ ïîãîëîâüåì áî-
ëåå 1200 ãîëîâ. ÎÀÎ «Ìàõà÷êàëèíñêèé
ìÿñîêîìáèíàò» ïðèñòóïèëî ê âîçðîæäå-
íèþ ïðîèçâîäñòâà; ñûðü¸ çàêóïàåòñÿ ó
ìåñòíûõ ïðîèçâîäèòåëåé. Óæå äâà ãîäà
ôóíêöèîíèðóåò êîëáàñíûé öåõ ÎÎÎ «Þã-
Ïðîäóêò» (Óðèöêèé ìÿñîêîìáèíàò), êî-
òîðûé âûïóñêàåò äî 10 íàèìåíîâàíèé
êîëáàñíûõ èçäåëèé. Âìåñòå ñ òåì êîí-
ñåðâíàÿ îòðàñëü ïðàêòè÷åñêè ïðèõîäèò
â óïàäîê. Ðÿä ïðåäïðèÿòèé ïðèîñòàíî-
âèëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Ïðè÷èíàìè
ñïàäà ïðîèçâîäñòâà â êîíñåðâíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè ÿâëÿþòñÿ îòñóòñòâèå
ñîáñòâåííîé ñûðüåâîé áàçû, èçíîñ îáî-
ðóäîâàíèÿ, à òàêæå âûñîêàÿ ñòîèìîñòü
ôàñîâî÷íîé ïðîäóêöèè, çàâîçèìîé èç
äðóãèõ ðåãèîíîâ. Èìåþùèéñÿ ïîòåíöè-
àë ìÿñîïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿ-
òèé èñïîëüçóåòñÿ â ñðåäíåì òîëüêî íà
15-20% è íå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ãëó-
áîêóþ ïåðåðàáîòêó ìÿñà. Ýòî âûçûâà-
åò íåîáõîäèìîñòü èõ ðåêîíñòðóêöèè è
òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ.

Ïî ìíåíèþ È.Ã. Óøà÷åâà [3], àëüòåð-
íàòèâîé ìîíîïîëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà
ðûíêà êðóïíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè äîëæíî
ñòàòü ðàçâèòèå êîîïåðàöèè ìåëêèõ ïðî-
èçâîäèòåëåé. Ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ
ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ îñîáåííî

àêòóàëüíà äëÿ ðåñïóáëèêè. Êîîïåðàöèÿ
ïîçâîëèò ñêîîðäèíèðîâàòü õîçÿéñòâàì
íàñåëåíèÿ ñâîþ ðàáîòó íà ðûíêå è áûñò-
ðåå ðåàãèðîâàòü íà èçìåíÿþùèéñÿ ñïðîñ.

Â Äàãåñòàíå ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîî-
ïåðàöèÿ ñðåäè õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ ïðî-
ÿâëÿåòñÿ â îñíîâíîì â ôîðìå ÷àñòíîé
ìåæñîñåäñêîé ïîìîùè áåç ñîîòâåòñòâó-
þùåãî þðèäè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ. Íàöï-
ðîåêò «Ðàçâèòèå ÀÏÊ» è Ãîñïðîãðàììà
ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïðåäóñ-
ìàòðèâàþò ðàçâèòèå ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè.
Çà ïðîøåäøèå òðè ãîäà â ðåñïóáëèêå
áûëî ñîçäàíî îêîëî 80 ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòè-
âîâ (ÑÏîÊîâ), èç êîòîðûõ 32 ïîëó÷èëè
êðåäèòîâ íà ñóììó îêîëî 250 ìëí ðóá.
Îäíàêî, ïî îöåíêå Ìèíñåëüõîçà Äàãåñ-
òàíà, îôèöèàëüíî ôóíêöèîíèðóþò âñåãî
23,2% îò îáùåãî ÷èñëà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñà-
ìûì íèçêèì ïîêàçàòåëåì ïî ñòðàíå. Ïî
ýêñïåðòíûì îöåíêàì, ïðåäóñìîòðåííîé
óñòàâîì äåÿòåëüíîñòüþ çàíèìàåòñÿ
åù¸ ìåíüøåå ÷èñëî ÑÏîÊîâ. Íà îäèí
ÑÏîÊ â ñðåäíåì áûëî âûäàíî ïî 7 ìëí
ðóá., ÷òî â 2 ðàçà áîëüøå, ÷åì â öåëîì
ïî ñòðàíå. Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î íå-
äîñòàòî÷íîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ðàçâèòèÿ ÑÏîÊîâ, à òàêæå î íå-
öåëåâîì èñïîëüçîâàíèè âûäàííûõ êðå-
äèòîâ. Âûäåëåíèå êðåäèòîâ è ñóáñèäèé
ïî ïðîöåíòàì äëÿ ïîòðåáèòåëüñêèõ êî-
îïåðàòèâîâ, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò
ïðîâîäèòü íà êîíêóðñíîé îñíîâå, ÷òî
ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ  îãðàíè÷åííûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðåñóðñîâ.
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Ñóùíîñòü ïðîãíîçèðîâàíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âî âñåõ ñôåðàõ
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, çàêëþ÷àåòñÿ â îï-
ðåäåëåíèè âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèé
ðàçâèòèÿ îáúåêòîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ è
ñïîñîáîâ äîñòèæåíèÿ íàìå÷åííûõ ðå-
çóëüòàòîâ íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ
ñïåöèàëüíûõ ìåòîäîâ è ïðè¸ìîâ ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ. Ðåçóëüòàòîì ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ïðîãíî-

çîâ, êëàññèôèöèðóåìûõ ïî ðÿäó êðè-
òåðèåâ è îñóùåñòâëÿåìûõ íà îñíîâå
ñèñòåìû îïðåäåë¸ííûõ ïðèíöèïîâ.

Ïðîãíîçèðîâàíèå ðàöèîíàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â ñèñòåìå îï-
ðåäåëåíèÿ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà èìååò ñâîþ ñïåöèôè-
êó, îáóñëîâëåííóþ òîé ðîëüþ, êîòîðóþ
èãðàþò çåìåëüíûå ðåñóðñû â àãðîïðî-
ìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå.

Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà
êàäàñòðà îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, ïëî-
ùàäü çåìåëü ðàçëè÷íîãî öåëåâîãî íà-
çíà÷åíèÿ â ñòðàíå ñîñòàâëÿåò: çåìëè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ –
403,2 ìëí ãà, çåìëè íàñåë¸ííûõ ïóíê-
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Ýêîíîìèêà
òîâ – 19,2 ìëí ãà, çåìëè ïðîìûøëåííî-
ñòè – 16,7 ìëí ãà, çåìëè îñîáî îõðàíÿå-
ìûõ òåððèòîðèé è îáúåêòîâ – 34,3 ìëí
ãà, çåìëè ëåñíîãî ôîíäà – 1105,0 ìëí ãà,
çåìëè âîäíîãî ôîíäà – 27,9 ìëí ãà, çåì-
ëè çàïàñà – 103,4 ìëí ãà [1].

Ïëîùàäü çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ çà ãîäû ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ýêîíîìèêè çíà÷èòåëüíî ñîêðàòè-
ëàñü. Ïî äàííûì Ðîñíåäâèæèìîñòè è
äðóãèõ èñòî÷íèêîâ, â Ðîññèè ðàñò¸ò ïëî-
ùàäü íåèñïîëüçóåìûõ ïðîäóêòèâíûõ
óãîäèé, óâåëè÷èâàåòñÿ ïëîùàäü ó÷àñò-
êîâ, íà êîòîðûõ îòìå÷àþòñÿ ïðîöåññû
çàðàñòàíèÿ êóñòàðíèêîì è ìåëêîëåñüåì,
çàáîëà÷èâàíèÿ, çàñîëåíèÿ, èññóøåíèÿ,
çàòîïëåíèÿ è ïîäòîïëåíèÿ, ýðîçèè, çàã-
ðÿçíåíèÿ, çàðàæåíèÿ, çàõëàìëåíèÿ, ñíè-
æåíèÿ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, íàðóøåíèÿ öå-
ëîñòíîñòè ïî÷âåííîãî ïîêðîâà.

Îáîçíà÷åííûå íåãàòèâíûå òåíäåí-
öèè îòìå÷àþòñÿ â ñòðàíå ïîâñåìåñò-
íî, à ïðîáëåìà äåôèöèòà çåìåëüíîãî
áàëàíñà îáîñòðÿåòñÿ íåêîíòðîëèðóå-
ìûì ðûíî÷íûì îáîðîòîì çåìåëü ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è ïðå-
äîñòàâëåíèåì ïðîäóêòèâíûõ óãîäèé
äëÿ ðàçâèòèÿ íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ, ñî-
îðóæåíèÿ ïðîìûøëåííûõ, òðàíñïîðò-
íûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ îáúåêòîâ.

Íàïðÿæ¸ííîñòü çåìåëüíîãî áàëàíñà
ñòðàíû è ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå àãðàð-
íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè äèêòóþò íåîá-
õîäèìîñòü ÷ðåçâû÷àéíî âçâåøåííîãî
ïîäõîäà ê ðàñïðåäåëåíèþ, ïåðåðàñïðå-
äåëåíèþ, èñïîëüçîâàíèþ çåìåëü ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðîãíîçè-
ðîâàíèþ ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî çåìëåïîëü-
çîâàíèÿ íà ïåðñïåêòèâó [2].

Â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îò-
íîøåíèé âîçðàñòàåò íåîáõîäèìîñòü
ïðîâåäåíèÿ íàó÷íî-îáîñíîâàííûõ ïðî-
ãíîçíûõ ðàçðàáîòîê â ñåëüñêîì õîçÿé-
ñòâå. Ïðè ýòîì ïðîãíîçèðîâàíèå è ïëà-
íèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ ïðîäóêòèâ-
íûõ çåìåëü äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ
ó÷¸òîì òàêèõ ðåçóëüòàòîâ ðåôîðìèðî-
âàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, êàê ìíîãî-
îáðàçèå ôîðì ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ,
ìíîãîóêëàäíîñòü ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
ïëàòíîñòü çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ðûíîê çå-
ìåëü, è óñòîé÷èâûõ íåãàòèâíûõ òåíäåí-
öèé â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ çåìëÿìè ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Ê ïîñëå-
äíèì ñëåäóåò îòíåñòè íåðåãóëèðóåìûé
ðûíî÷íûé îáîðîò ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ çåìåëü, íåðàöèîíàëüíîå ìåæîòðàñ-
ëåâîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïðîäóêòèâ-
íûõ ó÷àñòêîâ, íåýôôåêòèâíîå îòðàñëå-
âîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëü, îòñóòñòâèå
äåéñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâà-
íèåì ñåëüõîçóãîäèé è ñîáëþäåíèåì çå-
ìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îñëàáëåíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîçèöèé â îáëàñòè ðå-
ãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, îò-
ñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñîâðåìåííûå
ïðîãíîçû ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷å-
íèÿ íå äîëæíû íîñèòü ïàññèâíûé õàðàê-
òåð è îòðàæàòü âàðèàíòû âîçìîæíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ïðîäóêòèâíûõ óãîäèé

ëèøü íà îñíîâå ñëîæèâøèõñÿ òåíäåí-
öèé â ñîñòîÿíèè çåìåëüíîãî áàëàíñà.
Ïðîöåññ ïðîãíîçèðîâàíèÿ äîëæåí àêòèâ-
íî âëèÿòü íà õàðàêòåð èñïîëüçîâàíèÿ
çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ ñ öåëüþ ñòàáèëè-
çàöèè îòðèöàòåëüíîé äèíàìèêè è óñòðà-
íåíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé â ýòîé
ñôåðå, ïðèäàíèÿ íåîáõîäèìîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ ïåðñïåêòèâíîìó ðàçâèòèþ àãðàð-
íîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ íàöèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè.

Íàçíà÷åíèåì ïðîãíîçèðîâàíèÿ, íà
íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ñ÷èòàòü îáîñíî-
âàíèå êîìïëåêñíûõ ïðîãíîçîâ, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ðàçâèòèå àãðàðíîãî çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíà, ðàöèîíàëüíîå
èñïîëüçîâàíèå çåìåëü â ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå, ñîõðàíåíèå è
óëó÷øåíèå çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, ñî-
õðàíåíèå è ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïî÷âåí-
íîãî ïëîäîðîäèÿ.

Ó÷èòûâàÿ ñêàçàííîå, ïîä ïðîãíîçè-
ðîâàíèåì ñëåäóåò ïîíèìàòü ïðîöåññ
óñòàíîâëåíèÿ âîçìîæíûõ ïðèîðèòåò-
íûõ äëÿ îòðàñëè è îáùåñòâà íàïðàâ-
ëåíèé ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî çåìëåïîëü-
çîâàíèÿ è îïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ äîñ-
òèæåíèÿ ïðîãíîçèðóåìîãî ðåçóëüòàòà
ïî îðãàíèçàöèè ðàöèîíàëüíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-
ãî íàçíà÷åíèÿ.

Îïðåäåëåíèå ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî çåìëåïîëüçî-
âàíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ðûíî÷íûì óñ-
ëîâèÿì òîæå äîëæíî ó÷èòûâàòü ïî-
òðåáíîñòè îáùåñòâà â ñîõðàíåíèè ïðî-
äóêòèâíûõ óãîäèé êàê âàæíåéøåãî
íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ. Â äàííîì êîí-
òåêñòå íàìè ïðåäëîæåíî ñëåäóþùåå îï-
ðåäåëåíèå ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ àãðàðíî-
ãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ – ýòî ñèñòåìà àð-
ãóìåíòèðîâàííûõ ïðåäñòàâëåíèé î
öåëåñîîáðàçíîì ðàçâèòèè àãðàðíîãî
çåìëåïîëüçîâàíèÿ íà ïåðñïåêòèâó â
öåëÿõ ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ òåððèòî-
ðèàëüíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñ-
êîãî õîçÿéñòâà, ñîõðàíåíèÿ çåìåëüíî-
ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà îòðàñëè, ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

Öåëüþ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ àã-
ðàðíîãî çåìëåâëàäåíèÿ è çåìëåïîëüçî-
âàíèÿ â óñëîâèÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ðûíî÷-
íûõ ïðåîáðàçîâàíèé äîëæíî ñòàòü îáî-
ñíîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ õàðàêòåðà èñïîëü-
çîâàíèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íàöèîíàëüíûìè, ãîñóäàðñòâåí-
íûìè, îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè â
ýòîé ñôåðå, ãàðàíòèðóþùèìè ïðèîðèòåò
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà çåìëþ.

Èçâåñòíî, ÷òî ïëîùàäü çåìåëüíûõ
ðåñóðñîâ îãðàíè÷åíà ïðåäåëàìè òåððè-
òîðèè ñóøè çåìíîãî øàðà, êîòîðàÿ ñî-
ñòàâëÿåò îêîëî 30% ïîâåðõíîñòè ïëà-
íåòû. Çåìåëüíûé ôîíä ïëàíåòû ïëîùà-
äüþ 149 ìëí êì2 ðàñïðåäåëÿåòñÿ
ñëåäóþùèì îáðàçîì: ëåäíèêè – 16,3 ìëí
êì2 (11,0%), ïóñòûíè ïîëÿðíûå è âûñî-
êîãîðíûå – 5,0 ìëí êì2 (3,3%), òóíäðî-
âûå òåððèòîðèè – 7,0 ìëí êì2 (4,7%),
áîëîòà – 4,0 ìëí êì2 (2,7%), ðåêè è îç¸ðà
(âîäîõðàíèëèùà) – 3,2 ìëí êì2 (2,1%),
ïóñòûíè è ïåñêè – 18,2 ìëí êì2 (12,2%),

ëåñíûå òåððèòîðèè – 40,7 ìëí êì2

(27,3%), ïàñòáèùà è ñåíîêîñû – 33,7 ìëí
êì2 (22,6%), ïàøíÿ – 13,4 ìëí êì2 (9,1%),
çåìëè ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ è íàñå-
ë¸ííûõ ïóíêòîâ – 3,0 ìëí êì2 (2,0%),
ïðî÷èå çåìëè çàíèìàþò 4,5 ìëí êì2, èëè
3% ñóøè ïëàíåòû [3].

Ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî òîëüêî 31,7%
òåððèòîðèè ñóøè ÷åëîâå÷åñêîå îáùå-
ñòâî ìîæåò èñïîëüçîâàòü äëÿ ïðîèçâîä-
ñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ. Ýòî îáñòîÿòåëü-
ñòâî îïðåäåëÿåò áåðåæíîå îòíîøåíèå ê
ïðîäóêòèâíûì óãîäüÿì â ìèðå.

Ïî ýòîìó ïîâîäó àêàäåìèê ÐÀÑÕÍ
Ñ.Í. Âîëêîâ íà III Âñåðîññèéñêîì êîíã-
ðåññå ýêîíîìèñòîâ-àãðàðíèêîâ çàìå-
òèë: «Âî âñ¸ì ìèðå óæå äàâíî âîçíèê-
ëî ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûå óãîäüÿ íå ìîãóò èçûìàòüñÿ
è èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ðàçâèòèÿ íàñå-
ë¸ííûõ ïóíêòîâ, ïðîìûøëåííûõ,
òðàíñïîðòíûõ, ýíåðãåòè÷åñêèõ öåëåé,
à èõ ïðåäîñòàâëåíèå ñ èçìåíåíèåì öå-
ëåâîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðàâîâîãî ðåæèìà
è ðàçðåø¸ííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñîïðÿ-
æåíî ñî çíà÷èòåëüíûìè çàòðàòàìè,
êîòîðûå ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü âîññòà-
íîâëåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïî-
òåíöèàëà òåððèòîðèè, âîçìåùåíèå
óáûòêîâ, ïîòåðü è âûãîäû, óïóùåííîé
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè çåìëåâëà-
äåëüöàìè è çåìëåïîëüçîâàòåëÿìè» [6].

Äëÿ íàøåé ñòðàíû âàæíîé çàäà÷åé
â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ÿâëÿåòñÿ ðàç-
ðàáîòêà äåéñòâåííîãî ïðàêòè÷åñêîãî
ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ïðè-
îðèòåòà àãðàðíîãî çåìëåâëàäåíèÿ è
çåìëåïîëüçîâàíèÿ ïóò¸ì îðãàíèçàöèè
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ öåííûõ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé. Íåîáõî-
äèìîñòü ñîõðàíåíèÿ è îïòèìèçàöèè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ
è íåãàòèâíûìè òåíäåíöèÿìè â èñïîëü-
çîâàíèè, ðàñïðåäåëåíèè è ïåðåðàñïðå-
äåëåíèè ïðîäóêòèâíûõ çåìåëü, õàðàê-
òåðíûìè äëÿ ïîñëåäíèõ ëåò [2].

Ýòè è ðÿä äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ îï-
ðåäåëÿþò îñîáîå îòíîøåíèå ê ïðîãíîçè-
ðîâàíèþ ðàçâèòèÿ àãàðíîãî çåìëåïîëü-
çîâàíèÿ, óñòàíîâëåíèþ åãî ïðèíöèïîâ,
ìåõàíèçìà è íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè.

Èññëåäîâàíèÿìè óñòàíîâëåíî, ÷òî
ïðîãíîçèðîâàíèå â ñôåðå çåìëåïîëü-
çîâàíèÿ èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó è ñó-
ùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ â äðóãèõ îáëàñòÿõ ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè.

Áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ èìååò îïðåäåëåíèå ïðèíöèïîâ,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé, èñõîäíûì
íà÷àëîì ëþáîãî äåéñòâèÿ. Ïðèíöèïû
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ èñ-
ñëåäóþòñÿ äîñòàòî÷íî äàâíî, ðàñêðû-
òèþ èõ ñóùíîñòè ïîñâÿùåíû ðàáîòû
ìíîãèõ ó÷¸íûõ.

Ê îñíîâíûì ïðèíöèïàì ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ áîëüøèíñòâî ó÷¸íûõ îòíîñÿò
ñèñòåìíîñòü, ñîãëàñîâàííîñòü, âàðè-
àíòíîñòü, íåïðåðûâíîñòü, âåðèôèöè-
ðóåìîñòü, ýôôåêòèâíîñòü [4, 5].

Ïåðå÷èñëåííûå âûøå ïðèíöèïû ÿâ-
ëÿþòñÿ îáùèìè, åäèíûìè äëÿ ðàçðàáîò-
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Ýêîíîìèêà
êè ïðîãíîçîâ âî âñåõ íàïðàâëåíèÿõ ýêî-
íîìèêè. Ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè ðàöèî-
íàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ðå-
ñóðñîâ è ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ
ñïåöèôè÷åñêèå, ÷àñòíûå ïðèíöèïû, îò-
ðàæàþùèå îñîáåííûé õàðàêòåð çåìåëü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ êàê
ðåñóðñà, ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà, ïðè-
ðîäíîãî îáúåêòà, èìóùåñòâåííîãî êîì-
ïëåêñà, îáúåêòà ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.

Ðåçóëüòàòû íàøèõ èññëåäîâàíèé ïî-
çâîëÿþò ñôîðìóëèðîâàòü îñíîâíûå
ñïåöèôè÷åñêèå ïðèíöèïû. Íà ðèñóíêå
ïðåäñòàâëåíû ïðèíöèïû ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî çåìëåïîëüçîâà-
íèÿ â íàøåé èíòåðïðåòàöèè â ÷àñòè áëî-
êà ñïåöèôè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ.

Ïðè ïðîãíîçèðîâàíèè ðàçâèòèÿ àã-
ðàðíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ îñíîâíûì
äîëæåí ñòàòü ïðèíöèï ïðèîðèòåòà ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà íà çåìëþ. Íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü, ÷òî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå
óãîäüÿ ÿâëÿþòñÿ óíèêàëüíûì ïðèðîä-
íûì êîìïëåêñîì è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
áîëüøóþ íàðîäíîõîçÿéñòâåííóþ è îá-
ùåñòâåííóþ öåííîñòü. Òàêîå ñâîéñòâî
çåìëè, êàê ïëîäîðîäèå, äåëàåò ïðîäóê-
òèâíûå óãîäüÿ áåñöåííûìè äëÿ ÷åëî-
âåêà. Ïðè ýòîì ñâîáîäíîìó âîñïðîèç-
âîäñòâó ïëîäîðîäíûå çåìëè íå ïîäëå-
æàò; âñëåäñòâèå ýòîãî çåìåëüíûå
ó÷àñòêè, ïðèãîäíûå ïî ñâîèì ñâîé-
ñòâàì è ïðèçíàêàì äëÿ âåäåíèÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, äîë-
æíû èñïîëüçîâàòüñÿ íà ïåðñïåêòèâó
èìåííî â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Òàêîå
èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
íàèáîëåå ïîëíî îòâå÷àåò îòðàñëåâûì,
îáùåñòâåííûì è ãîñóäàðñòâåííûì
èíòåðåñàì. Ïîýòîìó ïðèîðèòåò ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ
çåìëè äîëæåí ñòàâèòüñÿ âî ãëàâó óãëà
ëþáûõ ïðîãíîçíûõ ðàçðàáîòîê â îáëà-
ñòè ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî çåìëåïîëüçî-
âàíèÿ. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïðèìå-
íèòåëüíî ê íàøåìó ñëó÷àþ ïðèîðèòåò
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà çåìëþ âûïîë-
íÿåò ôóíêöèþ íå òîëüêî ñïåöèôè÷åñ-
êîãî, íî è îáùåãî ïðèíöèïà, êîòîðûé â
äàííîé ñõåìå ïðèîáðåòàåò ãëàâåí-
ñòâóþùåå çíà÷åíèå.

Â ïðîöåññå ïðîãíîçèðîâàíèÿ äîëæ-
íû ó÷èòûâàòüñÿ ñëîæèâøèåñÿ â îáùå-
ñòâå ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ è îáåñ-
ïå÷èâàòüñÿ óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ðû-
íî÷íîãî ìåõàíèçìà çåìëåïîëüçîâàíèÿ.
Âñå ïðîãíîçíûå ðàçðàáîòêè äîëæíû ñî-
îòâåòñòâîâàòü íûíåøíåìó óðîâíþ
ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ýêîíîìè-
êå, îñíîâûâàòüñÿ íà ñîâðåìåííûõ òå-
îðèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è îïûòå ðàç-
âèòûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ðåàëèçàöèÿ
ïðîãíîçíûõ ðàçðàáîòîê íà ïðàêòèêå
äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ
ìíîãîóêëàäíîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
îáåñïå÷åíèþ ìíîãîîáðàçèÿ ôîðì ðå-
àëèçàöèè èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèç-
âîäèòåëåé, ñâîáîäíîìó îáðàùåíèþ çå-
ìåëüíûõ ðåñóðñîâ â îòðàñëè (ïðè óñ-
ëîâèè ñîõðàíåíèÿ èõ öåëåâîãî íàçíà-
÷åíèÿ), ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè

çåìëåïîëüçîâàíèÿ. Ïîýòîìó ïðè ïðîãíî-
çèðîâàíèè àãðàðíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ
îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî óäåëÿòüñÿ
îïðåäåëåíèþ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ðàç-
ëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ñèñ-
òåìû ïëàòíîñòè çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ.

Ìåðîïðèÿòèÿ, âõîäÿùèå â ñèñòåìó
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî
çåìëåïîëüçîâàíèÿ, äîëæíû áûòü îðèåí-
òèðîâàíû íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòî-
ðèé. Ïðè ýòîì îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî
óäåëÿòüñÿ ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ ñèñòå-
ìû îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëü-
òóðû è ñïîðòà íà ñåëå, ñòðîèòåëüñòâà
îáúåêòîâ èíæåíåðíîé è òðàíñïîðòíîé
èíôðàñòðóêòóðû ñåëüñêèõ íàñåë¸ííûõ
ïóíêòîâ, ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò
â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ðàçâèòèÿ ìàëûõ
ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ, æèëîãî ñòðîè-
òåëüñòâà íà ñåëå, ïðèâëå÷åíèÿ â ñåëüñ-
êîå õîçÿéñòâî êâàëèôèöèðîâàííûõ êàä-
ðîâ, îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíîé îïëàòû òðó-
äà ðàáîòíèêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà. Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðèí-
öèïà â ïðîöåññå ïðîãíîçèðîâàíèÿ äîëæ-
íà ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ è
ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî ñåëüñêîãî óê-
ëàäà æèçíè è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñåëà.

Â ïðîöåññå ïðîãíîçèðîâàíèÿ äîëæ-

íû áûòü îáåñïå÷åíû íåîáõîäèìûå òåð-
ðèòîðèàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ,
íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ïåð-
ñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, îñóùåñòâëÿ-
åìîãî íà ïðåäïðèÿòèÿõ ðàçëè÷íûõ ôîðì
ñîáñòâåííîñòè è õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ñî-
çäàíèå òåððèòîðèàëüíûõ óñëîâèé ðàç-
âèòèÿ àãðàðíûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé
íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü â êîìïëåê-
ñå ñ ìåðîïðèÿòèÿìè ïî îðãàíèçàöèè ðà-
öèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îòäåëüíûõ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé è çåìåëü
èç ñîñòàâà ëþáûõ êàòåãîðèé çåìåëüíî-
ãî ôîíäà, ïîòåíöèàëüíî ïðèãîäíûõ äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ â àãðàðíîì ïðîèçâîä-
ñòâå. Äëÿ ýòîãî äîëæåí áûòü ïðåäóñ-
ìîòðåí ìåõàíèçì ïîñëåäîâàòåëüíîãî
ïåðåõîäà îò ïðîãíîçîâ ê êîíêðåòíûì
ïðîåêòíûì ðàçðàáîòêàì, íàïðàâëåí-
íûì íà îðãàíèçàöèþ ñåëüñêèõ òåððèòî-
ðèé è ïðàêòè÷åñêîå îñóùåñòâëåíèå ïðî-
åêòîâ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çå-
ìåëüíûõ ðåñóðñîâ.

Çíà÷èìîñòü ëþáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîãíîçîâ îïðåäåëÿåòñÿ âîçìîæíîñòüþ
èõ èñïîëüçîâàíèÿ â ïðàêòè÷åñêèõ öåëÿõ.
Ïîýòîìó ïðîãíîçèðîâàíèå ðàçâèòèÿ àã-
ðàðíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ äîëæíî îáåñ-
ïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü ïðàêòè÷åñêîé
ðåàëèçàöèè ïðîãíîçà. Â ÷àñòíîñòè, îñó-
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êàíäèäàò ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, Òþìåíñêàÿ ÃÑÕÀ
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü,
ïðîäîâîëüñòâèå, èìïîðò, ýêñïîðò, íîðìû ïîòðåáëåíèÿ
ïðîäîâîëüñòâèÿ.

Food safety, the foodstuffs,
import, export, norms of
consumption of the foodstuffs.

Ïîíÿòèå “ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçî-
ïàñíîñòü” ïîëó÷èëî ðàñ-ïðîñòðàíåíèå â
ïåðâûå ãîäû ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîé-
íû. Â 1974 ã. Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ
ÎÎÍ ïðèíÿëà ðåçîëþöèþ “Ìåæäóíàðîä-
íûå îáÿçàòåëüñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ïðî-
äî-âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â ìèðå”,
ôàêòè÷åñêè îïðåäåëèâøåé ñìûñë ïðî-
äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè êàê “îáåñ-
ïå÷åíèå ãàðàíòèðîâàííîãî äîñòóïà âñåõ
æèòåëåé è â ëþáîå âðåìÿ ê ïðîäîâîëü-
ñòâåííûì ðåñóðñàì ìèðà â êîëè÷åñòâå,
íåîáõîäèìîì äëÿ àêòèâíîé çäîðîâîé
æèçíè”. È äëÿ òîãî âðåìåííîãî ïåðèîäà
õàðàêòåðíà êîíöåïöèÿ, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðîé íàèáîëåå ðàöè-îíàëüíûé è
ïðîãðåññèâíûé ïóòü ðåøåíèÿ ïðîäî-
âîëüñòâåííîé ïðîáëåìû äëÿ áîëüøèí-
ñòâà ñòðàí - èìïîðò êàê “ïîìîùü” áîëåå
ðàçâèòûõ ñòðàí. È óæå ê êîíöó 70-õ ãî-
äîâ áîëüøèíñòâî ñòðàí ïåðåøëè ê êîí-
öåïöèè “ïðåèìóùåñòâåííîé îïîðû íà
ñîáñòâåííûå ñèëû”, ïîñêîëüêó îíè ñòîë-
êíóëèñü ñ äîñòàòî÷íî æåñòêèì, ìîíîïî-
ëèçèðîâàííûì ðûíêîì ïðîäîâîëüñòâèÿ.

Â 90-õ ãîäàõ âîïðîñû ìåæäóíàðîä-
íîé è íàöèîíàëüíîé ïðî-äîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ,
â ÷àñò-íîñòè, ãàðàíòèðîâàíèå ñòàáèëü-
íîãî è äîñòàòî÷íîãî ïðîäîâîëüñò-âåí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ, íà÷èíàþò
çàíèìàòü öåíòðàëüíîå ìåñòî â ïîëèòè-
êå ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ ìèðà. Äàëüíåéøåå
ðàçâèòèå ïðîäîâîëüñòâåííîé ïðîáëåìà-
òèêè êîíöåïòóàëüíî íàøëî îòðà-æåíèå
â “Ðèìñêîé äåêëàðàöèè ïî âñåìèðíîé
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè”, ïðè-

íÿòîé ãëàâàìè ãîñóäàðñòâ è ïðàâè-
òåëüñòâ.

13 íîÿáðÿ 1996 ã. íà Âñåìèðíîé
âñòðå÷å íà âûñøåì óðîâíå ïî ïðîáëå-
ìàì ïðîäîâîëüñòâèÿ, îðãàíèçîâàííîé
Ïðîäîâîëüñò-âåííîé è ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé (ÔÀÎ) â Ðèìå. Â äàííîì äîêóìåí-
òå áûëî âíîâü ïîäòâåðæäåíî “ïðàâî
êàæäîãî íà äîñòóï ê áåçîïàñíûì äëÿ çäî-
ðîâüÿ è ïîëíîöåííûì ïðîäóêòàì ïèòà-
íèÿ, â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðàâîì íà àäåê-
âàòíîå ïèòàíèå è îñíîâíûì ïðàâîì
êàæäîãî íà æèçíü” [1, ñ. 3]. Î òîì, ÷òî
âîïðîñû ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
è ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ â ìèðå
çàíÿëè â ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò îäíî èç
ïðèîðèòåòíûõ ïî ñâîåìó çíà÷åíèþ äëÿ
ìåæäó-íàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ìåñò, ñâè-
äåòåëüñòâóåò èõ ïîñòîÿííîå îáñóæäå-
íèå íà òàêèõ âûñîêîàâòîðèòåòíûõ ôî-
ðóìàõ, êàê åæåãîäíûå ñîâåùàíèÿ ïîëè-
òè÷åñêèõ ðóêîâîäèòåëåé ïðîìûøëåííî
ðàçâèòûõ ñòðàí, âñòðå÷è ìèíèñòðîâ
ñòðàí ÎÝÑÐ ÃÀÒÒ. Ïðîáëåìû ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà è òîðãîâëè ïðîäîâîëü-ñòâè-
åì â ïîñëåäíèå ãîäû îñòàâàëèñü íà ïî-
âåñòêå äíÿ â äâóñòî-ðîííèõ îòíîøåíè-
ÿõ ìåæäó ÑØÀ è ÅÑ, ÑØÀ è ßïîíèåé,
ÑØÀ è Ðîññèåé.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ßïîíèÿ, ñòðàíû
ÅÑ è íåêîòîðûå äðóãèå çàïàäíîåâðîïåé-
ñêèå ãîñóäàðñòâà (Øâåéöàðèÿ, Øâåöèÿ,
Ôèí-ëÿíäèÿ è äð.) ïðèäåðæèâàþòñÿ èíîé
êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ïðåäóñìàòðè-
âàþùåé ïîääåð-æàíèå îïðåäåëåííîãî

óðîâíÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé ñàìîîáåñ--
ïå÷åííîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì ñóáñèäèðîâàíèÿ
ôåðìåðîâ è ìåð èìïîðòíîãî êîíòðîëÿ
äëÿ çàùèòû ìåñòíûõ ïðîèçâîäèòåëåé îò
èíîñòðàííîé êîíêóðåíöèè. Ïðè ýòîì ïîä-
äåðæàíèå öåí â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå íà
îïðåäåëåííîì óðîâíå ëîæèòñÿ äîñòà-
òî÷íî òÿæåëûì áðåìåíåì è íà ãîñóäàð-
ñòâî, è íà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Íî èìåí-
íî ñòàáèëüíîñòü öåí ÿâëÿåòñÿ äëÿ ýòèõ
ñòðàí ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Â êà÷åñòâå
ïðèìåðà ñëåäóåò íàçâàòü ßïîíèþ è
Øâåéöàðèþ, ãäå öåíû íà ïðîäîâîëü-
ñòâèå âûøå ìèðîâûõ (íàïðèìåð, â ßïî-
íèè ãîñóäàðñòâî ïîêóïàåò è ïðîäàåò ðèñ
âíóòðè ñòðàíû ïî öåíàì, ïðåâûøàþùèì
ìèðîâûå â 6-8 ðàç; îïòîâàÿ öåíà íà ñà-
õàð âî Ôðàíöèè â 1997 ã. ñîñòàâèëà 1000-
1200 äîëë. ÑØÀ, à ìèðîâàÿ – 350 äîëë.;
ìèðîâàÿ öåíà çà 1 ö ñëèâî÷íîãî ìàñëà –
110 ýêþ, âíóòðåííÿÿ – 270 ýêþ). Ïðè ýòîì
íàñåëåíèå ïîíèìàåò âñå íåãàòèâíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ ñíèæåíèÿ öåí äëÿ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà è äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè-
êè, à ïîòîìó “ñìèðè-ëîñü” ñ ïîäîáíûì
ïîëîæåíèå äåë. Ïîçèöèÿ Åâðîïåéñêîãî
Ñîîáùåñòâà â ýòîì âîïðîñå, ïî ìíåíèþ
ýêñïåðòîâ Êîìèññèè åâðîïåéñêèõ ñîîá-
ùåñòâ (ÊÅÑ), çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî “ïðî-
äî-âîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ëþáîé
ñòðàíû ïî÷òè òàê æå âàæíà, êàê åå âîåí-
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