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Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî âñåãäà ÿâëÿ-
ëîñü ñèñòåìîîáðàçóþùåé îòðàñëüþ äëÿ
îáùåñòâà â àñïåêòå îáåñïå÷åíèÿ åãî
æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ýêîíîìèêà Óêðàè-
íû â ñèëó ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàñïîëîæå-
íèÿ ñòðàíû âñåöåëî çàâèñèò îò ðàçâè-
òèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà.

Äàæå ñåãîäíÿ, â óñëîâèÿõ êðèçèñà,
ýòà îòðàñëü äåìîíñòðèðóåò ïðèðîñò,
îñîáåííî ïî ýêñïîðòó, ÷òî ãîâîðèò î å¸
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Íî íå ñëåäóåò
âñ¸ æå çàáûâàòü î ïðîáëåìàõ, êîòîðûå
â íåé îñòàþòñÿ.

Â ïîñòñîâåòñêîì ïåðèîäå ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Óêðàèíû ìîæíî
âûäåëèòü äâà ýòàïà, ñâÿçàííûõ ñ ðå-
ôîðìèðîâàíèåì îòíîøåíèé ñîáñòâåí-
íîñòè è ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ. Íà ïåð-
âîì ýòàïå (1990-1999 ãîäû) â ñâÿçè ñ
íåóðåãóëèðîâàííîñòüþ ìåæîòðàñëå-
âûõ îòíîøåíèé çíà÷èòåëüíî óìåíüøè-
ëàñü ïîêóïàòåëüñêàÿ ñïîñîáíîñòü ñåëü-

ñêîãî õîçÿéñòâà, ÷òî ïðèâåëî ê óõóä-
øåíèþ åãî ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå ýòîãî,
çíà÷èòåëüíîìó ñîêðàùåíèþ îáú¸ìîâ
ïðîèçâîäñòâà. Íà ñëåäóþùåì ýòàïå (ñ
2000 ãîäà), ïîñëå ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ
îðãàíèçàöèîííî-õîçÿéñòâåííûõ ñòðóê-
òóð ðûíî÷íîãî òèïà, ïðîèçîøëî ïîñòå-
ïåííîå óâåëè÷åíèå îáú¸ìîâ ïðîèçâîä-
ñòâà, íî ïî ìíîãèì ïîêàçàòåëÿì óðîâ-
íÿ 1990 ãîäà äîñòè÷ü òàê è íå óäàëîñü.
Ïðè ýòîì àãðàðíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ íà-
óêà â ñâî¸ âðåìÿ (â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ
XX âåêà) ðàçðàáîòàëà ñõåìó èíñòèòó-
öèîíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîâåäåíèÿ
àãðàðíîé ðåôîðìû (ðèñ. 1).

Â îñíîâå ýòîé ñõåìû ëåæèò ðåøå-
íèå îäíîé èç âàæíûõ çàäà÷ ñîâðåìåí-
íîãî àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà
– çàèíòåðåñîâàííîñòè îáùåñòâà è ëþ-
äåé â óâåëè÷åíèè îáú¸ìîâ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

· Îáúåäèíåíèå êàïèòàëà çåìëè ñ êàïèòàëîì èíäóñòðèè
· Ñîñðåäîòî÷åíèå óñèëèé íà ïðèìåíåíèè äîñòèæåíèé íàóêè, ïðîãðåññèâíûõ

è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîïðèáûëüíîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ îáúåäèí¸ííîãî êàïèòàëà

· Íàïðàâëåíèå ïîäàâëÿþùåé ìàññû ïîëó÷åííîé ïðèáûëè íà ðåøåíèå ïðîáëåì
ñîöèóìà è ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ

Ðèñóíîê 2. Ïîñòèíäóñòðèàëüíàÿ ìîäåëü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Óêðàèíû
(ïðîåêò)

ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâà, ïîñòðîåíèå ñ ýòîé öåëüþ ðû-
íî÷íîãî ïî ñîäåðæàíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî
ìåõàíèçìà, çíà÷èòåëüíîå ïîâûøåíèå
ïðèáûëüíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñ-
òè îòðàñëè íà áàçå ýôôåêòèâíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà àã-
ðîýêîñèñòåì, ãåíîôîíäà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ,
ìàòåðèàëüíûõ, ôèíàíñîâûõ è òðóäîâûõ
ðåñóðñîâ.

Â ýòî æå âðåìÿ áûëà ðàçðàáîòàíà ïî-
ñòèíäóñòðèàëüíàÿ ìîäåëü ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè Óêðàèíû, â êîòîðîé àãðàðíûé ñåê-
òîð ñòàðòîâî ïîñòàâëåí â îäèíàêîâûå
ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ è âìåñòå ñ äðóãèìè ñôåðàìè äåÿòåëü-
íîñòè íàïðàâëåí íà ðåøåíèå ïðîáëåì
ñîöèóìà è ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ýòîé ìîäåëüþ Óêðàèíà ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ íå êàê èíäóñòðèàëüíàÿ èëè
àãðàðíàÿ, à êàê ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàí-
íàÿ ñòðàíà, â êîòîðîé ðàçâèòèå àãðàðíî-
ãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè íåâîçìîæíî áåç èí-
äóñòðèè, â ðàâíîé ìåðå êàê ïîñëåäíÿÿ íå
áóäåò ýôôåêòèâíî ðàçâèâàòüñÿ áåç àã-
ðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïîäîá-
íàÿ ìîäåëü ðàçâèòèÿ äàâíî óòâåðäèëàñü
â ñòðàíàõ «çîëîòîãî ìèëëèàðäà», â êîòî-
ðûõ íàèâûñøèé óðîâåíü æèçíè ëþäåé
(ðèñ. 2).

Ïðè ðàçðàáîòêå ñõåìû ðåôîðì è ìî-
äåëè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè áûëî îïðåäå-
ëåíî, ÷òî îòðàñëü äîëæíà ôóíêöèîíèðî-
âàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ âñåîáúåìëþùèì
ìåæîòðàñëåâûì ïàðèòåòîì, â îñíîâå
êîòîðîãî – îáåñïå÷åíèå ñïðàâåäëèâîãî
öåíîîáðàçîâàíèÿ. Ïðè ýòîì èñõîäèëè èç
îáùåïðèíÿòîãî ïîñòóëàòà î òîì, ÷òî öåíà
ëþáîãî âèäà èçäåëèÿ (ïðîäóêòà, óñëóã) îï-
ðåäåëÿåòñÿ ïî åäèíîé ôîðìóëå. Ïðèìå-
íèòåëüíî ê àãðîïðîìûøëåííîìó ïðîèç-
âîäñòâó ýòîé ôîðìóëû íå ïðèäåðæèâà-
þòñÿ ïî÷òè 100 ëåò, â òîì ÷èñëå íà
ïðîòÿæåíèè 18 ëåò íåçàâèñèìîñòè. Ïðè
ðàñ÷¸òå öåíû íîðìà ïðèáûëè íå ó÷èòû-
âàåòñÿ, êàïèòàë çåìëè èãíîðèðóåòñÿ.
Îòñþäà – öåíîâîé äèñïàðèòåò, îòñóò-
ñòâèå ýêîíîìè÷åñêîãî èíòåðåñà ê àãðàð-
íîé äåÿòåëüíîñòè.
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ãäå ÖÍ - öåíà ïðîèçâîäñòâà;
ÑÏ - ñðåäíåîòðàñëåâàÿ ñåáåñòîè-

Áëîêè ðåôîðìû Íàïðàâëåíèå è ñîäåðæàíèå ðåôîðìû 
I. Ôîðìèðîâàíèå 
ýêîíîìè÷åñêîé ïëàòôîðìû 
àãðàðíîé ðåôîðìû 

1. Îïðåäåëåíèå ñîáñòâåííèêà: çåìëè, 
èìóùåñòâà, òðóäà 
2. Ïîñòðîåíèå íà îñíîâå ñîáñòâåííîñòè 
ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé 
3. Ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ 
ñòðóêòóð ðûíî÷íîãî òèïà 
4. Ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû ðûíêà 

II. Ïîñòðîåíèå ðûíî÷íîãî ïî 
ñîäåðæàíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî 
ìåõàíèçìà 

1. Ôîðìèðîâàíèå öåíîâîãî ìåõàíèçìà 
2. Ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé ôèíàíñîâîé è 
êðåäèòíîé ñèñòåìû 
3. Îáåñïå÷åíèå ñòèìóëèðóþùåé íàëîãîâîé 
ïîëèòèêè 
4. Ïîñòðîåíèå àäåêâàòíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè 
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ 

III. Íàïîëíåíèå íîâûì 
ñîäåðæàíèåì 
êîíñòðóêöèîííîé ñõåìû 
ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû 

1. Âíåäðåíèå ðåñóðñî- è ýíåðãîñáåðåãàþùèõ 
òåõíîëîãèé 
2. Èíòåíñèôèêàöèÿ è ðåøåíèå ïðîáëåìû 
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñíàáæåíèÿ 
3. Êîîïåðàöèÿ, ñïåöèàëèçàöèÿ è èíòåãðàöèÿ 
ïðîèçâîäñòâà 
4. Èíôîðìàòèçàöèÿ è êîìïüþòåðèçàöèÿ 
ïðîèçâîäñòâà 
5. Êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå 
6. Ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì 

IV. Çàêîíîäàòåëüíîå 
îáåñïå÷åíèå îñóùåñòâëåíèÿ 
àãðàðíîé ðåôîðìû 

1. Ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ îáùåãî 
íàçíà÷åíèÿ (ðàìî÷íîãî ñîäåðæàíèÿ) ïî 
îñíîâíûì ïàðàìåòðàì ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì è 
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
2. Òî æå â ðàçâèòèè ðàìî÷íûõ çàêîíîâ ïðÿìîãî 
äåéñòâèÿ 

 Ðèñóíîê 1. Ñîñòàâëÿþùèå àãðàðíîé ðåôîðìû
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Ýêîíîìèêà
ìîñòü ïðîäóêöèè;

ÍÏ - íîðìà ïðèáûëè, îáåñïå÷èâàþ-
ùàÿ ïðîöåññ âîñïðîèçâîäñòâà íà ñðåä-
íåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå;

Ê – êàïèòàë (àêòèâ) îòðàñëè.
Ïî ýòîé ïðè÷èíå, ïî ïðèáëèçèòåëü-

íûì îöåíêàì, ïðîèçâîäèòåëè àãðàðíîé
ïðîäóêöèè åæåãîäíî íåäîïîëó÷àþò 180-
200 ìëðä ãðí (òàáë. 1).

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ðàññìîò-
ðèì, êàê ýòî âëèÿåò íà ôàêòè÷åñêîå ñî-
ñòîÿíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà ñòðàíû. Â 2008 ãîäó ñîáðàí íàè-
áîëüøèé äëÿ Óêðàèíû óðîæàé çåðíîâûõ
è çåðíîáîáîâûõ êóëüòóð – ñâûøå 53 ìëí
òîíí; à ñðåäíÿÿ óðîæàéíîñòü çåðíîâûõ
êóëüòóð äîñòèãëà 34,7 ö/ãà; ñàõàðíîé
ñâ¸êëû – 354,7; ïîäñîëíóõà – 15,2; ðàï-
ñà – 20,0; êàðòîôåëÿ – 138,7; îâîùåé –
174,0 ö/ãà. Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà
â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ñ 1990 ãîäà óâå-
ëè÷èëàñü íà 66,8% è íûíå ñîñòàâëÿåò
42,7 òûñ. ãðí íà îäíîãî ðàáîòàþùåãî. Â
îñíîâíîì ýòî äîñòèãíóòî çà ñ÷¸ò îñâî-
åíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-
çåðâîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è âíåäðåíèÿ
èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé âûðàùèâà-
íèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð. Âñ¸
ýòî äàëî âîçìîæíîñòü ïîëíîñòüþ îáåñ-
ïå÷èòü ãîäîâîå ïîòðåáëåíèå ñîîòâåò-
ñòâåííî ôèçèîëîãè÷åñêèì íîðìàì òà-
êèõ âèäîâ ïðîäóêöèè, êàê õëåá è õëåáî-
áóëî÷íûå èçäåëèÿ, êàðòîôåëü, ñàõàð,
ìàñëî è ò.ï., à òàêæå çíà÷èòåëüíî ñî-
êðàòèòü ðàçðûâ ìåæäó íîðìàìè è ôàê-
òè÷åñêèì äóøåâûì ïîòðåáëåíèåì äðó-
ãèõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ.

Îáú¸ìû èíâåñòèöèé â ñåëüñêîå õî-
çÿéñòâî ñîñòàâèëè 9,3 ìëðä ãðí, ÷òî íà
18% áîëüøå óðîâíÿ ïðåäûäóùåãî ãîäà.
Âîçðîñëè ýêñïîðòíûå âîçìîæíîñòè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïðåæäå âñåãî îò-
íîñèòåëüíî çåðíà, ìàñëà è äðóãèõ âè-
äîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè.
Èõ ýêñïîðò ïî ñðàâíåíèþ ñ 1999 ãîäîì
óâåëè÷èëñÿ ïî÷òè â 7 ðàç è íûíå ñî-
ñòàâëÿåò 8,62% ýêñïîðòíûõ ïîñòóïëå-
íèé ãîñóäàðñòâà.

Îäíàêî ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íå
ñòèìóëèðóþò ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé ê
ðàçâèòèþ ýòîãî âèäà áèçíåñà. Íàîáîðîò,
êàê ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå òàáëèöû
2, íàáëþäàåòñÿ íåàäåêâàòíûé óâåëè÷å-
íèþ îáú¸ìîâ ïðîèçâîäñòâà óðîâåíü
ïðèáûëüíîñòè â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ. Â 2008 ãîäó ðåíòàáåëü-
íîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà íå ïîâûñèëàñü, êàê îæèäàëîñü, à,
ïî ïðåäâàðèòåëüíûì äàííûì, óìåíüøè-
ëàñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 2007 ãîäîì íà 23
ïðîöåíòíûõ ïóíêòà è ñîñòàâèëà ïðèáëè-
çèòåëüíî 2,5%. Ñ 1990 ãîäà îñíîâíîé êà-
ïèòàë îòðàñëè óìåíüøèëñÿ â 11,6 ðàçà.
Ïðè ýòîì äîëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â
îñíîâíîì êàïèòàëå íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè ñíèçèëàñü ñ 24,6 äî 3,4% (ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà íà÷àëî 2008 ãîäà).

Ñ òî÷êè çðåíèÿ áèçíåñà ýòîò âèä äå-
ÿòåëüíîñòè õàðàêòåðèçóþò çàìåäëåííîå
äâèæåíèå êàïèòàëà, íèçêàÿ õîçÿéñòâåí-
íàÿ ìàíåâðåííîñòü, ÷òî îòðàæàåòñÿ íà
óðîâíå ïðèáûëüíîñòè. Íàïðèìåð, äàæå
â íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûé äëÿ õîçÿé-

ñòâîâàíèÿ 2007 ãîä íîðìà ïðèáûëè íà
âëîæåííûé â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî êàïè-
òàë (ñ ó÷¸òîì ñòîèìîñòè çåìëè) ðàâíÿ-
ëàñü 3,1%. Âìåñòå ñ òåì â ñðåäíåì ïî
ýêîíîìèêå ñòðàíû îíà ñîñòàâëÿëà
10,9%, à â ñôåðå òîðãîâëè — 13,9%. Ýòî
ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè äàæå
ïîäîáèÿ ýêâèâàëåíòíîñòè è ïàðèòåòíî-
ñòè ìåæõîçÿéñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé, ÷òî ïðîäóöèðóåò èíâåñòèöè-
îííóþ íåïðèâëåêàòåëüíîñòü îòðàñëè.

Åñëè æå àíàëèçèðîâàòü àãðàðíîå ïðî-
èçâîäñòâî Óêðàèíû ñ òî÷êè çðåíèÿ ïî-
ëåçíîñòè äëÿ îáùåñòâà, ïðåæäå âñåãî,
ýêîíîìè÷åñêîé áàçû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè òðåòè íàñåëåíèÿ
ñòðàíû, íåçàìåíèìîãî ïðîèçâîäèòåëÿ
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è ñûðüÿ äëÿ ïðîìûø-
ëåííîñòè, òî ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ ïî-
äðóãîìó – îòðàñëü äà¸ò âîçìîæíîñòü
îðãàíèçîâàòü îêîëî 10 ìëí ðàáî÷èõ
ìåñò; ñåëüñêèå òåððèòîðèè ÿâëÿþòñÿ
ìåñòîì îçäîðîâëåíèÿ, à ñåëüñêîå íàñå-
ëåíèå – îáåðåãîì íàöèîíàëüíûõ îáû÷à-
åâ è òðàäèöèé. Â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé èìåííî ýòè ôàê-
òîðû ó÷èòûâàþò ïðè ðàñïðåäåëåíèè
áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé â ïîëüçó ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà. Â íàøåì æå îáùåñòâå,
êàê è â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé çàêîíî-
äàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
ïîíèìàíèÿ âñåé âàæíîñòè è ïðèîðèòåò-
íîñòè ðàçâèòèÿ àãðàðíîé îòðàñëè ïîêà
÷òî íå íàáëþäàåòñÿ.

Ïðè ýòîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ îò-
ðàñëü èìååò äîñòàòî÷íî ðåçåðâîâ ïî-
âûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è âû-
ïîëíåíèÿ ñîöèàëüíîé ìèññèè. Íàïðè-
ìåð, î÷åâèäíî, ÷òî íåâîçìîæíûì
ñëåäóåò ñ÷èòàòü êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü áåç ôîðìèðîâàíèÿ êðóïíîòîâàð-
íîãî ïðîèçâîäñòâà è íàëàæèâàíèÿ ìå-
æîòðàñëåâûõ ñâÿçåé ÷åðåç ìåõàíèçì
êîîïåðàöèè è èíòåãðàöèè.

Îòå÷åñòâåííàÿ ïðàêòèêà ðàçâèòèÿ
èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ñâèäåòåëü-
ñòâóåò, ÷òî â êîîïåðàöèè, ïðåæäå âñå-
ãî îáñëóæèâàþùåé, çàèíòåðåñîâàíû
ïðåèìóùåñòâåííî ëè÷íûå êðåñòüÿíñ-
êèå è ôåðìåðñêèå õîçÿéñòâà. Îäíàêî,
ó÷èòûâàÿ íåáîëüøèå ôèíàíñîâûå âîç-
ìîæíîñòè ýòîé ãðóïïû çåìëåïîëüçîâà-
òåëåé, ðàçâèòèå êîîïåðàöèè áåç ôèíàí-
ñîâîé ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâà âèäèòñÿ
ïðîáëåìàòè÷íûì.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì òàê-
æå ñôîðìèðîâàòü çàêîíîäàòåëüíóþ è
íîðìàòèâíóþ áàçó àãðàðíîãî çåìëåïîëü-
çîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì óñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ àðåíäíûõ çåìåëüíûõ
îòíîøåíèé ïóò¸ì ñîçäàíèÿ êîíêóðåíò-
íîé ñðåäû ñðåäè ïîòåíöèàëüíûõ àðåí-
äàòîðîâ, çàùèòû è ãàðàíòèðîâàíèÿ ïðàâ
êðåñòüÿí-àðåíäîäàòåëåé. Ïåðâîî÷åðåä-
íîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè îòðàñëè èìååò âíåäðå-
íèå ðûíêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çå-
ìåëü. Îñîáàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ ðåøåíèþ
êîìïëåêñíîé ïðîáëåìû ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ è ôîðìèðî-
âàíèÿ ïîëíîöåííîãî ðûíêà èííîâàöèé â
ÀÏÊ. Âåäü â ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ ýòîò
ðûíîê ìîæåò âûïîëíÿòü êàê ôóíêöèþ

Ïîêàçàòåëè 1999 ã. 2005 ã. 2007 ã. 2008 ã.* 
Âñå êàòåãîðèè õîçÿéñòâ 

Âàëîâàÿ ïðîäóêöèÿ, ìëðä ãðí.** 71,0 92,6 88,8 101 
Â òîì ÷èñëå:      
ðàñòåíèåâîäñòâà 35,4 54,0 49,7 61 
æèâîòíîâîäñòâà 35,6 38,6 39,1 40 

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ 
Ïðèáûëü îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè (ñ ó÷¸òîì 
ãîñóäàðñòâåííûõ äîòàöèé), âñåãî, ìëðä ãðí. -2,5 2,4 6,9 1,7 

Â òîì ÷èñëå:      
ðàñòåíèåâîäñòâà 0,4 0,9 6,3 1,0 
æèâîòíîâîäñòâà -2,9 1,5 0,6 0,7 
Îáú¸ì ãîñóäàðñòâåííûõ äîòàöèé, ìëðä ãðí. − 1,2 2,6 2,5 
Óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, % -22,1 13,1 25,5 2,5 

Â òîì ÷èñëå:      
ðàñòåíèåâîäñòâà 8,0 7,9 37,3 3,5 
æèâîòíîâîäñòâà -46,6 21,4 5,7 1,8 
 * Ïðåäûäóùèå äàííûå.

** Â ñðàâíèòåëüíûõ öåíàõ 2005 ã.

Òàáëèöà 2
Ýôôåêòèâíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà

Ôàêòîð öåíîîáðàçîâàíèÿ 
(àêòèâû äåÿòåëüíîñòè) 

Ñòîèìîñòü è ïðîöåíòíîå 
ñîîòíîøåíèå «Ïðèñóòñòâèå» â 

ôîðìóëå 
öåíîîáðàçîâàíèÿ íîðìàòèâíîå 

ñîîòíîøåíèå, % ãðí 

Ðåñóðñû çåìëè 40 500 ìëí îòñóòñòâóåò 
Îñíîâíûå ôîíäû 40 500 ìëí ïðèñóòñòâóåò 
Îáîðîòíûå ôîíäû 20 200 ìëí ïðèñóòñòâóåò 
Ñòîèìîñòü êàïèòàëà 
(àêòèâîâ) â àãðàðíîé 
äåÿòåëüíîñòè 

100 1,2 òðëí X 

Íîðìà ïðèáûëè 
(îáåñïå÷èâàþùàÿ ïðîöåññ 
âîñïðîèçâîäñòâà) 

15 180 
ìëðä îòñóòñòâóåò 

 

Òàáëèöà 1
Ðàñ÷¸ò íåäîïîëó÷åííûõ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì ñðåäñòâ â ñâÿçè ñ

èãíîðèðîâàíèåì ôîðìóëû öåíû



18 Àãðàðíûé âåñòíèê ÓðàëàÀãðàðíûé âåñòíèê Óðàëà18 ¹ 4 (70), 2010 ã.¹ 4 (70), 2010 ã.

Ýêîíîìèêà
ñíàáæåíèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà íîâîé òåõíèêîé è òåõíîëîãèÿ-
ìè, òàê è ôóíêöèè, êîòîðûå â ïëàíîâîé
ýêîíîìèêå óñïåøíî âûïîëíÿëè ñèñòåìû
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è âíåäðåíèÿ
äîñòèæåíèé íàóêè è òåõíèêè. Òî åñòü
îïðåäåëÿþùàÿ ðîëü â åãî ôîðìèðîâà-
íèè çäåñü îòâîäèòñÿ íå òîëüêî ìîùíîñ-
òÿì îòå÷åñòâåííîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ,
íî è àãðàðíîé íàóêå.

Êîìïëåêñíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ðàç-
âèòèÿ àãðàðíîãî ðûíêà è âíåøíèõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñâÿçåé â óñëîâèÿõ ÷ëåíñòâà â
ÑÎÒ, ÷òî îáóñëîâëèâàåò íàëè÷èå ïåðñïåê-
òèâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìîòèâîâ êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè. Îäíàêî ñëåäóåò ïðèëî-
æèòü åù¸ ìíîãî óñèëèé äëÿ òîãî, ÷òîáû
îòå÷åñòâåííàÿ ïðîäóêöèÿ èç ãîäà â ãîä
èìåëà ñîîòâåòñòâóþùåå ìåñòî â ïåðå÷-
íå êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî ïðåäëîæåíèÿ
äëÿ èíîñòðàííûõ ïåðåðàáîò÷èêîâ è êîíå÷-
íûõ ïîòðåáèòåëåé. Íà ýòîì ýòàïå áîëü-
øîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò àêòèâíîñòü
îòå÷åñòâåííîãî àãðîáèçíåñà â îñâîåíèè
ðûíî÷íûõ ýêñïîðòíûõ êàíàëîâ, ôîðìèðî-
âàíèè ïîñòîÿííûõ öåïåé ïðîäâèæåíèÿ
ïðîäóêöèè ñîâìåñòíî ñ èíîñòðàííûìè
ïàðòíåðàìè èëè çà ñ÷¸ò îáðàçîâàíèÿ ñîá-
ñòâåííûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ.

Óñïåøíàÿ äåÿòåëüíîñòü àãðîïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â çíà÷èòåëü-
íîé ìåðå çàâèñèò òàêæå îò ôîðìèðîâà-
íèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî àã-
ðàðíîãî ðûíêà è åãî èíôðàñòðóêòóðû,
ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ìàðêåòèíãîâîé
ñåòè äâèæåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè îò ïðîèçâîäèòåëÿ ê ïîòðåáèòå-
ëþ, êîòîðîå îáåñïå÷èâàëî áû ïàðèòåò-
íîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ïðîèçâî-
äèòåëåé, ïåðåðàáîò÷èêîâ è ïîòðåáèòåëåé.

Àêòóàëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà öå-
íîîáðàçîâàíèÿ íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íóþ ïðîäóêöèþ è ôèíàíñîâîå îáåñïå÷å-
íèå ðåãóëèðîâàíèÿ àãðàðíîãî ðûíêà è
ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà. Îñíîâà ôîðìèðîâàíèÿ öåí â ðû-
íî÷íûõ óñëîâèÿõ – ñîîòíîøåíèå ñïðîñà
è ïðåäëîæåíèÿ ïðîäóêöèè. Âìåñòå ñ òåì
îïûò ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà è îòå÷åñòâåí-
íàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ðû-
íî÷íàÿ ýêîíîìèêà íå ìîæåò îáåñïå÷èòü
òàêîå ñàìîðåãóëèðîâàíèå öåí íà àãðàð-
íîì ðûíêå, êîòîðîå áû ñîçäàâàëî óñëî-
âèÿ äëÿ ïîñòîÿííîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà. Ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ íåñî-
âåðøåíñòâà ðûíêà îáúåêòèâíî
íåîáõîäèìî âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàð-
ñòâà â ìåõàíèçì ðûíî÷íîãî öåíîîáðà-
çîâàíèÿ, ïðè÷¸ì î÷åâèäíî, ÷òî ðåçóëü-
òàòèâíîñòü òàêîãî âìåøàòåëüñòâà çà-
âèñèò ïðåæäå âñåãî îò óðîâíÿ
îáîñíîâàííîñòè öåí êóïëè-ïðîäàæè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Â ÍÍÖ
«Èíñòèòóò àãðàðíîé ýêîíîìèêè» îñóùå-
ñòâëåíû êàëüêóëÿöèîííûå ðàñ÷¸òû
(ñìåòû) ïî âñåì âèäàì ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè, êîòîðûå ó÷èòûâà-
þò îáùåñòâåííî íåîáõîäèìûå çàòðàòû
íà èõ ïðîèçâîäñòâî. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ýòèìè ñìåòàìè öåíà ôîðìèðóåòñÿ èñ-
õîäÿ èç íîðìàòèâîâ àêòèâîâ â ÷àñòè
îñíîâíîãî è îáîðîòíîãî êàïèòàëà (âêëþ-
÷àÿ ñòîèìîñòü çåìëè), êîòîðûå áàçè-

ðóþòñÿ íà ñðåäíåîòðàñëåâûõ çàòðàòàõ
ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòà, ïî ìåòîäîëî-
ãèè ýêâèâàëåíòíîé öåíû. Ýòè ñìåòû
äîëæíû áûòü ïîëîæåíû â îñíîâó îïðå-
äåëåíèÿ îáú¸ìîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé ÷åðåç
ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ àãðàðíîãî ðûíêà.

Òðàíñôîðìàöèîííûå ïðîöåññû â àã-
ðàðíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè ñêàçàëèñü íà
ìåõàíèçìå êðåäèòíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Àê-
òóàëüíîñòü óêàçàííûõ ïðîáëåì óñèëè-
âàåòñÿ òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî â ïî-
äàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñîâðåìåííîå
ñîñòîÿíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé
áàçû õàðàêòåðèçóåòñÿ íèçêèì óðîâíåì
ëèêâèäíîñòè, çíà÷èòåëüíûì ïðåâûøå-
íèåì àìîðòèçàöèîííîãî ñðîêà íàä íîð-
ìàòèâàìè è âûñîêèì óðîâíåì èçíîøåí-
íîñòè è íàðÿäó ñ ýòèì îòñóòñòâèåì íå-
îáõîäèìûõ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ
ïðîöåññîâ è íèçêîé èíâåñòèöèîííîé
ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ. Íåñìîòðÿ íà îï-
ðåäåë¸ííûå ñëîæíîñòè íà ïðîòÿæåíèè
ïîñëåäíèõ ëåò ïîñòåïåííî óâåëè÷èâà-
åòñÿ ñóììà ïîñòóïëåíèÿ áàíêîâñêèõ
êðåäèòîâ â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ñòðàíû.
Òàê, äèíàìèêà ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî êðå-
äèòîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé çà ïîñëåäíèå ñåìü ëåò õàðàê-
òåðèçóåòñÿ âîçðàñòàíèåì åãî îáú¸ìîâ
â 15 ðàç, ñíèæåíèåì ïðîöåíòíîé ñòàâêè
â 3,7 ðàçà (ñ 57,4% â 2000 ãîäó äî 15,6%
ïî  ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 2006 ãîäà), óâå-
ëè÷åíèåì ÷àñòè äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ
â ñòðóêòóðå êðåäèòîâ îáëàñòè ñ 24 äî
58%. Ïîäïî÷âîé òàêèõ ïîëîæèòåëüíûõ
èçìåíåíèé ñòàëè òàêèå ôàêòîðû, êàê ïî-
âûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ è ïðèáûëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ïîâû-
øåíèå èõ êðåäèòîñïîñîáíîñòè,
âíåäðåíèå ãîñóäàðñòâîì ñïåöèàëüíîãî
ìåõàíèçìà ÷àñòè÷íîé êîìïåíñàöèè ïðî-
öåíòíûõ ñòàâîê êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ,
ïðèîáðåò¸ííûé îïûò êðåäèòîâàíèÿ,
ïðàêòèêà ñòðàõîâàíèÿ, âûñîêèé óðîâåíü
âîçâðàùåíèÿ êðåäèòîâ.

Òåì íå ìåíåå áàíêîâñêèé ìåõàíèçì
â Óêðàèíå ïîêà ÷òî íå íàïðàâëåí íà ðàç-
âèòèå êðåäèòîâàíèÿ äîëãîñðî÷íûõ ïðî-
åêòîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, ïðåæäå âñåãî èç-çà ïðîáëåì ñ ôîð-
ìèðîâàíèåì äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòíûõ
ðåñóðñîâ, íèçêîé êàïèòàëèçàöèè è ëèê-
âèäíîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû, âûñîêî-
ãî ðàçìåðà ïðîöåíòíûõ ñòàâîê è ñëîæ-
íûõ óñëîâèé è ïðîöåäóð ïðåäîñòàâëå-
íèÿ êðåäèòîâ, êîòîðûå â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå ïåðåêðûâàþò äîñòóï áîëüøîìó
êîëè÷åñòâó ïðåäïðèÿòèé îáëàñòè íà
ðûíîê ññóäíûõ êàïèòàëîâ.

Âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îòå÷å-
ñòâåííîé ñèñòåìû êðåäèòíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè Óê-
ðàèíû ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ è äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé ÀÏÊ
÷åðåç ìåõàíèçì óäåøåâëåíèÿ êðåäèòîâ.
Çà 2000-2007 ãîäû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ å¸
îñíîâíûìè ðåçóëüòàòàìè ñòàëè óâåëè-
÷åíèå îáú¸ìîâ ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ

ïðåäïðèÿòèé ÀÏÊ â 5,6 ðàçà, à ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé – â 4,6 ðàçà;
ðàñøèðåíèå íàïðàâëåíèé êðåäèòíîãî
îáåñïå÷åíèÿ îáëàñòè ÷åðåç êîììåð÷åñ-
êèå áàíêè è êðåäèòíûå ñîþçû; óäëèíå-
íèå ñðîêîâ ïîëüçîâàíèÿ êðåäèòàìè íà
óñëîâèÿõ óäåøåâëåíèÿ äî òð¸õ ëåò è
âîçðàñòàíèå êîëè÷åñòâà ñðåäíåñðî÷íûõ
êðåäèòîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ ïðåäïðèÿ-
òèÿì ÀÏÊ, ñ 9,1 äî 46,3%, à ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûì ïðåäïðèÿòèÿì – ñ 4,7 äî
32,4%; óâåëè÷åíèå ñðåäíåãî ðàçìåðà
êðåäèòà, ïðåäîñòàâëåííîãî îäíîìó çà-
¸ìùèêó – ïðåäïðèÿòèþ ÀÏÊ, ñ 1086,8 äî
1750,0 òûñ. ãðí, à ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîìó ïðåäïðèÿòèþ – ñ 118,1 äî 1304,3
òûñ. ãðí; ñíèæåíèå (ïî ñîñòîÿíèþ íà
íà÷àëî 2007 ãîäà) ðåàëüíîé ïðîöåíòíîé
ñòàâêè, óïëà÷åííîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûì çà¸ìùèêîì, äî 8% â íàöèîíàëüíîé
âàëþòå è 6-7% - â èíîñòðàííîé.

Âìåñòå ñ òåì â óñëîâèÿõ òðàíñôîð-
ìàöèîííûõ ñäâèãîâ äëÿ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ìîæåò ôîðìèðî-
âàòüñÿ ñïåöèàëüíàÿ êðåäèòíàÿ ñèñòåìà,
äëÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîòîðîé ñëå-
äóåò ïðèìåíèòü îñîáûå ìåòîäû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïåðâàÿ ñî-
ñòàâëÿþùàÿ ýòîé ñèñòåìû – ãîñóäàð-
ñòâåííûé àãðàðíûé áàíê – ìîæåò áûòü
èíñòèòóòîì ïðîâåäåíèÿ ôèíàíñîâî-êðå-
äèòíîé ïîëèòèêè â àãàðíîì ñåêòîðå ýêî-
íîìèêè, öåíòðîì ñîñðåäîòî÷åíèÿ âñåõ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îáëàñòè è îñóùå-
ñòâëÿòü êîîðäèíàöèþ êðåäèòíî-ôèíàí-
ñîâûõ ïîòîêîâ. Âòîðîé ñîñòàâëÿþùåé
ìîæåò áûòü âíåáàíêîâñêàÿ ñèñòåìà, â
êîòîðóþ äîëæíû âõîäèòü ëèçèíãîâûå
êîìïàíèè, ôèíàíñîâûé è òîâàðíûé ðû-
íîê è ïîñòàâùèêè ìàòåðèàëüíî-òåõíè-
÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Ëèçèíãîâûå êîìïàíèè
äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü òåõíè÷åñêèå
ñðåäñòâà íà óñëîâèÿõ ôèíàíñîâîãî ëè-
çèíãà. Ôèíàíñîâûé ðûíîê ìîæåò ïðåäî-
ñòàâëÿòü âîçìîæíîñòü ïðèâëåêàòü äî-
ïîëíèòåëüíûå äåíåæíûå ðåñóðñû ÷åðåç
ïðîäàæó öåííûõ áóìàã çà¸ìùèêîâ. Òî-
âàðíûé ðûíîê ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòü
âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü äîïîëíèòåëüíûå
ôèíàíñîâûå ðåñóðñû íà ôîðâàðäíûõ
èëè ôüþ÷åðñíûõ óñëîâèÿõ. Òðåòüåé ñî-
ñòàâëÿþùåé êðåäèòíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû äîëæíû áûòü ãàðàíòèéíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ, â òîì ÷èñëå îáùåñòâà âçàèìíîãî
ãàðàíòèðîâàíèÿ, ìåõàíèçìû ãàðàíòèðî-
âàíèÿ âîçâðàùåíèÿ êðåäèòîâ è äåé-
ñòâåííàÿ ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. ×åò-
â¸ðòîé ñîñòàâëÿþùåé ìîæåò áûòü ôîíä
ñòðàõîâûõ è êðåäèòíûõ ãàðàíòèé, êîòî-
ðûé ìîæåò ôîðìèðîâàòüñÿ íà îñíîâå
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì óäåøåâëå-
íèÿ êðåäèòîâ è ñòðàõîâàíèÿ. Îòäåëüíîé
ïîäñèñòåìîé äîëæíû áûòü èíñòèòóöèî-
íàëüíûå ðàìêè, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò
íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðî-
âàíèå îòíîøåíèé ìåæäó êðåäèòîðàìè è
çà¸ìùèêàìè, ðåéòèíãîâîå àãåíòñòâî
ïðåäïðèÿòèé ÀÏÊ, áþðî êðåäèòíûõ èñ-
òîðèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çà¸ìùè-
êîâ, ðàçâèòûé èíñòðóìåíòàðèé êðåäèò-
íûõ îïåðàöèé (èïîòåêà, âåêñåëü, ëèçèíã,
ôàêòîðèíã è ò.ï.). Òàêèì îáðàçîì, êðå-
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Ýêîíîìèêà
äèòíîå îáåñïå÷åíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé ìîæåò ôîðìèðîâàòü-
ñÿ íà ðûíî÷íîé îñíîâå, íî ñ ýëåìåíòà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ìàëîçàìåòíîå ìåñòî â îáùåé ñèñòå-
ìå ñòðàõîâàíèÿ çàíèìàåò ñòðàõîâàíèå
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðèñêîâ. Â ïîñëå-
äíèå ãîäû îáú¸ìû åæåãîäíûõ ñòðàõîâûõ
ïëàòåæåé ïî äîáðîâîëüíîìó ñòðàõîâà-
íèþ óðîæàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëü-
òóð è æèâîòíûõ ðàâíÿëèñü ëèøü 4-7 ìëí
ãðí, ÷òî ñîñòàâëÿëî 0,21-0,25% îáùåãî
îáú¸ìà ñîáðàííûõ ñòðàõîâûõ ïðåìèé.

Èòàê, íûíå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ íå âîñïðèíèìàþò ñòðàõî-
âàíèå êàê äåéñòâåííûé èíñòðóìåíò ìè-
íèìèçàöèè ñâîèõ ðèñêîâ. Îñíîâíûå ïðè-
÷èíû ýòîãî: íåñîâåðøåíñòâî ñòðàõîâî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà îòíîñèòåëüíî
îñóùåñòâëåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõî-
âàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðèñêîâ;
âûñîêàÿ ñòîèìîñòü ñòðàõîâîé ïðåìèè
äëÿ ñòðàõîâàòåëÿ; èñïîëüçîâàíèå ñèñ-
òåìû íàëîãîâîãî êðåäèòà îòíîñèòåëüíî
êîìïåíñàöèè ÷àñòè óïëà÷åííîé ñòðàõî-
âàòåëåì ñòðàõîâîé ïðåìèè; íèçêàÿ ñòðà-
õîâàÿ êóëüòóðà ñòðàõîâàòåëåé è íåäî-
ñòàòî÷íûé óðîâåíü êâàëèôèêàöèè ðàáîò-
íèêîâ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé; íåäîâåðèå
ïîòåíöèàëüíûõ ñòðàõîâàòåëåé ê ñòðà-
õîâûì êîìïàíèÿì; îòñóòñòâèå ïîñòîÿí-
íîé ïðîçðà÷íîé è äîñòóïíîé èíôîðìà-
öèè îòíîñèòåëüíî èõ äåÿòåëüíîñòè. Óæå
ðàçðàáîòàííàÿ Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ
ñòðàõîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé äàñò âîçìîæ-
íîñòü ñîçäàòü îñíîâó íàä¸æíîé è ýô-
ôåêòèâíîé ñèñòåìû àãðîñòðàõîâàíèÿ.

Â Óêðàèíå ñëîæèëèñü îïðåäåë¸ííûå

ïðåäïîñûëêè è äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êîî-
ïåðàòèâíîé êðåäèòíîé ñèñòåìû. Ñôîð-
ìèðîâàíû è ðàçâèâàþòñÿ òàêèå îðãàíè-
çàöèè áàçîâîãî óðîâíÿ, êàê êðåäèòíûå
ñîþçû è èõ àññîöèàöèè. Òåì íå ìåíåå
îíè ïðåäîñòàâëÿþò îãðàíè÷åííûé ñïåêòð
ôèíàíñîâûõ óñëóã. Äîëÿ êðåäèòíûõ ñî-
þçîâ â îáåñïå÷åíèè àãðàðíîãî ñåêòîðà
ñîñòàâëÿåò îêîëî 6% îáú¸ìà ïðèâëå-
÷¸ííûõ äåíåæíûõ ðåñóðñîâ è 8% - êðå-
äèòíûõ. Ïîýòîìó ïåðâûì øàãîì â ðå-
øåíèè ïðîáëåìû çàâåðøåíèÿ ñîçäàíèÿ
êðåäèòíîé êîîïåðàòèâíîé ñèñòåìû ÿâ-
ëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ãîñóäàðñòâåííîé öåëåâîé ïðîãðàì-
ìû, ðàçðàáîò÷èêîì êîòîðîé äîëæíû
áûòü Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ è Ìèíè-
ñòåðñòâî àãðàðíîé ïîëèòèêè, à íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå – îáëàñòíûå è ðàéîí-
íûå ãîñóäàðñòâåííûå àäìèíèñòðàöèè. Â
ýòîé ïðîãðàììå ìîæåò áûòü ïðåäóñìîò-
ðåí ðÿä ìåðîïðèÿòèé. Íà ïåðâîì ýòàïå
ðàçâèòèÿ êîîïåðàòèâíîé êðåäèòíîé ñè-
ñòåìû íåîáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü êðå-
äèòíûå êîîïåðàòèâû è óêðåïèòü ñåëüñ-
êèå êðåäèòíûå ñîþçû, à òàêæå ðàñøè-
ðèòü ñïåêòð îñóùåñòâëÿåìûõ èìè
îïåðàöèé, ïðåâðàòèâ èõ â áàçîâûé óðî-
âåíü áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Íà âòîðîì
ýòàïå íàäî ñîçäàòü ðåãèîíàëüíûå êîî-
ïåðàòèâíûå áàíêè, à íà òðåòüåì – ñôîð-
ìèðîâàòü öåíòðàëüíûé êîîïåðàòèâíûé
áàíê. Òàêàÿ ìîäåëü ïîñòðîåíèÿ êðåäèò-
íîé êîîïåðàöèè â Óêðàèíå ñîçäàñò ñèñ-
òåìíîå ãàðìîíè÷íîå åäèíñòâî âñåõ ñî-
ñòàâëÿþùèõ êðåäèòíîé êîîïåðàöèè.

Çàêàí÷èâàÿ äàëåêî íå ïîëíûé ïåðå-
÷åíü ïðîáëåì è âîçìîæíûõ ïóòåé ðàç-
âèòèÿ ñîöèàëüíî-íàïðàâëåííîãî àãðî-

ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ñêàæåì,
÷òî óñïåõ äåëà ñìîãóò îáåñïå÷èòü òîëü-
êî âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûå óïðàâëåí-
÷åñêèå êàäðû, è ïîòîìó ôîðìèðîâàíèþ
è ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ êàäðî-
âî-óïðàâëåí÷åñêîãî ïîòåíöèàëà îòðàñ-
ëè òàêæå ñëåäóåò óäåëèòü íàäëåæàùåå
âíèìàíèå. Ïîäáîð êàäðîâ óïðàâëåíèÿ, â
îñîáåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé – ñïîñîáíûõ
ìåíåäæåðîâ, è â ðûíî÷íîé ñðåäå ìîæåò
áûòü îáúåêòîì âëèÿíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî
â íîâûõ óñëîâèÿõ ïîäáîð ðóêîâîäÿùèõ
êàäðîâ õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì ñîá-
ñòâåííèêà (ñîáñòâåííèêîâ) ïðåäïðèÿòèÿ,
à íåýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ïîðîæäà-
åò ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû, ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ îïîñðåäîâàííî ïóò¸ì ôîðìèðî-
âàíèÿ êàäðîâî-óïðàâëåí÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà è ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ åãî
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

×àñòü èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ïðî-
áëåì ìîæíî ðåøèòü â ðåçóëüòàòå âû-
ïîëíåíèÿ óòâåðæä¸ííîé ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ãîñóäàðñòâåííîé öåëåâîé ïðî-
ãðàììû ðàçâèòèÿ óêðàèíñêîãî ñåëà íà
ïåðèîä äî 2015 ãîäà. Áîëüøàÿ æå ÷àñòü
ïîäíÿòûõ, à òàêæå íå óïîìÿíóòûõ èç-çà
îãðàíè÷åííîãî îáú¸ìà ñòàòüè âîïðîñîâ,
íà íàø âçãëÿä, ìîæåò ñòàòü ïðåäìåòîì
øèðîêîãî îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ, ñ
òåì ÷òîáû ïî åãî ðåçóëüòàòàì ñôîðìè-
ðîâàòü â îáùåñòâå ñòðàòåãè÷åñêîå âè-
äåíèå ïóòåé áóäóùåãî èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ îòðàñëè â èíòåðåñàõ êàê îá-
ùåñòâà â öåëîì, òàê è â îñîáåííîñòè
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñîáåííóþ àê-
òóàëüíîñòü ïðèîáðåòàþò âîïðîñû ïî-
ñòðîåíèÿ è ðàçâèòèÿ ýôôåêòèâíîé ñè-
ñòåìû àãðàðíîãî ïðîòåêöèîíèçìà â Ðîñ-
ñèè. Ðåàëèçàöèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðî-
äîâîëüñòâèÿ íà 2008-2012 ãîäû íàãëÿä-
íî äåìîíñòðèðóåò îïðåäåë¸ííîå
ñìåùåíèå öåíòðà òÿæåñòè ïðîòåêöèî-
íèçìà â îáëàñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè, â òî âðåìÿ êàê ìåðû ïî ñäåð-
æèâàíèþ èìïîðòíîé ýêñïàíñèè íà ðîñ-

ñèéñêèé àãðîïðîäîâîëüñòâåííûé ðûíîê
ïðàêòè÷åñêè íå îãîâàðèâàþòñÿ [1].

Àãàðíûé ïðîòåêöèîíèçì – ÿâëåíèå
ìàñøòàáíîå è ñëîæíîå. ×òîáû ïîëó-
÷èòü îïòèìàëüíûé ðåçóëüòàò îò åãî
ïðèìåíåíèÿ, íåîáõîäèìî ðàññìàòðè-
âàòü åãî êàê ñëîæíóþ ñèñòåìó, ïîñëå-
äîâàòåëüíî ïðèìåíÿÿ ñèñòåìíûé ïîä-
õîä ê åãî èññëåäîâàíèþ.

Ìåòîäîëîãèÿ ñèñòåìíîãî àíàëèçà
îñíîâàíà íà êîëè÷åñòâåííîì ñðàâíåíèè
àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ; îïòèìàëü-
íûé âàðèàíò îáëàäàåò íàèëó÷øèìè çíà-
÷åíèÿìè îòñëåæèâàåìûõ ïàðàìåòðîâ è

ïðèíèìàåòñÿ ê îñóùåñòâëåíèþ [2, Ñ.
105]. Àãðàðíûé ïðîòåêöèîíèçì âûñòóïà-
åò, â ñâîþ î÷åðåäü, êàê ïîäñèñòåìà ñèñ-
òåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè. Ôîðìèðîâàíèå ïðîòåêöèî-
íèçìà êàê ñèñòåìû âêëþ÷àåò ðåøåíèå
ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ çàäà÷:

· îïðåäåëåíèå ñîñòàâà ýëåìåíòîâ
ñèñòåìû, èõ êà÷åñòâà, êîëè÷åñòâà è ïðî-




