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Ýêîíîìèêà
äèòíîå îáåñïå÷åíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé ìîæåò ôîðìèðîâàòü-
ñÿ íà ðûíî÷íîé îñíîâå, íî ñ ýëåìåíòà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ìàëîçàìåòíîå ìåñòî â îáùåé ñèñòå-
ìå ñòðàõîâàíèÿ çàíèìàåò ñòðàõîâàíèå
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðèñêîâ. Â ïîñëå-
äíèå ãîäû îáú¸ìû åæåãîäíûõ ñòðàõîâûõ
ïëàòåæåé ïî äîáðîâîëüíîìó ñòðàõîâà-
íèþ óðîæàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëü-
òóð è æèâîòíûõ ðàâíÿëèñü ëèøü 4-7 ìëí
ãðí, ÷òî ñîñòàâëÿëî 0,21-0,25% îáùåãî
îáú¸ìà ñîáðàííûõ ñòðàõîâûõ ïðåìèé.

Èòàê, íûíå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ íå âîñïðèíèìàþò ñòðàõî-
âàíèå êàê äåéñòâåííûé èíñòðóìåíò ìè-
íèìèçàöèè ñâîèõ ðèñêîâ. Îñíîâíûå ïðè-
÷èíû ýòîãî: íåñîâåðøåíñòâî ñòðàõîâî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà îòíîñèòåëüíî
îñóùåñòâëåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõî-
âàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðèñêîâ;
âûñîêàÿ ñòîèìîñòü ñòðàõîâîé ïðåìèè
äëÿ ñòðàõîâàòåëÿ; èñïîëüçîâàíèå ñèñ-
òåìû íàëîãîâîãî êðåäèòà îòíîñèòåëüíî
êîìïåíñàöèè ÷àñòè óïëà÷åííîé ñòðàõî-
âàòåëåì ñòðàõîâîé ïðåìèè; íèçêàÿ ñòðà-
õîâàÿ êóëüòóðà ñòðàõîâàòåëåé è íåäî-
ñòàòî÷íûé óðîâåíü êâàëèôèêàöèè ðàáîò-
íèêîâ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé; íåäîâåðèå
ïîòåíöèàëüíûõ ñòðàõîâàòåëåé ê ñòðà-
õîâûì êîìïàíèÿì; îòñóòñòâèå ïîñòîÿí-
íîé ïðîçðà÷íîé è äîñòóïíîé èíôîðìà-
öèè îòíîñèòåëüíî èõ äåÿòåëüíîñòè. Óæå
ðàçðàáîòàííàÿ Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ
ñòðàõîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé äàñò âîçìîæ-
íîñòü ñîçäàòü îñíîâó íàä¸æíîé è ýô-
ôåêòèâíîé ñèñòåìû àãðîñòðàõîâàíèÿ.

Â Óêðàèíå ñëîæèëèñü îïðåäåë¸ííûå

ïðåäïîñûëêè è äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êîî-
ïåðàòèâíîé êðåäèòíîé ñèñòåìû. Ñôîð-
ìèðîâàíû è ðàçâèâàþòñÿ òàêèå îðãàíè-
çàöèè áàçîâîãî óðîâíÿ, êàê êðåäèòíûå
ñîþçû è èõ àññîöèàöèè. Òåì íå ìåíåå
îíè ïðåäîñòàâëÿþò îãðàíè÷åííûé ñïåêòð
ôèíàíñîâûõ óñëóã. Äîëÿ êðåäèòíûõ ñî-
þçîâ â îáåñïå÷åíèè àãðàðíîãî ñåêòîðà
ñîñòàâëÿåò îêîëî 6% îáú¸ìà ïðèâëå-
÷¸ííûõ äåíåæíûõ ðåñóðñîâ è 8% - êðå-
äèòíûõ. Ïîýòîìó ïåðâûì øàãîì â ðå-
øåíèè ïðîáëåìû çàâåðøåíèÿ ñîçäàíèÿ
êðåäèòíîé êîîïåðàòèâíîé ñèñòåìû ÿâ-
ëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ãîñóäàðñòâåííîé öåëåâîé ïðîãðàì-
ìû, ðàçðàáîò÷èêîì êîòîðîé äîëæíû
áûòü Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ è Ìèíè-
ñòåðñòâî àãðàðíîé ïîëèòèêè, à íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå – îáëàñòíûå è ðàéîí-
íûå ãîñóäàðñòâåííûå àäìèíèñòðàöèè. Â
ýòîé ïðîãðàììå ìîæåò áûòü ïðåäóñìîò-
ðåí ðÿä ìåðîïðèÿòèé. Íà ïåðâîì ýòàïå
ðàçâèòèÿ êîîïåðàòèâíîé êðåäèòíîé ñè-
ñòåìû íåîáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü êðå-
äèòíûå êîîïåðàòèâû è óêðåïèòü ñåëüñ-
êèå êðåäèòíûå ñîþçû, à òàêæå ðàñøè-
ðèòü ñïåêòð îñóùåñòâëÿåìûõ èìè
îïåðàöèé, ïðåâðàòèâ èõ â áàçîâûé óðî-
âåíü áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Íà âòîðîì
ýòàïå íàäî ñîçäàòü ðåãèîíàëüíûå êîî-
ïåðàòèâíûå áàíêè, à íà òðåòüåì – ñôîð-
ìèðîâàòü öåíòðàëüíûé êîîïåðàòèâíûé
áàíê. Òàêàÿ ìîäåëü ïîñòðîåíèÿ êðåäèò-
íîé êîîïåðàöèè â Óêðàèíå ñîçäàñò ñèñ-
òåìíîå ãàðìîíè÷íîå åäèíñòâî âñåõ ñî-
ñòàâëÿþùèõ êðåäèòíîé êîîïåðàöèè.

Çàêàí÷èâàÿ äàëåêî íå ïîëíûé ïåðå-
÷åíü ïðîáëåì è âîçìîæíûõ ïóòåé ðàç-
âèòèÿ ñîöèàëüíî-íàïðàâëåííîãî àãðî-

ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ñêàæåì,
÷òî óñïåõ äåëà ñìîãóò îáåñïå÷èòü òîëü-
êî âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûå óïðàâëåí-
÷åñêèå êàäðû, è ïîòîìó ôîðìèðîâàíèþ
è ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ êàäðî-
âî-óïðàâëåí÷åñêîãî ïîòåíöèàëà îòðàñ-
ëè òàêæå ñëåäóåò óäåëèòü íàäëåæàùåå
âíèìàíèå. Ïîäáîð êàäðîâ óïðàâëåíèÿ, â
îñîáåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé – ñïîñîáíûõ
ìåíåäæåðîâ, è â ðûíî÷íîé ñðåäå ìîæåò
áûòü îáúåêòîì âëèÿíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî
â íîâûõ óñëîâèÿõ ïîäáîð ðóêîâîäÿùèõ
êàäðîâ õîçÿéñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì ñîá-
ñòâåííèêà (ñîáñòâåííèêîâ) ïðåäïðèÿòèÿ,
à íåýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ïîðîæäà-
åò ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû, ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ îïîñðåäîâàííî ïóò¸ì ôîðìèðî-
âàíèÿ êàäðîâî-óïðàâëåí÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà è ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ åãî
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

×àñòü èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ïðî-
áëåì ìîæíî ðåøèòü â ðåçóëüòàòå âû-
ïîëíåíèÿ óòâåðæä¸ííîé ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ãîñóäàðñòâåííîé öåëåâîé ïðî-
ãðàììû ðàçâèòèÿ óêðàèíñêîãî ñåëà íà
ïåðèîä äî 2015 ãîäà. Áîëüøàÿ æå ÷àñòü
ïîäíÿòûõ, à òàêæå íå óïîìÿíóòûõ èç-çà
îãðàíè÷åííîãî îáú¸ìà ñòàòüè âîïðîñîâ,
íà íàø âçãëÿä, ìîæåò ñòàòü ïðåäìåòîì
øèðîêîãî îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ, ñ
òåì ÷òîáû ïî åãî ðåçóëüòàòàì ñôîðìè-
ðîâàòü â îáùåñòâå ñòðàòåãè÷åñêîå âè-
äåíèå ïóòåé áóäóùåãî èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ îòðàñëè â èíòåðåñàõ êàê îá-
ùåñòâà â öåëîì, òàê è â îñîáåííîñòè
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñîáåííóþ àê-
òóàëüíîñòü ïðèîáðåòàþò âîïðîñû ïî-
ñòðîåíèÿ è ðàçâèòèÿ ýôôåêòèâíîé ñè-
ñòåìû àãðàðíîãî ïðîòåêöèîíèçìà â Ðîñ-
ñèè. Ðåàëèçàöèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðî-
äîâîëüñòâèÿ íà 2008-2012 ãîäû íàãëÿä-
íî äåìîíñòðèðóåò îïðåäåë¸ííîå
ñìåùåíèå öåíòðà òÿæåñòè ïðîòåêöèî-
íèçìà â îáëàñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè, â òî âðåìÿ êàê ìåðû ïî ñäåð-
æèâàíèþ èìïîðòíîé ýêñïàíñèè íà ðîñ-

ñèéñêèé àãðîïðîäîâîëüñòâåííûé ðûíîê
ïðàêòè÷åñêè íå îãîâàðèâàþòñÿ [1].

Àãàðíûé ïðîòåêöèîíèçì – ÿâëåíèå
ìàñøòàáíîå è ñëîæíîå. ×òîáû ïîëó-
÷èòü îïòèìàëüíûé ðåçóëüòàò îò åãî
ïðèìåíåíèÿ, íåîáõîäèìî ðàññìàòðè-
âàòü åãî êàê ñëîæíóþ ñèñòåìó, ïîñëå-
äîâàòåëüíî ïðèìåíÿÿ ñèñòåìíûé ïîä-
õîä ê åãî èññëåäîâàíèþ.

Ìåòîäîëîãèÿ ñèñòåìíîãî àíàëèçà
îñíîâàíà íà êîëè÷åñòâåííîì ñðàâíåíèè
àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ; îïòèìàëü-
íûé âàðèàíò îáëàäàåò íàèëó÷øèìè çíà-
÷åíèÿìè îòñëåæèâàåìûõ ïàðàìåòðîâ è

ïðèíèìàåòñÿ ê îñóùåñòâëåíèþ [2, Ñ.
105]. Àãðàðíûé ïðîòåêöèîíèçì âûñòóïà-
åò, â ñâîþ î÷åðåäü, êàê ïîäñèñòåìà ñèñ-
òåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè. Ôîðìèðîâàíèå ïðîòåêöèî-
íèçìà êàê ñèñòåìû âêëþ÷àåò ðåøåíèå
ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ çàäà÷:

· îïðåäåëåíèå ñîñòàâà ýëåìåíòîâ
ñèñòåìû, èõ êà÷åñòâà, êîëè÷åñòâà è ïðî-
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ñòðàíñòâåííîãî ðàñïîëîæåíèÿ;

· îïðåäåëåíèå âçàèìîñâÿçåé ýëåìåí-
òîâ ñèñòåìû;

· ðåãëàìåíòàöèÿ ïðîöåññîâ, ïðîèñ-
õîäÿùèõ â ñèñòåìå, è âîïëîùåíèå îñ-
íîâíûõ ïîëîæåíèé ðåãëàìåíòîâ â íîð-
ìàòèâíîé è îðãàíèçàöèîííî-ïëàíîâîé
äîêóìåíòàöèè.

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ñâèäåòåëü-
ñòâóåò, ÷òî êàê â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâè-
òûõ, òàê è â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ
àãðàðíûé ïðîòåêöèîíèçì êàê ñèñòåìà
îòâå÷àåò ñëåäóþùèì ôóíäàìåíòàëü-
íûì ïðèíöèïàì.

· Ïðèíöèï èíòåãðàöèè (öåëîñòíî-
ñòè). Èíòåãðàòèâíûå ñâîéñòâà ïðîÿâ-
ëÿþòñÿ â ðåçóëüòàòå ñîâìåùåíèÿ ýëå-
ìåíòîâ äî öåëîãî, ñîâìåùåíèÿ ôóíêöèé
âî âðåìåíè è â ïðîñòðàíñòâå, ÷òî ïî-
çâîëÿåò äîáèòüñÿ ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýô-
ôåêòà â ñèñòåìå.

· Ïðèíöèï èåðàðõèè. Â îáùåì ñëó-
÷àå ñèñòåìó ìîæíî ïðåäñòàâèòü êàê ìíî-
ãîóðîâíåâóþ ñîâîêóïíîñòü ïîäñèñòåì,
õàðàêòåðèçóåìóþ óïîðÿäî÷åííîñòüþ,
îðãàíèçîâàííîñòüþ âçàèìîäåéñòâèé
ìåæäó îòäåëüíûìè óðîâíÿìè ïî âåðòè-
êàëè. Îáû÷íî ÷åì âûøå óðîâåíü èåðàð-
õèè, òåì áîëüøå íà í¸ì ñîñðåäîòî÷åíî
ôóíêöèé êîîðäèíàöèè è èíòåãðàöèè.

· Ïðèíöèï ñòðóêòóðíîñòè. Âñå ýëå-
ìåíòû ñèñòåìû íàõîäÿòñÿ âî âçàèìî-
äåéñòâèè è âçàèìíîé çàâèñèìîñòè [2,
Ñ. 139-141].

Îäíàêî íè îäíà èç ñóùåñòâóþùèõ çà
ðóáåæîì ñèñòåì àãðàðíîãî ïðîòåêöèî-
íèçìà íå ñîîòâåòñòâóåò ïîëíîñòüþ ýêî-
íîìè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì è ïðàâîâûì
óñëîâèÿì Ðîññèè. Ñîçäàíèå ýôôåêòèâ-
íîé ñèñòåìû àãðàðíîãî ïðîòåêöèîíèçìà
îñëîæíÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ðàçíî-
îáðàçèåì ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà êîí-
êóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà àãðîïðîäî-
âîëüñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñ äðóãîé – ðàñ-
ïðîñòðàíåíèåì ëèáåðàëüíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ èäåé â êðóãàõ, ïðè÷àñò-
íûõ ê ðàçðàáîòêå ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè íàøåé ñòðàíû [3, Ñ. 4, 6].

Ïðè èçó÷åíèè âîïðîñà î êîëè÷åñòâå
óðîâíåé èåðàðõèè ñèñòåìû àãðàðíîãî
ïðîòåêöèîíèçìà öåëåñîîáðàçíî îáðà-
òèòüñÿ ê îïûòó ñóùåñòâóþùåé òð¸õó-
ðîâíåâîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ÀÏÊ.
Òð¸õóðîâíåâàÿ ñòðóêòóðà ñîîòâåòñòâó-
åò ôåäåðàëüíîìó, ðåãèîíàëüíîìó è ìå-
ñòíîìó óðîâíÿì. Ïî ìåðå äâèæåíèÿ ê
íèæíèì óðîâíÿì ñèñòåìû àãðàðíîãî
ïðîòåêöèîíèçìà âîçðàñòàåò óäåëüíûé
âåñ ìåðîïðèÿòèé ïî ïîääåðæêå íàöèî-
íàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, â òî âðåìÿ êàê
ìåðû ïî çàùèòå âíóòðåííåãî ðûíêà â
ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñêîíöåíòðè-
ðîâàíû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Îïðåäåëèòü ñèñòåìó – çíà÷èò, çàäàòü
ýëåìåíòû ñèñòåìû, à òàêæå èõ ñâÿçè è
ñâîéñòâà. Ñî÷åòàíèå ïðîöåññíîãî è ñè-
ñòåìíîãî ïîäõîäîâ ïîçâîëÿåò âûäåëèòü
âõîä ñèñòåìû, ïðîöåññ, âûõîä ñèñòå-
ìû, îáðàòíóþ ñâÿçü è îãðàíè÷åíèå. Âõîä
ñèñòåìû – ýòî òî, ÷òî ïðåîáðàçóåòñÿ
ïðîöåññîì, ÷òîáû ïîëó÷èòü íåîáõîäè-
ìûé ðåçóëüòàò. Â íàøåì ñëó÷àå â êà÷å-
ñòâå âõîäà ñèñòåìû ñëóæàò êîíêóðåíò-

íûå ïðåèìóùåñòâà èìïîðòíîé è íàöèî-
íàëüíîé ïðîäóêöèè. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
ìåðàìè òîðãîâîé ïîëèòèêè (ïîøëèíû,
êâîòû, òåõíè÷åñêèå è ñàíèòàðíûå áàðü-
åðû) íåéòðàëèçóþòñÿ êîíêóðåíòíûå ïðå-
èìóùåñòâà èìïîðòíîé ïðîäóêöèè, ñ äðó-
ãîé – ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
â òîé èëè èíîé ñòåïåíè êîìïåíñèðóþò
âûñîêèå èçäåðæêè íàöèîíàëüíîãî ïðî-
èçâîäñòâà ëèáî ãàðàíòèðóþò ñáûò îòå-
÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè.

Íà âûõîäå ñèñòåìû íàõîäèòñÿ ðå-
çóëüòàò, èëè êîíå÷íîå ñîñòîÿíèå ïðîöåñ-
ñà. Â ñèñòåìå àãðàðíîãî ïðîòåêöèîíèç-
ìà âûõîäîì ñëóæèò óðîâåíü äîõîäíîñ-
òè íàöèîíàëüíîãî àãðàðíîãî
ïðîèçâîäñòâà, óðîâåíü ñàìîîáåñïå÷åí-
íîñòè ñòðàíû è å¸ ðåãèîíîâ âàæíåéøè-
ìè âèäàìè ïðîäîâîëüñòâèÿ.

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ñèñòåìû
àãðàðíîãî ïðîòåêöèîíèçìà â ñîâðåìåí-
íûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ ÿâëÿåòñÿ íà-
ëè÷èå êîìïëåêñà æ¸ñòêèõ îãðàíè÷åíèé,
ïðèçâàííûõ èçáåæàòü ñèòóàöèè, êîãäà
ëîêàëüíûé îïòèìóì ñèñòåìû èëè íåî-
ïðàâäàííî áûñòðûé ïåðåõîä ê òàêîìó
îïòèìóìó ïðèâîäèò ê íåäîïóñòèìûì
îòêëîíåíèÿì â ôóíêöèîíèðîâàíèè íàä-
ñèñòåìû (ÀÏÊ) ëèáî ñìåæíûõ ñèñòåì
ýêîíîìèêè è îáùåñòâà. Òàê, âàæíåéøèì
îãðàíè÷èòåëåì âîçäåéñòâèÿ ïðîöåññà
ïðîòåêöèîíèçìà íà âõîä ñèñòåìû ÿâëÿ-
åòñÿ òðåáîâàíèå ó÷èòûâàòü ñëîæèâøó-
þñÿ çàâèñèìîñòü Ðîññèè îò ââîçà íåêî-
òîðûõ âèäîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ è, ñëåäî-
âàòåëüíî, òðåáîâàíèå ïîääåðæèâàòü
ñîâîêóïíîå ïîòðåáëåíèå ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ íå íèæå ôèçèîëîãè÷åñêè îáóñëîâ-
ëåííîãî ìèíèìóìà â ðàñ÷¸òå íà äóøó
íàñåëåíèÿ. Íå ìåíåå âàæíûì îãðàíè÷å-
íèåì ÿâëÿåòñÿ è ó÷¸ò âîçìîæíîñòåé
ÀÏÊ ïî ýôôåêòèâíîìó îñâîåíèþ äîïîë-
íèòåëüíî ïîëó÷åííîãî äîõîäà çà ñ÷¸ò
ïðîòåêöèîíèñòñêèõ ìåð: î÷åâèäíî, ñó-
ùåñòâóåò íåêîòîðàÿ ïîðîãîâàÿ âåëè÷è-
íà äîõîäà, ñâåðõ êîòîðîé ïðåäïðèÿòèÿ
íå óñïåþò ýôôåêòèâíî èíâåñòèðîâàòü
äîïîëíèòåëüíûé äîõîä â ïðîèçâîäñòâî;
ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê àêòèâèçàöèè èíô-
ëÿöèîííûõ ïðîöåññîâ, îñëàáèòü ñòèìó-
ëû äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðî-
èçâîäñòâà, ê áåñõîçÿéñòâåííîìó îòíî-
øåíèþ ê èçáûòî÷íîìó äîõîäó.

Ôîðìàëèçîâàííàÿ ìîäåëü ñèñòåìû
àãðàðíîãî ïðîòåêöèîíèçìà ïðèâåäåíà
íà ðèñóíêå 1.

Åñëè ïîäîéòè ê ñòðóêòóðèðîâàíèþ
àãðàðíîãî ïðîòåêöèîíèçìà ïî ôóíêöèî-
íàëüíîìó ïðèçíàêó, òî â åãî ñîñòàâå
ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïîäñèñòå-
ìû: ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ýêñïîðòà íà-
öèîíàëüíîé ïðîäóêöèè íà âíåøíèå ðûí-
êè; êîìïåíñàöèè íåãàòèâíûõ ïîñëåä-
ñòâèé èìïîðòíîé ýêñïàíñèè íà
âíóòðåííèé ðûíîê ñòðàíû; îáåñïå÷åíèÿ
ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè è
áåçîïàñíîñòè, äëÿ ÷åãî, î÷åâèäíî, íåîá-
õîäèìî îáåñïå÷èòü òðåáóåìûé îáú¸ì
ïðîèçâîäñòâà àãðîïðîäîâîëüñòâåííîé
ïðîäóêöèè è íåîáõîäèìóþ äëÿ ðàçâèòèÿ
ÀÏÊ äîõîäíîñòü.

Ñèñòåìó àãðàðíîãî ïðîòåêöèîíèçìà
ìû îïðåäåëÿåì ñëåäóþùèì îáðàçîì:
ýòî ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàííûõ è
âçàèìîäåéñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé, ïðåä-
íàçíà÷åííûõ äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ïî äî-
ñòèæåíèþ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîãî àãðî-
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà,
ôóíêöèîíàëüíî îáúåäèí¸ííûõ â åäè-
íóþ ñèñòåìó, íî èíñòèòóöèîíàëüíî
ïðèíàäëåæàùèõ ê ðàçëè÷íûì îðãàíàì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òàêèì êàê
Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè è
òîðãîâëè è äð. Òàêèì îáðàçîì, ñïåöè-
ôè÷åñêîé îñîáåííîñòüþ ñèñòåìû àã-
ðàðíîãî ïðîòåêöèîíèçìà ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî íåêîòîðûå å¸ ïîäñèñòåìû îäíî-
âðåìåííî ÿâëÿþòñÿ ýëåìåíòàìè äðó-
ãèõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé.

Ïðèîðèòåòíîé öåëüþ ñèñòåìû àãðàð-
íîãî ïðîòåêöèîíèçìà â ñîâðåìåííûõ
ðîññèéñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ
ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå ðàñøèðåííîãî
âîñïðîèçâîäñòâà â ÀÏÊ. Âàæíåéøèì
óñëîâèåì äëÿ ýòîãî ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷-
íûé óðîâåíü äîõîäíîñòè îòå÷åñòâåí-
íûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé.

Â êà÷åñòâå ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû àãðàðíîãî ïðîòåêöè-
îíèçìà â Ðîññèè íàìè âûäåëÿþòñÿ:

· ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîòåêöèîíè-
ñòñêîé ïîëèòèêè çà ñ÷¸ò ðàçâèòèÿ ôåäå-
ðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé ñèñ-
òåìû, óëó÷øåíèå êîîðäèíàöèè è óêðåï-
ëåíèå ñâÿçåé ìåæäó îòäåëüíûìè
çâåíüÿìè ñèñòåìû, â ò.÷. ðàçäåë¸ííû-
ìè èíñòèòóöèîíàëüíî;

· ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ çàìåùåíèÿ
èìïîðòà íàöèîíàëüíûì ïðåäëîæåíèåì,

Àãðàðíûé ïðîòåêöèîíèçì 

Ïîäñèñòåìà ïîääåðæêè Ïîäñèñòåìà çàùèòû 
âíóòðåííåãî ðûíêà 

Ïîäñèñòåìà 
íàöèîíàëüíîé 

ýêñïîðòíîé 
ýêñïàíñèè 

Ïîäñèñòåìà 
êîìïåíñàöèè 
èíîñòðàííîé  

ýêñïàíñèè 

Ïîäñèñòåìà ïîääåðæàíèÿ 
ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè 

Ïîäñèñòåìà ïîääåðæàíèÿ 
îáú¸ìà ïðîèçâîäñòâà 

(öåëü – òåêóùàÿ 
áåçîïàñíîñòü) 

Ïîäñèñòåìà ïîääåðæàíèÿ 
äîõîäíîñòè (öåëü – 

áåçîïàñíîñòü â ñðåäíå- è 
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå) 

Ïîäñèñòåìà ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ îïïîðòóíèñòè-

÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ 
îáúåêòîâ ïðîòåêöèîíèçìà 
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Ýêîíîìèêà
äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî àêòèâèçèðîâàòü
äåÿòåëüíîñòü ïîäñèñòåìû çàùèòû
âíóòðåííåãî ðûíêà;

· ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îñâîåíèÿ
èííîâàöèé â ÀÏÊ, îñîáåííî â ñåëüñ-
êîì õîçÿéñòâå; äëÿ ýòîãî, â ÷àñòíîñòè,
íåîáõîäèìà äîñòàòî÷íàÿ äîõîäíîñòü
ïðîèçâîäñòâà;

· ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîòåê-
öèîíèñòñêîé ïîìîùè íàöèîíàëüíîìó
ïðîèçâîäñòâó; íå òîëüêî âíåäðåíèå íî-
âûõ ïðîãðåññèâíûõ ìåòîäîâ è ôîðì çà-
ùèòû âíóòðåííåãî ðûíêà è ïîääåðæêè
ïðîèçâîäñòâà, íî è ðàçâèòèå íîâîé ñïå-
öèàëèçèðîâàííîé ïîäñèñòåìû àãðàðíî-
ãî ïðîòåêöèîíèçìà, íàïðàâëåííîé íà
ñòèìóëèðîâàíèå çàùèùàåìûõ îòðàñëåé
ê âñåìåðíîìó ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíî-
ñòè è ðåèíâåñòèðîâàíèþ âîçìîæíûõ
ñâåðõäîõîäîâ â ïðîèçâîäñòâî, à íå â
êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå;

· ïîñòåïåííîå óìåíüøåíèå áþäæåò-
íûõ ðàñõîäîâ íà âñåõ óðîâíÿõ íà îñó-
ùåñòâëåíèå ïðîòåêöèîíèñòñêîé ïîëèòè-
êè, ïåðåõîä ê ïðèíöèïó «ïîêóïàòåëü ïëà-
òèò», êîãäà áðåìÿ ïîääåðæêè
íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà îáùåñòâî
íåñ¸ò íå îïîñðåäîâàííî, ÷åðåç ðàñõîäû
áþäæåòà, à êîñâåííî, ÷åðåç óñòàíîâëå-
íèå íîâîé, áîëåå âûñîêîé, ðàâíîâåñíîé
öåíû íà âíóòðåííåì ðûíêå;

· îïðåäåëåíèå ñòðàòåãèè ïðîòåêöè-
îíèçìà íà ïåðñïåêòèâó, ó÷èòûâàÿ íå-
îáõîäèìîñòü âîññòàíîâëåíèÿ ÀÏÊ ïîñ-
ëå óâëå÷åíèÿ ëèáåðàëüíîé ìîäåëüþ
ýêîíîìèêè, à òàêæå âàæíîñòü ñîõðà-
íåíèÿ ðûíî÷íûõ ñòèìóëîâ äëÿ ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íàöèîíàëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà;

· ïîäãîòîâêà ê ôóíêöèîíèðîâàíèþ
ñèñòåìû àãðàðíîãî ïðîòåêöèîíèçìà â
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÂÒÎ, à,
ñëåäîâàòåëüíî, óìåíüøåíèå ðîëè òàìî-
æåííûõ òàðèôîâ è ðÿäà ñóáñèäèé (ìåðû
òàê íàçûâàåìîé «êðàñíîé êîðçèíû») â

îáåñïå÷åíèè òðåáóåìîãî óðîâíÿ çàùè-
òû íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, ïåðå-
õîä ê áîëå àêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ
ñêðûòûõ áàðüåðîâ äëÿ èìïîðòà, âîïëî-
ù¸ííûõ ïðåæäå âñåãî â êîìïëåêñå òåõ-
íè÷åñêèõ, ñàíèòàðíûõ è âåòåðèíàðíûõ
òðåáîâàíèé ê àãðîïðîäîâîëüñòâåííîé
ïðîäóêöèè [5, 6].

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû àãðàð-
íîãî ïðîòåêöèîíèçìà íåîáõîäèìî ðóêî-
âîäñòâîâàòüñÿ ïðèíöèïàìè ïîñòðîåíèÿ
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñëîæíûõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì. Äàííûå ïðèí-
öèïû öåëåñîîáðàçíî îáúåäèíèòü â òðè
ãðóïïû: îáùèå ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ ñè-
ñòåì; ÷àñòíûå ïðèíöèïû, ïðèìåíèìûå
äëÿ îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ ïîäñèñòåìû
(îðãàíèçàöèîííûå, îðãàíèçàöèîííî-òåõ-
íè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå);
ïðèíöèïû, îòðàæàþùèå îñîáåííîñòè
ïðîöåññà àãðàðíîãî ïðîòåêöèîíèçìà è
âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè
ïðîòåêöèîíèçìà è íàöèîíàëüíûìè òîâà-
ðîïðîèçâîäèòåëÿìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì
èåðàðõè÷íîñòè êîìïîíåíòû ñèñòåìû
àãðàðíîãî ïðîòåêöèîíèçìà îòíîñÿòñÿ
ê ôåäåðàëüíîìó, ðåãèîíàëüíîìó è ìå-
ñòíîìó (ðàéîííîìó) óðîâíÿì. Ñ òî÷êè
çðåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîäõîäà
ñòðóêòóðó ñèñòåìû àãðàðíîãî ïðîòåê-
öèîíèçìà ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäó-
þùèì îáðàçîì (ðèñ. 2).

Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè ôåäåðàëüíî-
ãî óðîâíÿ ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçà-
öèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòå-
ëåé; îðãàíèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå
âíóòðåííåãî àãðàðíîãî ðûíêà îò êîíêó-
ðåíöèè ñî ñòîðîíû èìïîðòà; ôîðìèðî-
âàíèå åäèíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî è
èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà äëÿ
ñóáúåêòîâ ïðîòåêöèîíèçìà; ðàçðàáîòêà
åäèíîé ìåòîäîëîãèè, ñòðàòåãèè è ïðèîðè-
òåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñèñòåìû;

îðãàíèçàöèÿ ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû; êîîðäèíàöèÿ è
ñîãëàñîâàíèå â ðàìêàõ äåéñòâèÿ ñèñ-
òåìû äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòè-
òóòîâ, ñîäåðæàùèõ îòäåëüíûå ïîäñèñ-
òåìû; êîîðäèíàöèÿ è ñîãëàñîâàíèå äåé-
ñòâèé ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ñèñòåìû.

Íà óðîâíå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ è
ðàéîíîâ êîíöåíòðèðóþòñÿ ôóíêöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðîèçâîä-
ñòâà: èñïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå ïðîãðàìì, ðàçðàáîò-
êè è ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì ïîääåðæêè,  ôóíêöèè àêêóìó-
ëèðîâàíèÿ, îáðàáîòêè è ïåðåäà÷è äàí-
íûõ íà âåðõíèé óðîâåíü ñèñòåìû î
ñîñòîÿíèè îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîïðî-
èçâîäèòåëåé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îá-
ðàòíîé ñâÿçè è óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé
àãðàðíîãî ïðîòåêöèîíèçìà.

Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå â ñèñòåìå
àãðàðíîãî ïðîòåêöèîíèçìà èìåþò ãîðè-
çîíòàëüíûå êîîðäèíàöèîííûå ñâÿçè, êî-
òîðûå íàïðàâëåíû íà îáìåí îïûòîì,
èíôîðìàöèåé è ñîãëàñîâàíèå äåéñòâèé
ýëåìåíòîâ. Ãîðèçîíòàëüíûå ñâÿçè çà÷à-
ñòóþ ïðèîáðåòàþò ðåøàþùåå çíà÷åíèå
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ïîñêîëüêó ýô-
ôåêòèâíîñòü ñèñòåìû àãðàðíîãî ïðîòåê-
öèîíèçìà çàâèñèò îò ñîãëàñîâàííîñòè
äåéñòâèé è âçãëÿäîâ íà ïðîáëåìó ïîä-
äåðæêè íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà â
ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâàõ, ñïîñîáíûõ óï-
ðàâëÿòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ îòå-
÷åñòâåííûõ è èíîñòðàííûõ òîâàðîâ è
îðãàíèçàöèé íà ðîññèéñêîì ðûíêå. Âçà-
èìíàÿ ñîãëàñîâàííîñòü ýëåìåíòîâ ñè-
ñòåìû – íåîáõîäèìîå óñëîâèå å¸ öåëî-
ñòíîñòè, ôóíêöèîíàëüíîñòè, äàëüíåéøå-
ãî ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ñóáúåêòû ñèñòåìû àãðàðíîãî ïðî-
òåêöèîíèçìà, äåéñòâóÿ â îáúåêòèâíî
ñóùåñòâóþùåé è çàäàííîé èçâíå ýêîíî-
ìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñðåäå, ïðÿìî
èëè îïîñðåäîâàííî çàâèñÿò îò äàííîé

 

Ìèíèñòåðñòâî 
çäðàâîîõðàíåíèÿ è 

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ: 
Ðîñïîòðåáíàäçîð 

Ìèíèñòåðñòâî ïðîìûø-
ëåííîñòè è òîðãîâëè ÐÔ: 

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî 
òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðî-

âàíèþ è ìåòðîëîãèè 

Ñêðûòûå áàðüåðû äëÿ èìïîðòà: ñàíèòàðíûå è òåõíè÷åñêèå áàðüåðû 

Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü:  

ÔÑ ÐÔ 
Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü 

Ìèíèñòåðñòâî 
ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà ÐÔ: ðåãóëè-
ðîâàíèå ðûíêà 
àãðîïðîäîâîëü-

ñòâåííîé 
ïðîäóêöèè 

Ìèíèñòåðñòâî 
ýêîíîìè÷åñêîãî 

ðàçâèòèÿ: 
äîëãîñðî÷íûå 

öåëåâûå 
ïðîãðàììû 
ðàçâèòèÿ 

Ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü 

Îðãàíû óïðàâëåíèÿ ÀÏÊ 
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè 

Îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â 
ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè 

Ìåñòíûé (ðàéîííûé) óðîâåíü: ðàéîííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ÀÏÊ 

Ìèíèñòåðñòâî 
ïðîìûøëåí-

íîñòè è òîðãîâëè 
ÐÔ: ïîëèòèêà â 
îáëàñòè âíåø-
íåé è âíóòðåí-
íåé òîðãîâëè 

Ìèíèñòåðñòâî 
ôèíàíñîâ ÐÔ: 
òàìîæåííûå 

ïëàòåæè, îïðå-
äåëåíèå òàìî-
æåííîé ñòîè-

ìîñòè òîâàðîâ 

Îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå ñàíè-
òàðíûé, òåõíè÷åñêèé è âåòåðè-

íàðíûé êîíòðîëü â ñóáúåêòàõ ÐÔ 

Ôåäåðàëüíûé óðîâåíü 

Ðèñóíîê 2. Ñòðóêòóðà ñèñòåìû àãðàðíîãî ïðîòåêöèîíèçìà
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Ýêîíîìèêà
ñðåäû. Õàðàêòåðèñòèêè àãðàðíîãî ïðî-
òåêöèîíèçìà òàêæå íàõîäÿòñÿ â çàâè-
ñèìîñòè îò âíåøíåé ñðåäû.

Äëÿ àíàëèçà âëèÿíèÿ âíåøíåé ñðå-
äû íà ñèñòåìó àãðàðíîãî ïðîòåêöèîíèç-
ìà íåîáõîäèìî âíà÷àëå âûÿâèòü íàè-
áîëåå âàæíûå ôàêòîðû, âçàèìîäåé-
ñòâóþùèå ñ îáúåêòîì. Öåëåñîîáðàçíî
âåñòè ïîèñê áàçîâûõ ôàêòîðîâ â òà-
êèõ âàæíåéøèõ îáëàñòÿõ âíåøíåé ñðå-
äû, êàê ïîëèòèêà, ýêîíîìèêà, òåõíîëî-
ãèÿ è ñîöèîêóëüòóðíàÿ ñôåðà. Äàëåå íà
ýòàïå êà÷åñòâåííîãî àíàëèçà íåîáõî-
äèìî îïðåäåëèòü ïðè÷èííî-ñëåäñòâåí-
íûå ñâÿçè ìåæäó ôàêòîðàìè. Äëÿ êàæ-
äîãî îáúåêòà ìîæíî âûäåëèòü èíäèâè-
äóàëüíûé íàáîð ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ
íà íåãî â íàèáîëüøåé ñòåïåíè. Ñëåäî-
âàòåëüíî, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü äåé-
ñòâèÿ ñóùåñòâåííûõ ôàêòîðîâ â îê-
ðóæåíèè ñèñòåìû àãðàðíîãî ïðîòåêöè-

îíèçìà, ñïîñîáíûõ ïîâëèÿòü íà å¸ ñî-
ñòîÿíèå è ðàçâèòèå.

Âûÿâëåííûå âíåøíèå ôàêòîðû, íàè-
áîëåå ñèëüíî âîçäåéñòâóþùèå íà ñèñ-
òåìó àãðàðíîãî ïðîòåêöèîíèçìà, ïîçâî-
ëÿþò ñäåëàòü ðÿä âûâîäîâ î æåëàòåëü-
íîñòè èçìåíåíèÿ îòäåëüíûõ ïàðàìåòðîâ
âíåøíåé ñðåäû, â êîòîðîé ðàçâèâàåòñÿ
ñèñòåìà. Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî:

· ñîçäàòü åäèíîå èíôîðìàöèîííîå
ïðîñòðàíñòâî ïî âîïðîñàì àãðàðíîãî
ïðîòåêöèîíèçìà;

· ñîâåðøåíñòâîâàòü âçàèìîäåé-
ñòâèå ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ïî âîïðîñó ïðîòåêöèîíèñòñ-
êîé çàùèòû íàöèîíàëüíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, óëó÷øèòü êîîðäèíàöèþ óñèëèé
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ â ñôåðå ïðî-
òåêöèîíèçìà;

· ñîâåðøåíñòâîâàòü îðãàíèçàöèþ

àãðàðíîãî ïðîòåêöèîíèçìà, íàõîäèòü
íîâûå ôîðìû è ìåòîäû çàùèòû è ïîä-
äåðæêè ñ ó÷¸òîì ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöè-
àëüíîé ñèòóàöèè â ñòðàíå è ðåãèîíàõ, ñ
ó÷¸òîì âíîâü èçìåíÿþùèõñÿ êîíêóðåí-
òíûõ ïðåèìóùåñòâ îòå÷åñòâåííîãî è
èíîñòðàííîãî ïðîèçâîäñòâà;

· îñóùåñòâèòü äèâåðñèôèêàöèþ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïðîòåêöèîíèçìà,
÷òî îñîáåííî âàæíî â óñëîâèÿõ íåõâàò-
êè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ;

· âíåäðèòü â îòå÷åñòâåííóþ ñèñòå-
ìó àãðàðíîãî ïðîòåêöèîíèçìà ïðèíöèï
«ïîêóïàòåëü ïëàòèò».

Ïîñëåäîâàòåëüíîå èçó÷åíèå ïðàêòè-
êè è ðàçâèòèå òåîðèè ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ñèñòåìû àãðàðíîãî ïðîòåêöèîíèçìà
ïîçâîëèò â äàëüíåéøåì áîëåå ðàöèî-
íàëüíî ðåøàòü çàäà÷ó ðàçâèòèÿ äàííîé
ñèñòåìû â êîíêðåòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
óñëîâèÿõ.
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ýêîíîìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ âî ìíîãîì
ïðåäîïðåäåëÿþò ñîâðåìåííóþ ýêîíî-
ìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ. Ýêîíîìè÷åñêàÿ
ðåôîðìàöèÿ â Ðîññèè íàðÿäó ñ ïîçè-
òèâíûìè ðåçóëüòàòàìè èìååò è íåãà-
òèâíûå ïîñëåäñòâèÿ. Îäíèì èç òàêèõ
ïîñëåäñòâèé ÿâëÿåòñÿ òåíåâèçàöèÿ
ðåàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, à
òàêæå ðîñò ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåñòóï-
ëåíèé â ñôåðå ýêîíîìèêè, êîòîðûå
êðàéíå íåãàòèâíî ñêàçûâàþòñÿ íà ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Ñ÷è-
òàåòñÿ, ÷òî âñå æèâóò èëè, ïî êðàéíåé
ìåðå, äîëæíû æèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, à òîò, ÷üè
äåéñòâèÿ è, â ÷àñòíîñòè, ÷ü¸ ýêîíîìè-
÷åñêîå ïîâåäåíèå ýòèì çàêîíàì íå ñî-
îòâåòñòâóåò, ðàññìàòðèâàåòñÿ ëèøü
êàê îáúåêò äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñàí-
êöèé. Ìåæäó òåì íà äåëå âñå áåç èñ-
êëþ÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû,
îïåðèðóþùèå íà ðûíêå, íàïðîòèâ, èñ-
õîäÿò èç ïðèîðèòåòà ÷àñòíûõ èíòåðå-
ñîâ, è íèêàêèìè ñàíêöèÿìè ýòî èçìå-
íèòü íåâîçìîæíî, ïîñêîëüêó èìåííî
òàêîé ïîðÿäîê âåùåé è ëåæèò â îñíîâå

ðûíî÷íûõ âçàèìîîòíîøåíèé. Ðûíî÷-
íûå îïåðàöèè âñåãäà ðåãóëèðóþòñÿ
íîðìàìè è ïðàâèëàìè, çàêðåïë¸ííûìè
â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, à þðèäè÷åñ-
êèå çàêîíû íàõîäÿò çäåñü ñâî¸ ïðèìå-
íåíèå è èñïîëíÿþòñÿ àäåêâàòíî ëèøü
òîãäà, êîãäà îíè íå ïðîòèâîðå÷àò ÷àñ-
òíîìó èíòåðåñó ðûíî÷íûõ îïåðàòîðîâ
è ãàðìîíèðóþò ñ èõ íîðìàìè. Èçó÷àÿ
íåêîòîðûå àñïåêòû ýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè ñîâðåìåííûõ ñåëüñêèõ
æèòåëåé Ðîññèè, ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä, ÷òî èíòåðåñ ê òåíåâîé ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñåëüñêîãî íàñå-
ëåíèÿ âûçâàí òåì, ÷òî çäåñü ñóùå-
ñòâóåò ðàçâåòâë¸ííàÿ ñèñòåìà
ðûíêîâ, äî ñèõ ïîð íàõîäÿùàÿñÿ â ñòî-
ðîíå îò âíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðóêòóð. Â äàííîé ñòàòüå íàì áû õî-
òåëîñü ðàññìîòðåòü îäèí èç óðîâíåé
ýòîé ñèñòåìû – ýòî ðûíîê êðåäèòîâà-
íèÿ, ÷àñòü êîòîðîãî íåñìîòðÿ íà ïîëî-
æèòåëüíûå òåíäåíöèè ðåôîðìèðîâà-
íèÿ â Ðîññèè ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ
â òåíåâîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè.

Ñîâðåìåííîå ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîå ïðîèçâîäñòâî ëèøü â ðåäêèõ ñëó-

÷àÿõ ìîæåò îáîéòèñü áåç ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè. Íóæíû êðàòêîñðî÷íûå êðå-
äèòû, ñâÿçàííûå ñ ñåçîííûìè íóæäà-
ìè (çàêóï ñåìÿí, ãîðþ÷åãî, óäîáðåíèé),
è äîëãîñðî÷íûå, íåîáõîäèìûå äëÿ ðàç-
âèòèÿ õîçÿéñòâà (ïðèîáðåòåíèå òåõíè-
êè, ñòðîèòåëüñòâî è ò.ä.). Îáû÷íî ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûé òîâàðîïðîèçâîäè-
òåëü îáðàùàåòñÿ çà êðåäèòàìè êàê â
îôèöèàëüíîì ïîðÿäêå (â ñîîòâåòñòâó-
þùèå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè), òàê è
íåîôèöèàëüíî (ê ÷àñòíûì êðåäèòîðàì).
Ïðè÷¸ì îêàçûâàåòñÿ, ÷òî è â ïåðâîì, è
îñîáåííî âî âòîðîì ñëó÷àå øèðîêî
ïðàêòèêóþòñÿ íåîôèöèàëüíûå ñäåëêè.

Ëåãàëüíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñîâûõ
çàéìîâ, êîíå÷íî, íàèìåíåå ðèñêîâàí-
íû, à ïîòîìó íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëü-
íû äëÿ ñåëüñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, è
â ïåðâóþ î÷åðåäü îí îáðàùàåòñÿ èìåí-
íî ê áàíêàì è äðóãèì îôèöèàëüíûì
ñòðóêòóðàì. Îäíàêî äàæå ïðè ñòîëü
îïòèìèñòè÷åñêîì âçãëÿäå íà ñîòðóä-




