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Îñíîâíàÿ çàäà÷à ïðåäëàãàåìîãî
ñöåíàðèÿ – îæèâëåíèå èíâåñòèöèîííî-
èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â ðåãèîíàõ-
äîíîðàõ íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ ìóëü-
òèïëèêàòîðà, â êà÷åñòâå êîòîðîãî ìî-
ãóò áûòü ñëåäóþùèå ïðèîðèòåòíûå
íàïðàâëåíèÿ.

I. Ðàçâèòèå ðûíêà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ çåìåëü (ïðè óñëîâèè

ââåäåíèÿ ñëåäóþùåãî ðåãóëèðóþ-
ùåãî ìåõàíèçìà)

1. Âûäåëåíèå â íàòóðå çåìåëüíûõ
äîëåé ñîáñòâåííèêàì ñ ïîñëåäóþùåé
èõ êîíöåíòðàöèåé â ðóêàõ àãðîïðåäï-
ðèíèìàòåëåé â ïðåäåëàõ çàêîíîäà-
òåëüíî óñòàíîâëåííûõ íîðì ñ ó÷¸òîì
ñïåöèàëèçàöèè è ðàöèîíàëüíîãî çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ.

2. Ôîðìèðîâàíèå çà ñ÷¸ò âûêóïà çå-
ìåëüíûõ äîëåé ãîñóäàðñòâåííîãî çå-
ìåëüíîãî ôîíäà, ðàçìåðû êîòîðîãî â
çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå óñòàíàâëè-
âàþòñÿ ñ ó÷¸òîì îñîáåííîñòåé êàæ-
äîãî ðåãèîíà (â îñíîâíîì èç åãî ëó÷-
øèõ çåìåëü), íå âõîäÿùåãî â ðûíî÷-
íûé îáîðîò è ñäàâàåìîãî â àðåíäó
æåëàþùèì çàíèìàòüñÿ àãðîïðîèçâîä-
ñòâîì èëè äðóãèìè âèäàìè äåÿòåëü-
íîñòè, êîòîðûå ñ íèì ñâÿçàíû.

3. Çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ èñïîëüçóþòñÿ â îñíîâíîì
äëÿ ïðîèçâîäñòâà àãðîïðîäóêöèè, çà
èñêëþ÷åíèåì òåõíîãåííî çàãðÿçí¸í-
íûõ, íà ÷òî äîëæíî áûòü ñîîòâåòñòâó-
þùåå îáîñíîâàíèå, âûïîëíåííîå íà
îñíîâå ýêîëîãè÷åñêîãî çîíèðîâàíèÿ
òåððèòîðèè êàæäîãî ðåãèîíà.

4. Ââåäåíèå îãðàíè÷åíèé íà êîíöåí-
òðàöèþ çåìåëü â îäíèõ ðóêàõ (ôèçè-
÷åñêèõ ëèö) ñ ó÷¸òîì ñïåöèàëèçàöèè
àãðîïðîèçâîäñòâà è âèäîâ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íàïðèìåð,
äëÿ ïðîèçâîäñòâà îâîùåé çàêðûòîãî
ãðóíòà – äî 1 ãà, îòêðûòîãî ãðóíòà – äî
100 ãà, çåðíà – äî 500 ãà è ò.ä.; çà êàæ-
äûé ïðèîáðåò¸ííûé ñâåðõ íîðìû ãåê-
òàð çåìëè èçûìàåòñÿ íàëîã â ñòîêðàò-
íîì ðàçìåðå êàäàñòðîâîé (íîðìàòèâ-
íîé) öåíû ãåêòàðà çåìëè.

5. Íàëîãîîáëîæåíèå çåìåëüíûõ
ñîáñòâåííèêîâ, à òàêæå íàëîã ñ ðûíî÷-
íîãî îáîðîòà çåìåëü çàâèñÿò îò ðàç-
ìåðà êàäàñòðîâîé (íîðìàòèâíîé) öåíû
çåìëè ñåëüõîçíàçíà÷åíèÿ, îïðåäåëÿå-
ìîé íà óðîâíå äèôôåðåíòû I.

6. Ââåäåíèå îãðàíè÷åíèé íà ñðîêè
êóïëè-ïðîäàæè çåìëè (ïîñëå ïðèîáðå-
òåíèÿ çåìåëüíîé ïëîùàäè íîâûé ñîá-
ñòâåííèê ìîæåò å¸ ïðîäàòü òîëüêî ïîñ-
ëå èñòå÷åíèÿ îïðåäåë¸ííîãî ñðîêà, íà-
ïðèìåð, ÷åðåç 3 ãîäà, êàê â ßïîíèè, èëè
÷åðåç 5 ëåò, êàê â Èòàëèè).

7. Ââåäåíèå çàïðåòà íà àðåíäó çåì-
ëè (çà èñêëþ÷åíèåì ãîñôîíäà), íàõî-
äÿùåéñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè,
÷òîáû íå áûëî ðàíòüå (ïðè íåñïîñîá-
íîñòè ðàáîòàòü íà çåìëå – ïåðåäàòü
áëèçêèì ðîäñòâåííèêàì ëèáî ïðîäàòü).

8. Âûäà÷à èïîòå÷íîãî êðåäèòà ñåëü-
õîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì íà îñíîâå
çàëîãà èõ çåìåëü ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ òîëüêî êðåñòüÿíñêèìè êîîïåðà-
òèâíûìè èëè ãîñóäàðñòâåííûìè ôè-
íàíñîâûìè ñòðóêòóðàìè. Â ñëó÷àå áàí-
êðîòñòâà ñîáñòâåííèêà çåìëè,
âçÿâøåãî êðåäèò ïîä çàëîã, îíà îñòà-
¸òñÿ â ñîáñòâåííîñòè êîîïåðàòèâíî-
ãî èëè ãîñóäàðñòâåííîãî áàíêà. Ýòî
èñêëþ÷àåò ñêóïêó çåìåëü ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ êîììåð÷åñ-
êèìè áàíêàìè, èíòåðåñû êîòîðûõ íå
ñîâïàäàþò ñ öåëÿìè ðàçâèòèÿ ñåëüñ-
êîãî õîçÿéñòâà.

9. Ðàñïðîñòðàíåíèå ðûíêà ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ çåìåëü â ìàñøòàáå ñòðà-
íû äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ïîñ-
ëå àïðîáàöèè åãî ñöåíàðèåâ íà îãðàíè-
÷åííîì ÷èñëå ðåãèîíîâ ïîä êîíòðîëåì
ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîññòðóêòóð ïðè ââå-
äåíèè àâòîìàòèçèðîâàííîãî (êîìïüþòè-
çèðîâàííîãî) çåìåëüíîãî êàäàñòðà.

10. Ïðîäàæà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ çåìåëü èç ãîñôîíäà äîëæíà îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ ïî çàðàíåå îòðàáîòàííî-
ìó è çàêîíîäàòåëüíî îôîðìëåííîìó
ìåõàíèçìó îòáîðà ïðåòåíäåíòîâ â å¸
ñîáñòâåííèêè â îáú¸ìàõ, ðàâíûõ ïðè-
ðàùåííîé îò çàëîãîâûõ îïåðàöèé çå-
ìåëüíîé ïëîùàäè.

11. Ñîçäàíèå â êàæäîì ðåãèîíå êîì-
ïüþòåðèçèðîâàííîé ñèñòåìû èíâåíòà-
ðèçàöèè è ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü, ïîçâî-
ëÿþùåé îïòèìèçèðîâàòü ïðîöåññ èõ
êàäàñòðîâîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ.

Ñîçäàíèå òàêîé ñèñòåìû îáóñëîâ-
ëåíî åù¸ è íåîáõîäèìîñòüþ ðàçâèòèÿ
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ñ èõ ìàëûìè è
êðóïíûìè íàñåë¸ííûìè ïóíêòàìè, â êî-
òîðûõ â êàæäîì ðåãèîíå ïðîæèâàþò â

îáùåé ñëîæíîñòè ñîòíè òûñÿ÷ ñåëü÷àí.
Êàæäûé æèòåëü â òðóäîñïîñîáíîì âîç-
ðàñòå èìååò ñâîé ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êèé óðîâåíü, êîòîðûé ñ ãîäàìè ìîæåò
ìåíÿòüñÿ, ÷òî âíîñèò îïðåäåë¸ííûå
êîððåêòèâû â ðàçâèòèå êîíêðåòíûõ íà-
ñåë¸ííûõ ïóíêòîâ è ìèêðîðàéîíîâ.

Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå òàê-
æå íåîáõîäèìî äëÿ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ
çåìåëüíûõ, òðóäîâûõ, âîäíûõ, ëåñíûõ
è äðóãèõ ðåñóðñîâ â êàæäîì åù¸ æè-
âîì ñåëüñêîì íàñåë¸ííîì ïóíêòå (îñî-
áåííî äëÿ ðàçâèòèÿ ôåðìåðñòâà ïî õó-
òîðñêîìó âàðèàíòó). Ñ óõîäîì æèòå-
ëåé èç ýòèõ íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ
ïóñòåþò ïîëÿ, îáðàáîòêà êîòîðûõ äî-
ðîæàåò èç-çà óäàë¸ííîñòè. Â íàñòîÿ-
ùèé ïåðèîä ýòè ïîëÿ âî ìíîãèõ ðàéî-
íàõ èçðÿäíî çàðîñëè, çåìëÿ âûíóæäåí-
íî îòäûõàåò, à â ýòî âðåìÿ íàðàñòàåò
èìïîðò àãðîïðîäîâîëüñòâåííîé ïðî-
äóêöèè, íàãíåòàÿ ïðîäîâîëüñòâåííóþ
îïàñíîñòü â Ðîññèè.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ äëÿ ñòðà-
íû íåòåðïèìà. Íóæíû ñðî÷íûå ìåðû
ïî àêòèâèçàöèè ðàçâèòèÿ àãðîïðåäï-
ðèíèìàòåëüñòâà, âêëþ÷àÿ è äèâåðñè-
ôèêàöèîííîå, ñ èñïîëüçîâàíèåì çå-
ìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷å-
íèÿ è âîâëå÷åíèåì èõ â ðûíî÷íûå
îòíîøåíèÿ. Âåäü èìåííî ðûíîê çåìëè
îêàçûâàåò âëèÿíèå íà óñòîé÷èâîñòü
àãðîïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ÿâëÿþùåéñÿ îñíîâîé ðàçâèòèÿ
âñåãî ÀÏÊ. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, ïîäòâåð-
æäàåòñÿ òåì, ÷òî ñåëüñêîå õîçÿéñòâî,
â öåëîì îáëàäàÿ ìíîãîôóíêöèîíàëüíî-
ñòüþ, ñâÿçàíî ïî÷òè ñ 90 îòðàñëÿìè
ýêîíîìèêè, à ïðîäóêöèþ äàííîãî ñåê-
òîðà èñïîëüçóþò îêîëî 80 îòðàñëåé.
Ïîýòîìó åãî ñòàáèëüíîñòü ïîëîæèòåëü-
íî îòðàæàåòñÿ è íà äðóãèõ ñôåðàõ äå-
ÿòåëüíîñòè.

II. Ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòíîé
ñðåäû â îïòîâî-ðîçíè÷íîé ñôåðå

ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà
ðåãèîíà

Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî êîíêóðåíòà
ìîæåò âûñòóïèòü ãîñóäàðñòâåííàÿ
èëè ãîñóäàðñòâåííî-êîîïåðàòèâíàÿ
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Ýêîíîìèêà
ñòðîèòåëüíàÿ êîðïîðàöèÿ ñ ôèëèàëà-
ìè â ðåãèîíàõ, êîòîðóþ ìîæíî ñîçäàòü
íà ñðåäñòâà ïðèðîäíîé ðåíòû.

Ïî èçâåñòíûì äàííûì, ðàçìåð ïðè-
ðîäíîé ðåíòû ìîæåò ñîñòàâëÿòü 400
äîëë. â ãîä â ðàñ÷¸òå íà îäíîãî ðîññè-
ÿíèíà, à â öåëîì ïî ñòðàíå – îêîëî 50
ìëðä äîëë. Ýòèõ ñðåäñòâ âïîëíå äîñ-
òàòî÷íî äëÿ ñîçäàíèÿ íå òîëüêî íà-
çâàííîé ñòðóêòóðû, íî è ãîñóäàðñòâåí-
íî-êîîïåðàòèâíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé
îïòîâî-ðîçíè÷íîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ
ñòàíåò äîñòîéíûì êîíêóðåíòîì â îï-
òîâîé è ðîçíè÷íîé ñôåðàõ ïðîäîâîëü-
ñòâåííîãî ðûíêà, ãäå âîëüãîòíî ïðè-
æèëèñü ÷àñòíûå ñòðóêòóðû.

Â ïðîöåññ ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ,
êîòîðîå äîëæíî áûòü ãîðàçäî äåøåâ-
ëå ñóùåñòâóþùåãî, à òàêæå îïòîâûõ
ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðûíêîâ öèâèëè-
çîâàííîãî îáðàçöà âîâëåêàþòñÿ íå
òîëüêî òåõíîëîãè÷åñêè ñâÿçàííûå îò-
ðàñëè è ñôåðû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
îðèåíòàöèè, íî è íàñåëåíèå íà êîîïå-
ðàòèâíîé îñíîâå.

×àñòü òàêîãî æèëüÿ ìîæíî áûëî áû
ïðîäàòü ìàëîîáåñïå÷åííîìó íàñåëå-
íèþ ïî äåø¸âûì öåíàì, à ÷àñòü – ðàñ-
ïðåäåëèòü áåñïëàòíî ñåëüñêèì ó÷èòå-
ëÿì, âðà÷àì, ìîëîäûì ñïåöèàëèñòàì
àãðîïðåäïðèÿòèé, íî áåç ïðàâà åãî ïðî-
äàæè, êàê ýòî óñòàíîâëåíî äëÿ âåäîì-
ñòâåííîãî æèëüÿ. Åñòåñòâåííî, ðàñïðå-
äåëåíèå òàêîãî æèëüÿ äîëæíî ïðîèñõî-
äèòü ïîä êîíòðîëåì îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé (ïðîôñîþçîâ, ïàðòèé, òðó-
äîâûõ êîëëåêòèâîâ ïðåäïðèÿòèé è ò.ä.).

III. Ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòíîé
ñðåäû íà ðûíêå æèëèùíîãî

ñòðîèòåëüñòâà
1. Ñóòü ïðîáëåìû
Äåéñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ

ñèñòåìà ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ èìååò ñëå-
äóþùèå íåäîñòàòêè:

1) íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå â ýòîé ñè-
ñòåìå êîíêóðåíòíîé ñðåäû â íåé ïðî-
ÿâëÿþòñÿ ìîíîïîëèñòè÷åñêèå òåíäåí-
öèè, î ÷¸ì ñâèäåòåëüñòâóþò ïî÷òè äâó-
êðàòíûå ñêà÷êè öåí íà ðÿä
ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ, öåíîâàÿ
íåäîñòóïíîñòü êîòîðûõ õàðàêòåðíà
äëÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ðåãèîíà;

2) íåâîçìîæíîñòü âëèÿòü íà ñèòó-
àöèþ ñ ðåçêèì ðîñòîì öåí ñî ñòîðîíû
âëàñòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð;

3) çàáëîêèðîâàííîñòü äîñòóïà ê êî-
íå÷íîìó ïîòðåáèòåëþ ñåëüõîçòîâàðîï-
ðîèçâîäèòåëåé ñî ñòîðîíû ÷àñòíûõ îï-
òîâî-ðîçíè÷íûõ ñòðóêòóð è ðàçëè÷íîãî
ðîäà íåâûãîäíûõ äëÿ àãðàðèåâ ïîñðåä-
íèêîâ, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå óñèëèâàåò
âîçäåéñòâèå íà ñåëüñêèå õîçÿéñòâà ñà-
íèðóþùåé ôóíêöèè ðûíêà.

Ïîñëå çàõâàòà îïòîâî-ðîçíè÷íîé
ñîñòàâëÿþùåé ïðîäîâîëüñòâåííîãî
ðûíêà êðóïíûìè çàðóáåæíûìè, ìîñêîâ-
ñêèìè è ìåñòíûìè ñòðóêòóðàìè äàííàÿ
ñèñòåìà âñ¸ áîëåå ïðèîáðåòàåò îëèãî-
ïîëèñòè÷åñêèé õàðàêòåð, ÷òî ïðîÿâëÿ-
åòñÿ íå òîëüêî â äèêòàòå öåí íà ïðî-
äóêòû ïèòàíèÿ, íî è â óñòðàíåíèè ñåëü-
ñêèõ õîçÿéñòâ îò îïòîâî-ðîçíè÷íîé

ñôåðû è êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ â ëèöå
ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ. Òàêîå ïîëîæåíèå
óùåðáíî êàê äëÿ ñåëüõîçòîâàðîïðîèç-
âîäèòåëåé, òàê è äëÿ íàñåëåíèÿ ãîðî-
äîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò íåîáõî-
äèìîñòü â ñîçäàíèè òàêîãî ðåãóëèðóþ-
ùåãî ìåõàíèçìà íà ïðîäîâîëüñòâåííîì
ðûíêå, êîòîðûé ïîçâîëèë áû íàðÿäó ñ
äðóãèìè ìåðàìè ýêîíîìèêî-ìîòèâàöè-
îííîãî õàðàêòåðà ìàêñèìàëüíî ïðèáëè-
çèòü èíòåðåñû ñåëà è ãîðîäà (ñåëüñêèå
õîçÿéñòâà ïîëó÷àþò ïðÿìîé äîñòóï ê
ðîçíè÷íîé ñôåðå, à ãîðîæàíå – äåø¸-
âóþ ïðîäóêöèþ).

Îäíèì èç òàêèõ ìåõàíèçìîâ, êàê
ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò öèâèëèçîâàí-
íûõ ñòðàí, ÿâëÿåòñÿ êîîïåðàòèâíàÿ
îïòîâî-ðîçíè÷íàÿ ñèñòåìà, íàõîäÿùà-
ÿñÿ â ñîáñòâåííîñòè ñåëüõîçòîâàðîï-
ðîèçâîäèòåëåé.

Â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí òàêàÿ ñèñòåìà
â Ðîññèè, â òîì ÷èñëå â Ñâåðäëîâñêîé
îáëàñòè, ìîæåò ôóíêöèîíèðîâàòü òîëü-
êî ïðè ïðÿìîé ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà,
òî åñòü äîëæíà áûòü ãîñóäàðñòâåííî-
êîîïåðàòèâíîé.
2. Öåëè è çàäà÷è ñîçäàíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííî-êîîïåðàòèâíîé îïòîâî-
ðîçíè÷íîé ñèñòåìû

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü: ïîâûøåíèå
êà÷åñòâà ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ ãîðîäîâ
îáëàñòè íà îñíîâå îáåñïå÷åíèÿ öåíî-
âîé äîñòóïíîñòè îñíîâíûõ âèäîâ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè.

Ïåðâàÿ ïðèîðèòåòíàÿ öåëü: ôîð-
ìèðîâàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû íà ïðî-
äîâîëüñòâåííîì ðûíêå â åãî îïòîâî-
ðîçíè÷íîì çâåíå, ñïîñîáñòâóþùåé óñ-
ëîâèÿì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåãóëèðóþùèõ
âîçäåéñòâèé íà öåíû íà òàêèå âèäû
àãðîïðîäóêòîâ, êàê êàðòîôåëü, îâîùè,
ìîëîêî, ìÿñî, õëåá.

Îñíîâíûå çàäà÷è:
1) ðàçðàáîòêà ïðîåêòà è áèçíåñ-

ïëàíà ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ãîñó-
äàðñòâåííî-êîîïåðàòèâíîé îïòîâî-
ðîçíè÷íîé ñèñòåìû â óñëîâèÿõ Ñâåð-
äëîâñêîé îáëàñòè;

2) âíåñåíèå êîððåêòèâ â ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ äàííîé òåìàòèêå çàêîíîäà-
òåëüíî-ïðàâîâóþ áàçó (âûïîëíÿåòñÿ
îäíîâðåìåííî ñ ïåðâîé çàäà÷åé);

3) óòâåðæäåíèå ïðîåêòà è áèçíåñ-
ïëàíà â ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòàíöèÿõ;

4) ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìà ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòà;

5) ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà.
3. Ñòðóêòóðíûå ñîñòàâëÿþùèå

ñèñòåìû, èõ ôóíêöèè è ìåõàíèçì
âçàèìîäåéñòâèÿ

Îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå äàííîé
ñèñòåìû:

1) ñåëüñêèå ñáûòîâûå êîîïåðàòè-
âû (ñîáñòâåííîñòü ñåëüõîçòîâàðîïðî-
èçâîäèòåëåé), îñíàù¸ííûå âñåìè íå-
îáõîäèìûìè ñðåäñòâàìè: òðàíñïîðò,
áîéíè, õîëîäèëüíèêè, òàðà, ñêëàäû è
ò.ä. (ÑÑÊ);

2) ðàéîííûå îïòîâûå áàçû õðàíå-
íèÿ àãðîïðîäóêöèè (ÐÁÕ) ñ ñîîòâåò-
ñòâóþùèì îáîðóäîâàíèåì;

3) ãîñóäàðñòâåííûå îïòîâûå ïðî-
äîâîëüñòâåííûå ðûíêè â êðóïíûõ ãî-

ðîäàõ îáëàñòè;
4) îáúåêòû ðîçíè÷íîé òîðãîâëè â

ãîðîäàõ êàê çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè
äëÿ ñåëüñêèõ õîçÿéñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ.

Ìåñòíîå è ðàéîííîå çâåíî äàííîé
ñèñòåìû (ñåëüñêèå ñáûòîâûå êîîïå-
ðàòèâû è ðàéîííûå îïòîâûå áàçû) ÿâ-
ëÿþòñÿ ïàåâûì (êîîïåðàòèâíûì) âè-
äîì ñîáñòâåííîñòè ñåëüñêèõ õîçÿéñòâ
â êàæäîì ðàéîíå (èëè â 2-3 ðÿäîì ðàñ-
ïîëîæåííûõ ðàéîíàõ). Â òàêîì æå âèäå
ñîáñòâåííîñòè íàõîäÿòñÿ è îáúåêòû
ðîçíè÷íîé òîðãîâëè â ãîðîäàõ â ñïå-
öèàëüíî îòâåä¸ííûõ äëÿ ýòîãî ãîðîäñ-
êîé àäìèíèñòðàöèåé ìåñòàõ.

Îïòîâûå ïðîäîâîëüñòâåííûå ðûí-
êè ñî âñåé íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóê-
òóðîé – ýòî ãîñóäàðñòâåííàÿ (ìóíèöè-
ïàëüíàÿ è îáëàñòíàÿ) ñîáñòâåííîñòü.

Îñíîâíûå ôóíêöèè (çàäà÷è).
1. Ñåëüñêèå ñáûòîâûå êîîïåðàòè-

âû (ÑÑÊ), ñîçäàííûå íà ñðåäñòâà õî-
çÿéñòâ íàñåëåíèÿ (ÕÍ), ôåðìåðñêèõ
õîçÿéñòâ (ÔÕ) è æåëàþùèå ó÷àñòâî-
âàòü â äàííîé ñèñòåìå ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé:

1) ñáîð àãðîïðîäóêöèè îò ñåëüñêèõ
õîçÿéñòâ è å¸ äîñòàâêà (â çàâèñèìîñ-
òè îò äîïóñòèìûõ ñðîêîâ õðàíåíèÿ)
èëè íà ðàéîííûå áàçû õðàíåíèÿ (íå-
ïîñðåäñòâåííî íà ÎÏÐ), èëè ñðàçó â
ðîçíè÷íóþ òîðãîâëþ;

2) ðàñ÷¸òû çà âçÿòóþ ïðîäóêöèþ ñ
÷ëåíàìè-ïàéùèêàìè ïî çàðàíåå óñòà-
íîâëåííûì èìè ðàñöåíêàì;

3) äîñòàâêà â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðà-
ôèêîì àãðîïðîäóêöèè ñ ðàéîííûõ áàç
õðàíåíèÿ íà ÎÏÐ èëè íåïîñðåäñòâåí-
íî íà îáúåêòû ðîçíè÷íîé òîðãîâëè;

4) âåäåíèå áàëàíñà äîõîäîâ è ðàñ-
õîäîâ è ñâîåâðåìåííûå îò÷¸òû ïåðåä
ïàéùèêàìè ïî ðåçóëüòàòàì ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè.

2. Ðàéîííûå îïòîâûå áàçû:
1) îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâåííîãî õðà-

íåíèÿ àãðîïðîäóêöèè è ñâîåâðåìåííî-
ñòè ïåðåäà÷è å¸ ÷àñòè ÑÑÊ ïî óñòà-
íîâëåííîé ôîðìå îò÷¸òíîñòè;

2) ñîáëþäåíèå ãðàôèêà äîñòàâêè
ñáûòîâûìè êîîïåðàòèâàìè ïðîäóêöèè
íà ÎÏÐ è îáúåêòû ðîçíè÷íîé òîðãîâëè.

3. Îïòîâûå ïðîäîâîëüñòâåííûå
ðûíêè ( ÎÏÐ):

1) ñîçäàíèå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé
âñåì ïðåäïðèÿòèÿì-ïîñòàâùèêàì
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ è êîíå÷-
íûõ âèäîâ ïðîäóêöèè íà êîíêóðåíòíîì
ðûíêå; ñîçäàíèå åäèíîãî îáóñëîâëåí-
íîãî ìåñòà äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñäåëîê ïî
êóïëå-ïðîäàæå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè;

2) èñïîëüçîâàíèå ýôôåêòèâíîãî
ïðîäâèæåíèÿ àãðîïðîäóêöèè ê ìåñòàì
å¸ ïîòðåáëåíèÿ, èñêëþ÷àþùåãî ëèø-
íèõ, íåâûãîäíûõ ïîñðåäíèêîâ;

3) îïòèìèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
âìåøàòåëüñòâà â ôóíêöèîíèðîâàíèå
îïòîâûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðûíêîâ
ñ ïðèìåíåíèåì ïðîäóêòîâûõ èíòåð-
âåíöèé äëÿ ñòàáèëèçàöèè ðûíî÷íûõ
öåí è çàùèòû âíóòðåííåãî ïðîäîâîëü-
ñòâåííîãî ðûíêà îò èçáûòêà èìïîðò-
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Ýêîíîìèêà
íûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ñïîñîáñòâó-
þùåé ñîçäàíèþ ñòàáèëüíûõ ïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ ôîíäîâ;

4) ñîçäàíèå åäèíîé èíôîðìàöèîí-
íîé ñèñòåìû î ñîñòîÿíèè ðûíî÷íîé
êîíúþíêòóðû ñ öåëüþ êîððåêòèðîâêè
ðåãóëèðóþùèõ âîçäåéñòâèé íà îïòî-
âûå ïðîäîâîëüñòâåííûå ðûíêè, à òàê-
æå ñèñòåìû êîíòðîëÿ íàä êà÷åñòâîì
ïîñòóïàþùåé íà ðûíîê è ðåàëèçóåìîé
â ðîçíè÷íîé ñåòè ïðîäóêöèè;

5) ïîñòîÿííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû, òåõíîëîãèé
ïåðåðàáîòêè ñåëüõîçñûðüÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî íà îïòîâîì ïðîäîâîëüñòâåí-
íîì ðûíêå ñîîáðàçíî èçìåíÿþùèìñÿ
òðåáîâàíèÿì ïîòðåáèòåëÿ.

ÎÏÐ íåñóò è âàæíóþ ñîöèàëüíóþ
ðîëü – ýòî èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷å-
íèå, êîòîðîå ïîçâîëÿåò ñòàáèëèçèðî-
âàòü öåíû â ñôåðå îïòîâî-ðîçíè÷íîé
òîðãîâëè, âûíóæäàåò îïòîâèêîâ ñ÷è-
òàòüñÿ ñ êîíúþíêòóðîé ïðîäîâîëü-
ñòâåííîãî ðûíêà (îñîáåííî â åãî îïòî-
âîì çâåíå) è ïðèñïîñàáëèâàòü ñâîè
äåéñòâèÿ ñîîáðàçíî òðåáîâàíèÿì ïî-
òðåáèòåëÿ. À èõ òðåáîâàíèÿ – ýòî èí-
òåðåñû ïîêóïàòåëÿ (íàñåëåíèÿ), êîòî-
ðûå èçâåñòíû: ñâåæåñòü, êà÷åñòâî,
êàëîðèéíîñòü, ýêîëîãè÷íîñòü, ýñòåòè÷-
íîñòü, ðàçíîîáðàçèå âûáîðà, öåíîâàÿ
äîñòóïíîñòü.

4. Îáúåêòû ðîçíè÷íîé òîðãîâëè:
1) ðåàëèçàöèÿ îñíîâíûõ âèäîâ

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ïî
öåíàì, óðîâåíü êîòîðûõ äîëæåí áûòü
íèæå íà 10-15% â ñðàâíåíèè ñ öåíàìè
÷àñòíûõ ïðîäóêòîâûõ ìàãàçèíîâ è ñó-
ïåðìàðêåòîâ;

2) êà÷åñòâåííîå âåäåíèå ó÷¸òà è
ðàñ÷¸òîâ ïðè âûïîëíåíèè òîðãîâîãî
îáîðîòà.

4. Ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó ñòðóêòóðíûìè ñîñòàâëÿþ-

ùèìè ñèñòåìû
Ñîãëàñíî çàðàíåå ðàçðàáîòàííîìó

ãðàôèêó ñáûòîâûå êîîïåðàòèâû îñó-
ùåñòâëÿþò ñáîð àãðîïðîäóêöèè îò ÕÍ
è ÔÕ, à òàêæå îò òåõ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå, ÿâ-
ëÿÿñü ÷ëåíàìè-ïàéùèêàìè ðàéîííîé
îïòîâîé ïîäñèñòåìû, íå èìåþò âîç-
ìîæíîñòè ñîáñòâåííûìè ñèëàìè îðãà-
íèçîâàòü äîñòàâêó ïðîäóêöèè â ëþáîé
èç òð¸õ êàíàëîâ:

· íà ðàéîííûå ïðîäîâîëüñòâåííûå
îïòîâûå áàçû;

· íà ÎÏÐ â ãîðîäàõ;
· íåïîñðåäñòâåííî íà îáúåêòû ðîç-

íè÷íîé òîðãîâëè.
Îáú¸ìû ñåëüõîçïðîäóêöèè ïî ýòèì

êàíàëàì îïòèìèçèðóþòñÿ â çàâèñèìî-
ñòè îò ñêëàäûâàþùèõñÿ óñëîâèé è
òðåáîâàíèé ðûíêà: óðîâíÿ ñïðîñà, ñî-
áëþäåíèÿ ðèòìè÷íîãî è ñèíõðîííîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåõ çâåíüåâ ñèñ-
òåìû â òå÷åíèå ãîäà (íåçàâèñèìî îò
ñåçîííîñòè), ñîñòîÿíèÿ äîðîæíîé
ñåòè, èçìåíåíèé â îáú¸ìàõ ñîáèðàå-
ìîé ó íàñåëåíèÿ ïðîäóêöèè, ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòè ñêîòîáîåí è ìîùíîñòè õî-
ëîäèëüíîé ñèñòåìû (â ò¸ïëîå âðåìÿ
ãîäà), ñîõðàííîñòè ïðîäóêöèè.

Âîçìîæåí è òàêîé êàíàë ðåàëèçàöèè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ, êàê ðàé-
îííûå ïåðåðàáàòûâàþùèå çàâîäû, êîí-
êðåòíåå – ìîëîêîçàâîäû. Îäíàêî äî òåõ
ïîð, ïîêà çäåñü íå áóäåò êîíêóðåíòíîé
ñðåäû, äàííûé êàíàë ñïîñîáåí ðàáîòàòü
íà èíòåðåñû ñåëüñêèõ õîçÿéñòâ òîëüêî
â óñëîâèÿõ êîìïåíñàöèè èõ ïîòåðü îò
íèçêèõ öåí, ïî êîòîðûì ÷àñòíûé ìîëî-
êîçàâîä íûíå çàêóïàåò ó íàñåëåíèÿ è
ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé ìîëîêî.

Îñíîâíîå äîñòîèíñòâî ìåõàíèçìà
âçàèìîäåéñòâèÿ – îáåñïå÷åíèå ðèòìè÷-
íîñòè, ïðîïîðöèîíàëüíîñòè è ñòàáèëü-
íîñòè ïîñòàâîê àãðîïðîäóêöèè ïîòðåáè-
òåëÿì. Ãëàâíàÿ ðîëü â ýòîì ïðèíàäëå-
æèò ðàéîííûì áàçàì õðàíåíèÿ, îòêóäà
â òå÷åíèå ãîäà ïðîäóêöèÿ ïîñòóïàåò ïî
íóæíûì êàíàëàì ñáûòà ñ ñîáëþäåíèåì
íàçâàííûõ ïðèíöèïîâ, òî åñòü ñòàáèëü-
íî â òå÷åíèå ãîäà è ðèòìè÷íî â íåîáõî-
äèìûõ ïðîïîðöèÿõ. Ðåæèì âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñòðóêòóðíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ãîñó-
ä à ð ñ ò â å í í î - ê î î ï å ð à ò è â í î é
îïòîâî-ðîçíè÷íîé ñèñòåìû ìîæåò áûòü
ïðèáëèæåí ê òîìó, êàêîé ïðèìåíÿåòñÿ â
öèâèëèçîâàííûõ ñòðàíàõ. Àãðîïðîäóê-
öèÿ íà ÎÏÐ â ãîðîäàõ çàâîçèòñÿ â íî÷-
íîå âðåìÿ, êîãäà íåò «ïðîáîê» íà äîðî-
ãàõ, à ðàííèì óòðîì ïðåäñòàâèòåëè êîî-
ïåðàòèâíîé ðîçíè÷íîé òîðãîâëè
ðàçâîçÿò å¸ ïî ñâîèì îáúåêòàì.

Ìåõàíèçì âçàèìîðàñ÷¸òîâ ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ ÷åðåç îáëàñòíîé ôè-
ëèàë Ðîññåëüõîçáàíêà èëè èíîé ãîñóäàð-
ñòâåííûé ôèíàíñîâûé îðãàí îáëàñòè,
èñêëþ÷àÿ êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû.

Â çàðóáåæíîé ïðàêòèêå â ñèñòåìå
âçàèìîðàñ÷¸òîâ ïðèìåíÿþòñÿ â îñ-
íîâíîì äâà òèïà îïëàòû: áàíêîâñêàÿ
ãàðàíòèÿ è íàëè÷íûé èëè áåçíàëè÷íûé
çàëîã. Ïðè ýòîì ïîäêëþ÷àåòñÿ è ñòðà-
õîâàÿ ñèñòåìà, ÷òî îáåñïå÷èâàåò
ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëþ ïîëó÷å-
íèå îïëàòû çà ñâîþ ïðîäóêöèþ.

Çäåñü óìåñòíî îòìåòèòü, ÷òî â
ðàçíûõ ñòðàíàõ ñëîæèëàñü íåîäèíàêî-
âàÿ ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ îïòîâûõ
ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðûíêîâ, ïîñêîëü-
êó ñòðóêòóðà ñîáñòâåííîñòè ýòèõ ðûí-
êîâ ðàçëè÷íà. Íàïðèìåð, â ÑØÀ ÷èñëî
ðûíêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ÷àñòíîé, êîî-
ïåðàòèâíîé è ìóíèöèïàëüíîé (ãîñóäàð-
ñòâåííîé) ñîáñòâåííîñòè, ïðèìåðíî
îäèíàêîâî. Â Øâåöèè îíè íàõîäÿòñÿ â
ðóêàõ êîîïåðàòèâîâ è ÷àñòíûõ êîìïà-
íèé; ãîñóäàðñòâî ëèøü áåð¸ò íà ñåáÿ
çàäà÷ó ôîðìèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé èíôðàñòðóêòóðû îïòîâûõ ðûíêîâ,
íå âìåøèâàÿñü â ñàì ïðîöåññ îïòî-
âîé òîðãîâëè. Ïðåäîñòàâèâ ÷åðåç àðåí-
äó êîîïåðàòèâàì èëè ÷àñòíûì êîìïà-
íèÿì èíôðàñòðóêòóðíûå îáúåêòû, ãî-
ðîäñêèå âëàñòè ëèøü ïåðèîäè÷åñêè
ïðîâåðÿþò ñîáëþäåíèå ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ðåæèìîâ ðàáîòû ðûíêîâ äëÿ ðèò-
ìè÷íîãî ñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ ïðîäî-
âîëüñòâåííûìè òîâàðàìè, ðàöèîíàëü-
íîå èñïîëüçîâàíèå ñäàííûõ â àðåíäó
îáúåêòîâ è çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, ñî-
ãëàñóþò ñ äèðåêöèåé ðûíêîâ ïëàíû
äàëüíåéøåé äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå-
÷åííîñòè òåïëîýíåðãèåé, ñàíèòàðíîìó

ñîñòîÿíèþ òåððèòîðèè, å¸ òðàíñïîðò-
íîìó îáñëóæèâàíèþ.

Ðÿä îïòîâûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ
ðûíêîâ Øâåöèè ôóíêöèîíèðóåò â ñìå-
øàííîé ñîáñòâåííîñòè. Íàïðèìåð,
ìÿñíîé ðûíîê â Ñòîêãîëüìå, êîòîðûé
çàíèìàåò ïëîùàäü â 27 ãà, íàõîäèòñÿ
â ìóíèöèïàëüíîé (ïðèìåðíî 40% çäà-
íèé è ïîìåùåíèé) ñîáñòâåííîñòè, îñ-
òàëüíûå – â ÷àñòíîé. Íà ýòîì ðûíêå
äåéñòâóþò îêîëî 150 êîìïàíèé, áîëåå
ïîëîâèíû èç êîòîðûõ çàíèìàþòñÿ ïå-
ðåðàáîòêîé ìÿñà è ïòèöû.

Â ðàçâèòûõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ
îïòîâûì ïðîäîâîëüñòâåííûì ðûíêàì
âñåãäà îêàçûâàëàñü íåîáõîäèìàÿ ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæ-
êà. Çàáîòà î ïðîäîâîëüñòâåííîì îáåñ-
ïå÷åíèè íàñåëåíèÿ ãîðîäîâ, ÷èñëåí-
íîñòü êîòîðîãî ðàñò¸ò, ïîñòîÿííî
íàõîäèòñÿ ïîä êîíòðîëåì ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð.
Èì âñåãäà ñòàâèëàñü çàäà÷à ñîçäàíèÿ
ðåãóëèðóåìîé ñèñòåìû âçàèìîäåé-
ñòâèÿ îïòîâî-ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, â
êîòîðîé ó÷èòûâàëèñü áû èíòåðåñû
âñåõ ñóáúåêòîâ àãðîáèçíåñà (ñåëüõîç-
ïðîèçâîäèòåëåé, ïåðåðàáîò÷èêîâ, îï-
òîâî-ðîçíè÷íûõ ñòðóêòóð). Èìåííî
îðãàíèçîâàííûå îïòîâûå ïðîäîâîëü-
ñòâåííûå ðûíêè ïîçâîëèëè ðåøèòü
ïðîáëåìó îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ñêî-
ðîïîðòÿùåéñÿ ïðîäóêöèåé. Îãðàíè÷åí-
íîñòü âî âðåìåíè å¸ õðàíåíèÿ òðåáî-
âàëà ñëàæåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ
çâåíüåâ ïðîäîâîëüñòâåííîé öåïî÷êè,
íà÷èíàÿ îò å¸ òåõíîëîãè÷åñêîãî çâåíà
(ïðîèçâîäèòåëü – ïåðåðàáîò÷èê – ïðî-
äàâåö) äî ïîòðåáèòåëüñêîãî (íàñåëå-
íèå, åæåäíåâíî èñïîëüçóþùåå â ïèùó
íåîáõîäèìûå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ). Òîëü-
êî âûñîêîîðãàíèçîâàííàÿ ñèñòåìà îï-
òîâûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðûíêîâ
äàëà âîçìîæíîñòü êàæäîìó ÷åëîâåêó
åæåäíåâíî ïî äîñòóïíîé öåíå ïðèîá-
ðåòàòü ñâåæèå âûñîêîêà÷åñòâåííûå
ïðîäóêòû, èìåÿ ïðè ýòîì øèðîêèå âîç-
ìîæíîñòè èõ âûáîðà.

5. Âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè
ïðîåêòà

Îíè îãðàíè÷åíû òðåìÿ îáñòîÿòåëü-
ñòâàìè:

1) îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ äåíåæíûõ ðåñóðñîâ, îñî-
áåííî íà ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû
ðàññìàòðèâàåìîé ñèñòåìû;

2) íåäîñòàòî÷íî ïîëíàÿ è ýôôåê-
òèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ àã-
ðîêîîïåðàöèè, âêëþ÷àÿ âñå å¸ îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ (êðåäèòíàÿ, ïðîèç-
âîäñòâåííàÿ, ïåðåðàáàòûâàþùàÿ,
ñíàáæåí÷åñêàÿ, ñáûòîâàÿ, êîíñóëüòà-
öèîííàÿ);

3) îòñóòñòâèå íàäëåæàùåãî ìîòè-
âàöèîííîãî ìåõàíèçìà â àãðîïðîäî-
âîëüñòâåííîé ïîëèòèêå, êîòîðûé áû
îðèåíòèðîâàë ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâî-
äèòåëåé íà èõ ó÷àñòèå â àãðîêîîïåðà-
öèè è ôîðìèðîâàíèè ñîáñòâåííîé ïå-
ðåðàáàòûâàþùåé èíôðàñòðóêòóðû.

Â ñâÿçè ñ ýòèì áûëî áû öåëåñîîá-
ðàçíî èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà, ñâÿçàííîãî ñ
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Ýêîíîìèêà
ðåàëèçàöèåé â ðåãèîíàõ ïðèîðèòåòíî-
ãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèå
ÀÏÊ Ðîññèè». Ìîæíî ïîïûòàòüñÿ òàê-
æå óáåäèòü ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëü-
ñòâî ñíèçèòü îò÷èñëåíèÿ â ãîñáþäæåò
èç äîõîäîâ îáëàñòè íà âåëè÷èíó, íåîá-
õîäèìóþ äëÿ ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíîé
ãîñóäàðñòâåííî-êîîïåðàòèâíîé îïòî-
âî-ðîçíè÷íîé ñèñòåìû íà ïðîäîâîëü-
ñòâåííîì ðûíêå. Ãëàâíûì ìîòèâîì
çäåñü ìîæåò áûòü âîçìåùåíèå ãîñó-
äàðñòâîì óùåðáà, íàíåñ¸ííîãî ïðåä-
øåñòâóþùåé ïîëèòèêîé, âûçâàâøåé
òåõíîãåííîå çàãðÿçíåíèå òåððèòîðèè
Óðàëà (íå ìåíåå 600-800 ìëí ðóá. íà
àãðàðíûé ñåêòîð).

6. Îñíîâíûå ýòàïû ðàçðàáîòêè è
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà

Íà ïåðâîì ýòàïå îäíîâðåìåííî ðå-
øàþòñÿ ñëåäóþùèå çàäà÷è.

1. Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå
ïðîåêòà (ñáîð íåîáõîäèìîé èíôîðìà-
öèè ïî ðàéîíàì îáëàñòè è ìàðêåòèíãî-
âûå èññëåäîâàíèÿ íà ïðîäîâîëü-
ñòâåííîì ðûíêå).

2. Âíåñåíèå çàêîíîäàòåëüíî-èñïîë-
íèòåëüíûõ êîððåêòèâ.

3. Ôîðìèðîâàíèå ãðóïïû ðàçðàáîò-
÷èêîâ è ñîãëàñîâàíèå ìåõàíèçìà å¸
âçàèìîäåéñòâèÿ ñî âñåìè ñòðóêòóðà-
ìè óïðàâëåíèÿ.

4. Èíôîðìàöèîííî-ìîòèâàöèîííàÿ
«îáðàáîòêà» ñåëüñêîãî è ãîðîäñêîãî íà-
ñåëåíèÿ.

5. Ïîäãîòîâêà è ïåðåïîäãîòîâêà ñî-
îòâåòñòâóþùèõ êàäðîâ îáñëóæèâàþ-
ùèõ ðàáîòíèêîâ è óïðàâëåíöåâ.

6. Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîå
îáîñíîâàíèå ïðîåêòà è ðàçðàáîòêà áèç-
íåñ-ïëàíà.

Çàäà÷è âòîðîãî ýòàïà.
1. Ñîãëàñîâàíèå äåéñòâèé ñ êðåäèò-

íîé, ñòðîèòåëüíîé è ñòðàõîâîé îðãà-
íèçàöèÿìè.

2. Ôîðìèðîâàíèå ñåëüñêèõ (ðàéîí-
íûõ) ñíàáæåí÷åñêî-ñáûòîâûõ êîîïåðà-
òèâîâ è îñíàùåíèå èõ âñåé íåîáõîäè-
ìîé èíôðàñòðóêòóðîé.

3. Ñòðîèòåëüñòâî ïåðâîé î÷åðåäè
ÎÏÐ â êðóïíûõ ãîðîäàõ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ âûáðàííûìè ïðèîðèòåòàìè.

4. Ðåêîíñòðóêöèÿ èìåþùèõñÿ ïîìå-
ùåíèé â ðàéîíàõ, ïðèãîðîäíûõ äëÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èõ â êà÷åñòâå ïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ îïòîâûõ áàç (îäíà íà äâà
ñìåæíûõ ðàéîíà).

5. Ïðèîáðåòåíèå ïî êðåäèòó è ðå-
êîíñòðóêöèÿ ïîìåùåíèé â ÷åðòå ãîðî-
äîâ äëÿ ðàçìåùåíèÿ êîîïåðàòèâíûõ
îáúåêòîâ ðîçíè÷íîé òîðãîâëè.

Çàäà÷è òðåòüåãî ýòàïà.
1. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñèñòåìû

â ñîîòâåòñòâèè ñ îáîñíîâàííûìè â
ïðîåêòå ïðèîðèòåòàìè.

2. Ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòíîé
ñðåäû â ïåðåðàáàòûâàþùåé ñôåðå (â
ðàçðåçå ñåëüñêèõ ðàéîíîâ) ñ èñïîëü-
çîâàíèåì äâóõ âàðèàíòîâ:

1) ñòðîèòåëüñòâî ìåæðàéîííîãî
êîîïåðàòèâíîãî ïåðåðàáàòûâàþùåãî
ïðåäïðèÿòèÿ çà ñ÷¸ò ãîñêðåäèòà ñ ïî-
ñòåïåííûì åãî ïîãàøåíèåì;

2) ïðèîáðåòåíèå êîíòðîëüíîãî ïà-
êåòà àêöèé äåéñòâóþùåãî ïåðåðàáàòû-
âàþùåãî ïðåäïðèÿòèÿ íà îáúåäèí¸í-
íûå ñðåäñòâà ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâî-
äèòåëåé (åñëè ýòî ïðåäïðèÿòèå – ÎÀÎ).

Îðèåíòèðîâî÷íàÿ ïîòðåáíîñòü â
èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñàõ ìîæåò ñî-
ñòàâèòü îêîëî 1 ìëðä ðóá. ñî ñðîêîì
èõ îêóïàåìîñòè 6-8 ëåò.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî ïðåä-
ëàãàåìûé ñöåíàðèé âûâîäà ÀÏÊ èç êðè-
çèñà íà îñíîâå ìóëüòèïëèêàòîðíîé
îðèåíòàöèè íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí ñ
àêòèâèçàöèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé â
ðåãèîíàõ-äîíîðàõ, êîòîðûõ â ÐÔ, ïî
ðàçíûì îöåíêàì, íàñ÷èòûâàåòñÿ îò 26
äî 30 èç 86. Èõ áþäæåòíûé ïîòåíöèàë
ïðè îïòèìèçàöèè ïîëèòèêè ôåäåðàëèç-
ìà ïîçâîëÿåò îñóùåñòâèòü ýòî ðàçâè-
òèå â ðàìêàõ ïðåäëàãàåìîãî ñöåíàðèÿ,
âêëþ÷àÿ è äèâåðñèôèêàöèîííîå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâî.

Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ÀÏÊ â ýòèõ ðåãè-
îíàõ ìîæíî ïðèñòóïèòü è ê âîçðîæäå-
íèþ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé â äîòàöèîí-
íûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ íà îñíîâå ñîåäèíå-
íèÿ èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ ñ äîíîðàìè â ðàìêàõ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ êëàñòåðîâ.
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À.È. ÔÈÐÑÎÂ (ôîòî),
äîêòîð ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íàóê, ðóêîâîäèòåëü ñåêòîðà,
Ïîâîëæñêèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò
ýêîíîìèêè è îðãàíèçàöèè àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà
Êëþ÷åâûå ñëîâà: àãðîõîëäèíã, èíòåãðàöèÿ, èíòåãðèðîâàííîå
ôîðìèðîâàíèå, ýôôåêòèâíîñòü, ñîöèàëüíàÿ
íàïðàâëåííîñòü, Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü.

Agroholding, integration,
the integrated formation,
efficiency, social orientation,
the Saratov region.

Àãðîõîëäèíãè, êàê, âïðî÷åì, è ëþáûå
äðóãèå ïðåäïðèÿòèÿ â ðûíî÷íîé ñðåäå,
ôóíêöèîíèðóþò ïî çàêîíàì êàïèòàëèñ-
òè÷åñêîé ñèñòåìû. Ãëàâíàÿ öåëü ëþáî-
ãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà â ýòîé ñè-
ñòåìå – ïîëó÷åíèå ïðèáûëè, ÷òî è îòðà-
æåíî, íàïðèìåð, â óñòàâå àãðîõîëäèíãà
ÎÎÎ «Àãðîôèðìà «Ðóáåæ» Ïóãà÷¸âñêî-
ãî ðàéîíà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè. Ïðè
ýòîì âñåãäà åñòü äâå íåïðèìèðèìûõ
ñòîðîíû: ýêñïëóàòàòîðû è ýêñïëóàòèðó-

åìûå, âûèãðûâàþùèå è ïðîèãðûâàþùèå.
Ýòî îñíîâà êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ðûíêà.
Îòìåíèòü ýòè ïîëîæåíèÿ â ðàìêàõ ïî-
áåäèâøåé â ñòðàíå êàïèòàëèñòè÷åñêîé
ñèñòåìû íåâîçìîæíî.

Àíàëèç äåÿòåëüíîñòè àãðîõîëäèíãîâ
â ðåãèîíå ïîêàçàë, ÷òî â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü îíà íàïðàâëåíà íà ðåàëèçàöèþ èí-
òåðåñîâ èíâåñòîðîâ: êàê þðèäè÷åñêèõ è
ôèçè÷åñêèõ ëèö, òàê è óïðàâëÿþùèõ êîì-
ïàíèé. Ïðîâîçãëàø¸ííàÿ â íà÷àëå ðå-

ôîðì èäåÿ êîëëåêòèâíûõ õîçÿéñòâ î
ðàâíûõ ïðàâàõ ÷ëåíîâ êîëëåêòèâà êàê
ó÷àñòíèêîâ òðóäîâîãî ïðîöåññà è âëà-
äåëüöåâ çåìåëüíûõ äîëåé, ïà¸â, àêöèé
è ò.ï. â óïðàâëåíèè õîçÿéñòâîì è ðàñ-
ïðåäåëåíèè ïîëó÷åííîé èõ æå òðóäîì

410010, ã. Ñàðàòîâ,
óë. Øåõóðäèíà, 12;
òåë. 8 (8452) 64-06-47

410600, ã. Ñàðàòîâ,
óë. Ñàêêî è Âàíöåòòè, 55;
òåë. 8 (8452) 26-23-62




