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Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîí-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíà íàïðàâ-
ëåíî íà çàìåäëåíèå è ñòàáèëèçàöèþ
íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ â ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèè çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷å-
íèå â ïåðñïåêòèâå ïîëîæèòåëüíîé äè-
íàìèêè çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ðàçâèòèå
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è
ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, îáåñïå÷åíèå çà-
íÿòîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, ñîõðàíå-
íèå ñåëüñêîãî óêëàäà æèçíè â ðåãèîíå.

Äëÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ àãðàðíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ ðå-
ãèîíà íà ïåðñïåêòèâó íåîáõîäèì êîì-
ïëåêñ âçàèìîñâÿçàííûõ ìåðîïðèÿòèé,
âêëþ÷àþùèõ, âî-ïåðâûõ, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå òåõíîëîãèè ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ, âî-âòîðûõ, ðàçâèòèå îáúåêòà ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ, â-òðåòüèõ, ïîâûøåíèå
ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ðåçóëüòàòîâ
ïðîãíîçèðîâàíèÿ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ â òåõíîëîãè÷åñêîì àñïåê-
òå âèäèòñÿ àâòîðàì â ðàçâèòèè âçàè-
ìîñâÿçåé ìåæäó îòäåëüíûìè ïðîãíîçà-
ìè, îïðåäåëåíèè ìåñòà ïðîãíîçîâ â
îáùåé ñèñòåìå ðåãèîíàëüíîãî ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ, óñèëåíèè îáîñíîâàíèÿ ïðîãíîç-
íûõ ðàçðàáîòîê.

Â ÷àñòíîñòè, íà íàø âçãëÿä, íåîáõî-
äèìî ðàçâèòèå ñâÿçåé ìåæäó ðåãèîíàëü-
íûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ïðîãíîçàìè
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëüíûõ ðå-
ñóðñîâ. Â ïðîãíîçíûõ ðàçðàáîòêàõ ìó-
íèöèïàëüíîãî óðîâíÿ äîëæíû äåòàëèçè-
ðîâàòüñÿ îáùèå âîïðîñû ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
ïðîäóêòèâíûõ çåìåëü, îáîñíîâàííûå â
ïðîãíîçàõ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, êîòî-
ðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíû âõîäèòü â
åäèíóþ ñèñòåìó ïðîãíîçèðîâàíèÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëüíûõ ðåñóð-
ñîâ ñòðàíû. Ðåçóëüòàòû ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ äîëæíû ïðå-
äóñìàòðèâàòü ñâÿçü ñ êîíêðåòíûìè
ïðîåêòíûìè ðàçðàáîòêàìè è îðãàíèçàöè-
îííî-òåððèòîðèàëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿ-
ìè ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ïðîãíîçîâ íà ïðàê-
òèêå. Â íàøåì ñëó÷àå ïðîãíîçèðîâàíèå
ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ
ðåãèîíà ìîæåò íàéòè îòðàæåíèå â òðà-
äèöèîííîé ñèñòåìå îðãàíèçàöèè ðàöèî-
íàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çå-
ìåëüíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ðàçâèòèÿ

àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà; áûòü
ïðåäñòàâëåíî, ñ îäíîé ñòîðîíû, â ôîð-
ìå ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñõåì çåìëåóñòðîéñòâà, ñ äðóãîé – â
ôîðìå ðàçäåëîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîí-
öåïöèé è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà ðåãèîíà. Ýòî áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ðàçâèòèþ ñâÿçåé â ñèñòåìå
ïðîãíîçèðîâàíèÿ àãðàðíîãî çåìëåïîëü-
çîâàíèÿ ïî ñõåìå ðåãèîí – ìóíèöèïàëü-
íîå îáðàçîâàíèå – çåìëåïîëüçîâàíèå,
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óïðàâëåíèÿ çå-
ìåëüíûìè ðåñóðñàìè, îáåñïå÷åíèþ ñî-
÷åòàíèÿ îòðàñëåâûõ è òåððèòîðèàëüíûõ
èíòåðåñîâ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è
îõðàíû çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ.

Îáîñíîâàíèå ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ
àãðàðíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ äîëæíî
îòðàæàòü ñîöèàëüíûå, ïðèðîäîîõðàí-
íûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, èìå-
þùèå ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå ïðè òåð-
ðèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà ðåãèîíà.

Â ÷àñòíîñòè, ñîöèàëüíîå îáîñíîâà-
íèå ïðîãíîçîâ äîëæíî ïðåäóñìàòðèâàòü
ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ òåððèòîðèàëü-
íûõ óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ðåñóð-
ñîâ è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ÷òî, â ñâîþ
î÷åðåäü, ïðèâåä¸ò ê ïîâûøåíèþ óðîâíÿ
äîõîäîâ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, óëó÷øå-
íèþ óñëîâèé æèçíè íà ñåëå.

Ñ ñîöèàëüíûì îáîñíîâàíèåì òåñíî
ñâÿçàíî ïðèðîäîîõðàííîå (ýêîëîãè÷åñ-
êîå) îáîñíîâàíèå ïðîãíîçíûõ ðàçðàáî-
òîê, çàäà÷à êîòîðûõ: óñòðàíèòü â ïåðñ-
ïåêòèâå òåõíîãåííîå è èíîå íåãàòèâíîå
âîçäåéñòâèå íà àãðàðíîå ïðîèçâîäñòâî
ðåãèîíà, ïðåäîòâðàòèòü èëè êîìïåíñè-
ðîâàòü óùåðá, íàíîñèìûé ýòèì âîçäåé-
ñòâèåì ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó, àãðàðíûì
òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì è íàñåëåíèþ,
ïðîæèâàþùåìó â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî çåì-
ëåïîëüçîâàíèÿ íîñèò ñâîåãî ðîäà ðå-
çóëüòèðóþùèé õàðàêòåð è îáåñïå÷èâà-
åò ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà
è, êàê ñëåäñòâèå, ðàçâèòèå ñåëüñêèõ
òåððèòîðèé â ðåãèîíå. Îáîñíîâàíèå
ïðîãíîçíûõ ðàçðàáîòîê äîëæíî íîñèòü
êîìïëåêñíûé õàðàêòåð è ïðîèçâîäèòü-
ñÿ ïî âñåì íàçâàííûì íàïðàâëåíèÿì
îäíîâðåìåííî.

Ðàäèêàëüíîå èçìåíåíèå ñëîæèâ-
øåéñÿ íåãàòèâíîé äèíàìèêè ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî çåìëåïîëüçî-
âàíèÿ â ðåãèîíå íåâîçìîæíî áåç ñèñ-
òåìû öåëåíàïðàâëåííûõ îðãàíèçàöè-
îííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî
ñîçäàíèþ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ
ðàçâèòèÿ îáúåêòîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñ
öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âñåé ñèñ-
òåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî
çåìëåïîëüçîâàíèÿ.

Ðåçóëüòàòû íàøèõ èññëåäîâàíèé
ïîêàçûâàþò, ÷òî ê ïðèîðèòåòíûì íàïðàâ-
ëåíèÿì ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî çåìëåïîëü-
çîâàíèÿ ðåãèîíà (êàê îáúåêòà ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ, âõîäÿùåãî â ñèñòåìó ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ) ñëåäóåò îòíåñòè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå è ýêîíîìè÷åñêîå.

Â ÷àñòíîñòè, þðèäè÷åñêîå îáåñïå-
÷åíèå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâè-
åì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî
ìåõàíèçìà ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî çåìëåïîëüçî-
âàíèÿ.

Ñîãëàñíî îñíîâàì òåîðèè çåìåëüíî-
ãî ïðàâà, îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â
îáùåñòâå â ñâÿçè ñ ðàñïðåäåëåíèåì,
ïåðåðàñïðåäåëåíèåì, èñïîëüçîâàíèåì è
îõðàíîé çåìåëü, â òîì ÷èñëå çåìåëü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ðå-
ãóëèðóþòñÿ íîðìàìè çåìåëüíîãî ïðàâà
è â ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿþò ïðåäìåò
ýòîé îòðàñëè ïðàâà. Èñòî÷íèêàìè çå-
ìåëüíîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ çàêîíû è ïîä-
çàêîííûå àêòû: Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîíñòèòóöèè ðåñïóáëèê â
ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Çåìåëü-
íûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðó-
ãèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû ïî âîïðîñàì
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü, çåìåëü-
íûå êîäåêñû ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûå àêòû
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîð-
ìàòèâíûå àêòû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûå àêòû Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðó-
ãèå ïîäçàêîííûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè [3]. Îðãàíèçàöèÿ ðàöèîíàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëüíûõ ðå-
ñóðñîâ äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ íà îñíî-
âå íîðì çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
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óñòàíàâëèâàåìûõ âûøåïåðå÷èñëåííû-
ìè èñòî÷íèêàìè ïðàâà.

Óëó÷øåíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíà äîëæíî íîñèòü
êîìïëåêñíûé õàðàêòåð è ñâîäèòüñÿ ê
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðàâîâûõ íîðì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðàçâè-
òèå äàííîãî íàïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî
âûïîëíÿòü â íåñêîëüêî ïîñëåäîâàòåëü-
íûõ âçàèìîñâÿçàííûõ ýòàïîâ. Íà ïåð-
âîì ýòàïå íåîáõîäèìî óñîâåðøåíñòâî-
âàòü (ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü) ñîîòâåò-
ñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå äîêóìåíòû;
íà âòîðîì ýòàïå ñëåäóåò ïîëîæåíèÿ
äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì ïðèâåñòè
â ñîîòâåòñòâèå ñ íîâûìè; íà òðåòüåì
ýòàïå íåîáõîäèìî îðãàíèçîâàòü êîìï-
ëåêñíûé ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã â îáëàñ-
òè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé [2].

Â íàøåì ñëó÷àå ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ñèñòåìû â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì
íàïðàâëåíèè äîëæíî ïðåäóñìàòðèâàòü
ðåàëèçàöèþ ñëåäóþùèõ âçàèìîñâÿçàí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé:

· óæåñòî÷åíèå (ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå) íîðì ïðàâà, ðåãëàìåíòèðóþùèõ
ïîðÿäîê è óñëîâèÿ èçúÿòèÿ èç îáîðîòà
çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà-
÷åíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ èõ äëÿ öåëåé,
íå ñâÿçàííûõ ñ âåäåíèåì àãðàðíîãî
ïðîèçâîäñòâà;

· óñòàíîâëåíèå ïåðå÷íÿ âûñîêîïðî-
äóêòèâíûõ îñîáî öåííûõ çåìåëü, èçúÿ-
òèå êîòîðûõ èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
îáîðîòà ðåãèîíà íå äîïóñêàåòñÿ íè ïðè
êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ;

· óñòàíîâëåíèå îãðàíè÷åíèé ðûíî÷-
íîãî îáîðîòà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ (âêëþ÷àÿ îïðåäåëåíèå
ìàêñèìàëüíîé ïëîùàäè çåìåëü, êîòîðûå
ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ñîáñòâåííîñòè îä-
íîãî ñóáúåêòà), ãàðàíòèðóþùèõ ñîõðà-
íåíèå öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ ïðîäóêòèâ-
íûõ çåìåëü ïîñëå ñîâåðøåíèÿ â èõ îò-
íîøåíèè ðûíî÷íûõ äåéñòâèé;

· ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîðÿäêà âûêó-
ïà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà-
÷åíèÿ ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ èõ öåëåâîãî íàçíà-
÷åíèÿ, ñîõðàíåíèÿ è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ
ïî÷âåííîãî ïëîäîðîäèÿ;

· ðàçâèòèå íîðì ïðàâà, îïðåäåëÿþ-
ùèõ òðåáîâàíèÿ ê ðàöèîíàëüíîìó èñ-
ïîëüçîâàíèþ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå âñåìè àãðàðíûìè
òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè;

· íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå
óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîãî êîíòðîëÿ íàä öåëåâûì èñïîëüçîâà-
íèåì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü,
ñîáëþäåíèåì íîðì ðàöèîíàëüíîãî çåì-
ëåïîëüçîâàíèÿ (ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ).

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â öåëÿõ êîí-
òðîëÿ íàä èñïîëüçîâàíèåì çåìåëüíûõ
ðåñóðñîâ íà òåððèòîðèè ñòðàíû îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã çåìåëü, êî-
òîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó íà-
áëþäåíèé çà ñîñòîÿíèåì çåìåëüíîãî
ôîíäà äëÿ ñâîåâðåìåííîãî âûÿâëåíèÿ
èçìåíåíèé, èõ îöåíêè, ïðåäóïðåæäåíèÿ

è óñòðàíåíèÿ ïîñëåäñòâèé íåãàòèâíûõ
ïðîöåññîâ [1].

Äàííûé âèä ìîíèòîðèíãà, áåç ñîìíå-
íèÿ, íåîáõîäèì, îäíàêî îí íå çàòðàãèâà-
åò ïðàâîâûõ âîïðîñîâ çåìëåâëàäåíèÿ
è çåìëåïîëüçîâàíèÿ. Ìåæäó òåì â ñî-
âðåìåííûõ çåìåëüíûõ îòíîøåíèÿõ ó÷à-
ñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïîëüçîâà-
òåëåé çåìëè, ñòîëêíîâåíèå ýêîíîìè÷åñ-
êèõ èíòåðåñîâ êîòîðûõ íåèçáåæíî
ïîðîæäàåò çåìåëüíûå ñïîðû. Äàííàÿ
îñîáåííîñòü äîëæíà íàéòè ñâî¸ îòðà-
æåíèå ïðè îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëå-
íèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä èñ-
ïîëüçîâàíèåì çåìåëü, â òîì ÷èñëå ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ [2].

Äëÿ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
ðàçâèòèÿ àãðàðíîé ðåôîðìû â ñòðàíå
íåîáõîäèìî ââåäåíèå ïðàâîâîãî ìî-
íèòîðèíãà ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ
îòíîøåíèé êàê â ìàñøòàáàõ çåìåëü-
íîãî ôîíäà ãîñóäàðñòâà, òàê è â ïðå-
äåëàõ îòäåëüíûõ åãî êàòåãîðèé, â ÷àñ-
òíîñòè, íà çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ.

Îñíîâíûìè ïåðñïåêòèâíûìè çàäà-
÷àìè â ýòîì íàïðàâëåíèè, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, ñëåäóåò ñ÷èòàòü óñòàíîâëåíèå
îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà íà
çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷å-
íèÿ, óòî÷íåíèå öåëè è çàäà÷ ïðàâîâîãî
ìîíèòîðèíãà íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
çåìëÿõ, îïðåäåëåíèå îðãàíèçàöèîííûõ
îñíîâ åãî îñóùåñòâëåíèÿ, ðàçðàáîòêó
êîíêðåòíûõ ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé.

Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëàãàåìûõ ìåðîïðè-
ÿòèé äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ
çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷å-
íèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, óëó÷øåíèþ ïðàê-
òèêè èñïîëüçîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ,
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ è îõðàíû ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ çåìåëü.

Ýêîíîìè÷åñêîå íàïðàâëåíèå ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ðàçâèòèÿ àãðàð-
íîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíà, íà íàø
âçãëÿä, äîëæíî ïðåäóñìàòðèâàòü ââå-
äåíèå êîìïëåêñà åäèíîâðåìåííûõ è òå-
êóùèõ ïëàòåæåé, ñòèìóëèðóþùèõ ðàçâè-
òèå àãðàðíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ ðåãèî-
íà êàê îáúåêòà ïðîãíîçèðîâàíèÿ.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïëàòåæè çà
çåìëþ ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì ýêîíîìè-
÷åñêèì èíñòðóìåíòîì ðåãóëèðîâàíèÿ
çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â ñòðàíå, ñðåä-
ñòâîì îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè â ýòîé ñôåðå, èñòî÷íèêîì
ôîðìèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ áþäæå-
òîâ, èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöè-
àëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ
òåððèòîðèé, ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ, íàöèîíàëüíûõ è îáùå-
ñòâåííûõ èíòåðåñîâ â îáëàñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ,
â òîì ÷èñëå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî çå-
ìåëüíûå ïëàòåæè â ýêîíîìèêå ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà âûïîëíÿþò î÷åíü âàæíóþ
ôóíêöèþ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê íàøåìó ñëó÷àþ
àâòîðàìè ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùèé
êîìïëåêñ ïëàòåæåé:

· çà èçúÿòèå ïðîäóêòèâíûõ çåìåëü
èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà äëÿ
öåëåé, íå ñâÿçàííûõ ñ âåäåíèåì àãðàð-
íîãî ïðîèçâîäñòâà (ðàñøèðåíèÿ ãðàíèö
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ñòðîèòåëüñòâà
ïðîìûøëåííûõ è èíûõ îáúåêòîâ, äîáû-
÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ);

· çà âûáûòèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà â ðåçóëüòàòå ðûíî÷íîãî îáîðîòà
(â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà â ðåçóëüòàòå ðû-
íî÷íûõ äåéñòâèé ìåíÿåòñÿ öåëåâîå
íàçíà÷åíèå çåìåëü);

· çà ðåêóëüòèâàöèþ íàðóøåííûõ çå-
ìåëü (âêëþ÷àÿ ñòîèìîñòü áèîëîãè÷åñ-
êîãî ýòàïà ðåêóëüòèâàöèè) è îñâîåíèå
íîâûõ çåìåëü äëÿ ïîñëåäóþùåãî ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ;

· çà íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ
(ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, èñïîëü-
çóåìûõ íåïîñðåäñòâåííî äëÿ ïðîèçâîä-
ñòâà àãðàðíîé ïðîäóêöèè);

· çà ïðåêðàùåíèå èñïîëüçîâàíèÿ çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå (â ðåçóëüòàòå
÷åãî ó÷àñòêè çàðàñòàþò ìåëêîëåñüåì è
êóñòàðíèêîì, òåðÿþò ïðîèçâîäèòåëüíûå
êà÷åñòâà);

· çà èñïîëüçîâàíèå öåííûõ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ óãîäèé â êà÷åñòâå ìå-
íåå öåííûõ, çà ñíèæåíèå êà÷åñòâà çå-
ìåëü è óðîâíÿ ïî÷âåííîãî ïëîäîðîäèÿ
óãîäèé â ðåçóëüòàòå èõ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâè-
òèÿ àãðàðíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ ðåãèî-
íà êàê îáúåêòà ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïðåä-
ñòàâëåíû íà ðèñóíêå.

Êðîìå ïåðå÷èñëåííûõ ïëàòåæåé, íî-
ñÿùèõ ïðåèìóùåñòâåííî êîìïåíñàöèîí-
íûé èëè ïðåäóïðåäèòåëüíûé (íàïðàâëåí-
íûé íà ïðåäîòâðàùåíèå ïîòåíöèàëüíîãî
óùåðáà) õàðàêòåð, êîìïëåêñ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ èíñòðóìåíòîâ äîëæåí äîïîëíÿòüñÿ
äèôôåðåíöèðîâàííûìè ïîêàçàòåëÿìè
ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå çåìëåé (çåìåëü-
íûé íàëîã, àðåíäíàÿ ïëàòà).

Ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî â ñèñòåìå ýêî-
íîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ âûäåëÿþòñÿ
äâå îñíîâíûå ãðóïïû ïëàòåæåé: åäèíî-
âðåìåííûå, îñíîâó êîòîðûõ ñîñòàâëÿ-
åò ñòîèìîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
îñâîåíèÿ çåìåëü, è òåêóùèå, îñíîâó êî-
òîðûõ ñîñòàâëÿåò êàäàñòðîâàÿ ñòî-
èìîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü.

Ñòîèìîñòü âîññòàíîâëåíèÿ ïðîäóê-
òèâíîñòè íàðóøåííûõ çåìåëü, çàáðî-
øåííûõ è íåèñïîëüçóåìûõ ó÷àñòêîâ,
íåðàöèîíàëüíî èñïîëüçóåìûõ çåìåëü,
âîâëå÷åíèÿ â àãðàðíûé îáîðîò íîâûõ
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äîëæíà îïðåäå-
ëÿòüñÿ âåëè÷èíîé êàïèòàëüíûõ âëîæå-
íèé íà îñâîåíèå çåìåëü äëÿ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ öåëåé. Â îñíîâå ýòèõ ïëà-
òåæåé, íà íàø âçãëÿä, äîëæíû
íàõîäèòüñÿ çàòðàòû íà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííóþ ðåêóëüòèâàöèþ íàðóøåííûõ
çåìåëü, òàê êàê ïî âåëè÷èíå îíè ñîïîñ-
òàâèìû ñî ñòîèìîñòüþ îñâîåíèÿ íîâûõ
çåìåëü. Äîêàçàíî, ÷òî ñîäåðæàíèå ðà-
áîò ïî îñâîåíèþ íîâûõ çåìåëü è ðåêóëü-
òèâàöèè íàðóøåííûõ ó÷àñòêîâ â îñíîâ-



18 Àãðàðíûé âåñòíèê ÓðàëàÀãðàðíûé âåñòíèê Óðàëà18 ¹ 5 (71), 2010 ã.¹ 5 (71), 2010 ã.

Ýêîíîìèêà
íîì ñîâïàäàåò. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî
îáóñëîâëèâàåò âîçìîæíîñòü îöåíêè
èíâåñòèöèé íà îñâîåíèå çåìåëü âåëè-
÷èíîé çàòðàò íà ðåêóëüòèâàöèþ çåìåëü.

Â Ïåðìñêîì êðàå âåëè÷èíà êàïèòàëü-
íûõ âëîæåíèé íà áèîëîãè÷åñêóþ ðåêóëü-
òèâàöèþ íàðóøåííûõ çåìåëü ñîñòàâëÿ-
åò â ñðåäíåì 139,42 òûñ. ðóá./ãà [5].

Â îñíîâå òåêóùèõ çåìåëüíûõ ïëà-
òåæåé â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ëåæèò êàäàñòðî-
âàÿ ñòîèìîñòü çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Ýòîò ïîêàçà-
òåëü ñëóæèò íàëîãîâîé áàçîé, îïðåäå-
ëÿåìîé â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è äèôôåðåíöèðó-
åìîé ïðè ïîìîùè íàëîãîâûõ ñòàâîê äëÿ
óñòàíîâëåíèÿ çåìåëüíîãî íàëîãà è äðó-
ãèõ ïëàòåæåé çà çåìëþ. Ïî äàííûì Óï-
ðàâëåíèÿ Ðîñíåäâèæèìîñòè ïî Ïåðì-
ñêîìó êðàþ, âåëè÷èíà ñðåäíåé ïî ðå-
ãèîíó êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ
ñîñòàâëÿåò 10,07 òûñ. ðóá./ãà [4].

Ýòè çíà÷åíèÿ ìîæíî áðàòü çà îñíî-
âó ïðè ðàñ÷¸òàõ íîðìàòèâîâ åäèíîâðå-
ìåííûõ è òåêóùèõ ïëàòåæåé.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ äèôôåðåíöèðîâàí-
íûõ çíà÷åíèé íîðìàòèâîâ îñíîâíûõ çå-
ìåëüíûõ ïëàòåæåé ïî òèïàì è ïîäòèïàì
ïî÷â çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ ðåãèîíà íàìè èñïîëüçîâàíû
äàííûå Óïðàâëåíèÿ Ðîñíåäâèæèìîñòè
ïî Ïåðìñêîìó êðàþ è ìàòåðèàëû ïî÷âåí-
íûõ îáñëåäîâàíèé è áîíèòèðîâêè ïî÷â
Ïåðìñêîãî ôèëèàëà èíñòèòóòà «Óðàëãèï-
ðîçåì». Áàçîâûå íîðìàòèâû äèôôåðåí-
öèðîâàíû ñ ó÷åòîì áîíèòèðîâî÷íîé øêà-
ëû ïî÷â Ïðèêàìüÿ ïî îñíîâíûì ïî÷âåí-
íûì ðàçíîâèäíîñòÿì. Ðåçóëüòàòû íàøèõ
ðàñ÷¸òîâ â êðàòêîé ôîðìå ïî óñòàíîâ-
ëåíèþ äàííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ íîðìàòè-
âîâ ïðèâåäåíû â òàáëèöå.

Ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòå-
ðà ïðèçâàíà ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé
ñèñòåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ – îáúåêòà ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ, òî åñòü ðàçâèòèþ àãðàð-
íîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíà.

Ðàçâèòèå ñèñòåìû ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ òðåáóåò ïîâû-
øåíèÿ ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ïðî-
ãíîçíûõ ðàçðàáîòîê.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ðåçóëüòàòû
ïðîãíîçèðîâàíèÿ àãðàðíîãî çåìëåïîëü-
çîâàíèÿ äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ ïðè
ðàçðàáîòêå ïðîãíîçíûõ ñöåíàðèåâ ðàç-
âèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ðåãèîíà. Â
÷àñòíîñòè, äëÿ ðàçðàáîòêè êîìïëåêñíûõ
ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà íåîáõîäèìî èñïîëüçî-
âàòü ñëåäóþùóþ èíôîðìàöèþ (ïîëó÷åí-
íóþ â ðåçóëüòàòå ïðîãíîçèðîâàíèÿ çåì-
ëåïîëüçîâàíèÿ): ïëîùàäü çåìåëü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ;
ïëîùàäü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé;
ðàñïðåäåëåíèå çåìåëü ïî ôîðìàì ñîá-
ñòâåííîñòè è ôîðìàì õîçÿéñòâîâàíèÿ;
ïëîùàäü íàðóøåííûõ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ çåìåëü; ïëîùàäü íåèñïîëüçó-
åìûõ, çàáðîøåííûõ, çàãðÿçí¸ííûõ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü; ïëîùàäü îñ-

Òèïû è ïîäòèïû ïî÷â çåìåëü 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ 

Íîðìàòèâû 
êàäàñòðîâàÿ 
ñòîèìîñòü 

çåìåëü 

ñòîèìîñòü 
îñâîåíèÿ 

Ò¸ìíî-ñåðûå ëåñíûå, äåðíîâî-êàðáîíàòíûå, 
òîðôÿíûå îêóëüòóðåííûå 13,56 187,81 

Ñåðûå è ñâåòëî-ñåðûå ëåñíûå, äåðíîâî-
ñëàáîïîäçîëèñòûå, ñòàðîïîéìåííûå, ëóãîâûå, 
äåðíîâûå íà áåñêàðáîíàòíûõ ïîðîäàõ 

12,62 174,69 

Ò¸ìíî-ñåðûå ëåñíûå è äåðíîâî-êàðáîíàòíûå 
ýðîäèðîâàííûå 11,97 165,66 

Äåðíîâî-ïîäçîëèñòûå, ñåðûå, ñâåòëî-ñåðûå 
ëåñíûå è ëóãîâûå ãëååâàòûå 11,14 154,18 

Äåðíîâî-ïîäçîëèñòûå, ñåðûå, ñâåòëî-ñåðûå 
ëåñíûå ýðîäèðîâàííûå; ïîéìåííûå ëóãîâûå 
ãëååâàòûå 

8,53 118,10 

Äåðíîâî-ïîäçîëèñòûå, ñåðûå è ñâåòëî-ñåðûå 
ëåñíûå ãëååâûå; ïîéìåííûå ëóãîâûå ãëååâûå; 
òîðôÿíèñòî-ãëååâûå 

7,17 99,23 

Èëîâàòî-áîëîòíûå, áîëîòíûå íèçèííûå 6,10 84,47 
Ïî÷âû îâðàæíî-áàëî÷íîãî êîìïëåêñà 2,19 30,34 
Â ñðåäíåì ïî Ïåðìñêîìó êðàþ 10,07 139,42 
 * Ïî äàííûì Óïðàâëåíèÿ Ðîñíåäâèæèìîñòè ïî Ïåðìñêîìó êðàþ è ìàòåðèàëàì

ïî÷âåííûõ îáñëåäîâàíèé Ïåðìñêîãî ôèëèàëà èíñòèòóòà «Óðàëãèïðîçåì».

Òàáëèöà
Íîðìàòèâû êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî

íàçíà÷åíèÿ è ñòîèìîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ çåìåëü ïî
òèïàì è ïîäòèïàì ïî÷â â Ïåðìñêîì êðàå, òûñ. ðóá./ãà*

Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ 

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå Ýêîíîìè÷åñêîå 

Ïëàòà çà 
íåðàöèîíàëüíîå 
èñïîëüçîâàíèå 

çåìåëü 
ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîãî 
íàçíà÷åíèÿ 

Ïëàòà çà 
íåèñïîëüçîâàíèå 

çåìåëü â 
ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîì 
ïðîèçâîäñòâå 

Ïëàòà çà 
íåöåëåâîå 

èñïîëüçîâàíèå 
çåìåëü 

ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî 

íàçíà÷åíèÿ 

Ïëàòà çà 
ðåêóëüòèâàöèþ è 

ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîå 

îñâîåíèå çåìåëü 

Ïëàòà çà 
âûáûòèå çåìåëü 

èç ñåëüõîç-
ïðîèçâîäñòâà â 

ðåçóëüòàòå 
ðûíî÷íîãî 

îáîðîòà 

Ïëàòà çà èçúÿòèå 
çåìåëü èç 

ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî 

îáîðîòà äëÿ 
íåñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ öåëåé 

Îïðåäåëåíèå 
ïåðå÷íÿ çåìåëü, 
èçúÿòèå êîòîðûõ 
èç ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîãî 
îáîðîòà íå 
äîïóñêàåòñÿ 

Âûêóï çåìåëü 
ñóáúåêòîì ÐÔ 

äëÿ ñîõðàíåíèÿ 
èõ â ñåëüñêîì 

õîçÿéñòâå 

Êîíòðîëü íàä 
èñïîëüçîâàíèåì 

è îõðàíîé 
çåìåëü 

ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî 

íàçíà÷åíèÿ 

Óæåñòî÷åíèå 
ïîðÿäêà èçúÿòèÿ 

çåìåëü èç 
ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîãî 
îáîðîòà 

Óñòàíîâëåíèå 
îãðàíè÷åíèé 
ðûíî÷íîãî 

îáîðîòà çåìåëü 
ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîãî 
íàçíà÷åíèÿ 

Ðàçâèòèå íîðì 
ðàöèîíàëüíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ 

çåìåëü â 
ñåëüñêîì 
õîçÿéñòâå 

Ðèñóíîê. Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî
çåìëåïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíà

âîåíèÿ çåìåëü äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ; ïëîùàäü ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ çåìåëü, èñïîëüçóåìûõ
íå ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ; ïëîùàäü íå-
ðàöèîíàëüíî èñïîëüçóåìûõ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ çåìåëü; ñòîèìîñòü ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ íîâûõ çå-
ìåëü; ñòîèìîñòü ðåêóëüòèâàöèè
íàðóøåííûõ çåìåëü; êàäàñòðîâàÿ è ðû-
íî÷íàÿ ñòîèìîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ çåìåëü; çåìåëüíûé íàëîã è àðåíä-

íàÿ ïëàòà çà çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ðåøåíèÿ ðåãèî-
íàëüíûõ ïðîáëåì â ñôåðå îðãàíèçàöèè
èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ íåîáõîäèì êîìï-
ëåêñíûé ìåõàíèçì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñèñòåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ àãðàðíîãî
çåìëåïîëüçîâàíèÿ.

Ðàçâèòèå ïðîãíîçèðîâàíèÿ çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíà íà ïåðñïåêòèâó, ïî
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Ýêîíîìèêà
íàøåìó ìíåíèþ, äîëæíî ïðîèçâîäèòüñÿ
â òð¸õ íàïðàâëåíèÿõ: òåõíîëîãè÷åñêîì,
ðàçâèòèÿ îáúåêòà ïðîãíîçèðîâàíèÿ,
ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ
ïðîãíîçîâ. Ãëàâíûì çâåíîì çäåñü ÿâëÿ-
åòñÿ ðàçâèòèå îáúåêòà ïðîãíîçèðîâàíèÿ

(êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè ñèñòåìû) – àãðàð-
íîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ íàøèõ ïðåäëîæåíèé ïðè-
çâàíà ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ óðîâ-
íÿ ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ïðîãíîçíûõ
ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿé-

ñòâà, ñîõðàíåíèþ ïëîäîðîäíûõ çåìåëü,
ðàçâèòèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà è àãðàðíîãî çåìëåïîëüçîâà-
íèÿ, ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ
òåððèòîðèé, ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà.
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Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ
îáùåñòâà îñíîâíîé çàäà÷åé àãðîïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñòàáèëüíîé
ïðîäîâîëüñòâåííîé áàçû ñòðàíû. Ïîýòî-
ìó ïîëèòèêà ðàçâèòèÿ äàííîé îòðàñëè â
óñëîâèÿõ ðûíêà äîëæíà áûòü íàïðàâëå-
íà íà ôîðìèðîâàíèå ðåíòàáåëüíîãî è
êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Äîñòèæåíèå
ýòîãî âîçìîæíî ëèøü ïðè ðàöèîíàëüíîì
ñî÷åòàíèè è èñïîëüçîâàíèè çåìåëüíûõ,
òðóäîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ.

Öåëü è ìåòîäèêà èññëåäîâàíèé
Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëüþ íàøèõ èññëå-

äîâàíèé ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå âëèÿíèÿ ïðî-
âîäèìîé çåìåëüíîé ðåôîðìû íà èñïîëü-
çîâàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé.

Â Ïåðìñêîì êðàå ïðîäîëæàåòñÿ ñî-
êðàùåíèå ïëîùàäè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ óãîäèé, ïðèãîäíûõ äëÿ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Äàííàÿ
òåíäåíöèÿ ñâÿçàíà ñ íåäîñòàòêàìè ïðî-
âîäèìîé àãðàðíîé ïîëèòèêè, áåññèñòåì-
íîñòüþ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð, à òàêæå ñ
íåñîáëþäåíèåì ïðîåêòíûõ, ýêîëîãè÷åñ-
êèõ è ñîöèàëüíûõ íîðì, çàëîæåííûõ â
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ.

Ïðîèñõîäÿùèå íåãàòèâíûå ïðîöåññû
îòðàæàþòñÿ íà êà÷åñòâå ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ óãîäèé, èõ ïëîäîðîäèè. Ñ ýêîíî-
ìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïëîäîðîäèå ïî÷âû
òðàêòóåòñÿ êàê ñïîñîáíîñòü âîñïðîèçâî-
äèòü íåîáõîäèìûå ÷åëîâåêó ðàñòèòåëü-
íûå ïðîäóêòû è ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ
ðàçâèòèÿ æèâîòíîâîäñòâà. Ïëîäîðîäèå

çåìëè çàâèñèò îò èìåþùèõñÿ â íåé ïèòà-
òåëüíûõ âåùåñòâ, ñòðóêòóðû ïî÷âû, ãèä-
ðîëèòè÷åñêîé êèñëîòíîñòè è äðóãèõ ôèçè-
÷åñêèõ, ôèçèêî-õèìè÷åñêèõ, ìåõàíè÷åñêèõ
è áèîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå ôîð-
ìèðóþòñÿ â õîäå èñïîëüçîâàíèÿ èíòåí-
ñèâíûõ òåõíîëîãèé îáðàáîòêè ïî÷âû, âíå-
ñåíèÿ óäîáðåíèé, ñîáëþäåíèÿ ñåâîîáîðî-
òîâ è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé. Íàèáîëåå
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ
ïëîäîðîäèÿ çåìëè ñîçäàþòñÿ ïðè ðàöèî-
íàëüíîì ñî÷åòàíèè èñïîëüçîâàíèÿ å¸ åñ-
òåñòâåííûõ è èñêóññòâåííûõ ïðîèçâîäè-
òåëüíûõ âîçìîæíîñòåé. Åäèíñòâî ýòèõ
ôàêòîðîâ, íà íàø âçãëÿä, îáðàçóåò ðåàëü-
íîå ýêîíîìè÷åñêîå ïëîäîðîäèå çåìëè.

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ
âñåãäà âëàäåëè áîëåå ïëîäîðîäíûìè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè óãîäüÿìè, òàê
êàê îíè âûñòóïàëè â äîðåôîðìåííûé
ïåðèîä îñíîâíûìè èõ âëàäåëüöàìè.

Â ðåçóëüòàòå íàøèõ èññëåäîâàíèé,
ñòàòèñòè÷åñêîãî è ìîíîãðàôè÷åñêîãî
àíàëèçà áûëî âûÿâëåíî, ÷òî â Ïåðìñ-
êîì êðàå ñëîæèëàñü òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ
ïëîùàäè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü,
èñïîëüçóåìûõ àãðàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿ-
ìè, è èõ èñòîùåíèÿ (òàáë. 1) [1].

Çà ïåðèîä ñ 1990 ïî 2008 ãîä ïðî-
èçîøëî ðåçêîå ñîêðàùåíèå ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé; èõ óäåëüíûé âåñ
â 2008 ãîäó ñîñòàâëÿåò ëèøü 34,0% ê
óðîâíþ 1990 ãîäà. Ïðè ýòîì ÷èñëî óáû-
òî÷íûõ îðãàíèçàöèé çà ïåðèîä ñ 1995 ãîäà
ñîêðàòèëîñü íà 248 åäèíèö [2]. Ñïîñîá-
íîñòü âûæèòü îñòà¸òñÿ ëèøü ó ïðèáûëü-

íûõ ïðåäïðèÿòèé, èìåþùèõ íåîáõîäè-
ìóþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ áàçó.
Íàøè èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî
êîëè÷åñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãî-
äèé, èñïîëüçóåìûõ â ïðîèçâîäñòâå ïðî-
äóêöèè, ñîêðàòèëîñü â öåëîì íà 720,8
òûñ. ãà ê óðîâíþ 1990 ãîäà, â òîì ÷èñëå
óäåëüíûé âåñ ïàøíè ñîñòàâëÿåò 80,7%,
ñåíîêîñîâ è ïàñòáèù – 60,9%.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ çåìåëüíîé
ðåôîðìû ïðîèçîøëî ðàñøèðåíèå ÷èñëà
çåìëåïîëüçîâàòåëåé ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ óãîäèé. Âûäåëåíû èõ îñíîâ-
íûå êàòåãîðèè: ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå
îðãàíèçàöèè, êðåñòüÿíñêèå (ôåðìåðñêèå)
õîçÿéñòâà è çåìëè â ëè÷íîì ïîëüçîâà-
íèè ãðàæäàí. Ïðè ðàñïðåäåëåíèè ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé ïî çåìëåïîëü-
çîâàòåëÿì Ïåðìñêîãî êðàÿ ïðîèçîøëè
ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ çà ïåðèîä ñ
1990 ïî 2008 ãîä (òàáë. 2) [1, 2, 3].

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ïîçâîëÿ-
þò ñóäèòü î òîì, ÷òî ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûå óãîäüÿ, èñïîëüçóåìûå äëÿ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, â äèíàìè-
êå çà 18 ëåò â öåëîì ïî êðàþ óìåíüøèëèñü
íà 24,7%. Â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ ïðîèçîøëî ñîêðàùåíèå ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé (íà 36,7%), à â
êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâàõ
ïðîèçîøëî íåçíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå
óãîäèé (â 3 ðàçà). Òàêèì îáðàçîì, çåìëè




