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Êðåñòüÿíèí, ïîëó÷èâ ñâèäåòåëü-
ñòâî íà ñîáñòâåííîñòü çåìëè, íå
ñòàë áîãà÷å. Äî ñèõ ïîð íå ðåø¸í öåí-
òðàëüíûé âîïðîñ êðåñòüÿíñêîé æèç-
íè – íå îáåñïå÷åí øèðîêèé äîñòóï
íàñåëåíèÿ ê çåìåëüíûì ðåñóðñàì,
ïåðåõîä çåìëè ê ýôôåêòèâíî ðàáîòà-
þùèì ñîáñòâåííèêàì, îòñóòñòâóåò
ãàðàíòèÿ ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñò-
êè, ÷òî ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ èõ èí-
âåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè.
«Ïîêà íå áóäåò ðàçðåø¸í çåìåëüíûé
âîïðîñ, - ãîâîðèëè íà çàñåäàíèè II
öàðñêîé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, - äî
òåõ ïîð íåëüçÿ è äóìàòü î âîçðîæ-
äåíèè Ðîññèè è òîì ìîãó÷åì ðîñòå,
êîòîðûé åé ïðåäñòîèò». Êðåñòüÿí-
ñòâî, êîòîðîå æèâ¸ò ïðåæäå âñåãî
çåìë¸é, æèâ¸ò ñåãîäíÿ î÷åíü áåäíî,
à ýòî çíà÷èò – ïëîõè ñóùåñòâóþùèå
çåìåëüíûå ïîðÿäêè, èõ íóæíî ìå-
íÿòü. Êàê ëó÷øå ðåøèòü ýòîò áîëü-
øîé è òðóäíûé âîïðîñ, âëàñòü ïîêà
íå çíàåò, à, ñëåäîâàòåëüíî, è íå ìî-
æåò ëå÷èòü áîëåçíü.

Âàæíåéøàÿ ïðîáëåìà çåìåëüíûõ
îòíîøåíèé – ñîáñòâåííîñòü. Ïðèòÿ-
ãàòåëüíàÿ ñèëà å¸ – íå â ñàìîé çåì-
ëå, íå â âîçìîæíîñòè íà íåé ðàáî-
òàòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, à â ðåí-
òå, â ìîíîïîëüíîì íåçàðàáîòàííîì
äîõîäå. Ìîíîïîëèÿ íà çåìëþ – íå
åäèíñòâåííàÿ èç ñóùåñòâóþùèõ, íî
ýòî ñàìàÿ çíà÷èòåëüíàÿ ìîíîïîëèÿ,
ýòî ìàòü âñåõ ìîíîïîëèé. Ñîáñòâåí-
íîñòü – ñèíîíèì âëàñòè, à çåìåëü-
íàÿ ñîáñòâåííîñòü – âëàñòè èñêëþ-
÷èòåëüíîé. Êîíòðîëü íàä íåé ÿâëÿåò-
ñÿ âàæíåéøèì øàãîì ê âëàñòè.

Ðîññèéñêèå ìûñëèòåëè ãîâîðèëè,
÷òî çåìëÿ äëÿ êðåñòüÿíèíà – âñ¸: è
ïîðÿäîê, è çàêîíû, è íðàâñòâåííîñòü,
è äàæå ñàìûé óì íàöèè. È ïîêà â ñòðà-
íå íå óòâåðäèòñÿ ïðî÷íîå çåìëåâëà-
äåíèå, íå ìîæåò áûòü ñèëüíîãî, êðåï-
êîãî êðåñòüÿíèíà. «Ñóùåñòâóåò êà-
êîé-òî çàêîí ïðèðîäû, - ïèñàë Ô.
Äîñòîåâñêèé, - íå òîëüêî â Ðîññèè,
íî è âî âñ¸ì ñâåòå: êòî â ñòðàíå âëà-
äååò çåìë¸é, òå è õîçÿåâà òîé ñòðà-
íû, âî âñåõ îòíîøåíèÿõ. Òàê áûëî
âåçäå è âñåãäà… åñëè â ñòðàíå âëà-
äåíèå çåìëåé ñåðü¸çíîå, òî è âñ¸ â
ýòîé ñòðàíå áóäåò ñåðü¸çíî».

Ñåãîäíÿ ôàêòè÷åñêè âñå çåìåëü-
íûå ðåñóðñû ñòðàíû, âêëþ÷àÿ è ôå-
äåðàëüíûå, íàõîäÿòñÿ â ðàñïîðÿæå-
íèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ, êîòîðûå íà ïðàêòèêå îñóùåñòâ-
ëÿþò îòâîä çåìåëü è èõ ïåðåðàñïðå-
äåëåíèå. Ãîñóäàðñòâî âûïóñòèëî èç
ñâîèõ ðóê ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëå-
íèå çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè, êàê îò
îáóçû îòêàçàëîñü îò ýòîé ñîáñòâåí-
íîñòè, à, ñëåäîâàòåëüíî, è îò âëàñ-
òè íàä çåìë¸é, ÷òî ïðèâåëî ê ñâ¸ð-
òûâàíèþ ðàáîò ïî ïîâûøåíèþ ïëî-
äîðîäèÿ ïî÷â, ê èõ äåãðàäàöèè, ê
ðàçâàëó èíôðàñòðóêòóðû.

Áûâøèé ïðåçèäåíò Á. Åëüöèí â îá-
ðàùåíèè ê êðåñòüÿíàì çàÿâëÿë:
«Îäèí èç ãëàâíûõ ëîçóíãîâ Îêòÿáðü-
ñêîé ðåâîëþöèè «Çåìëÿ – êðåñòüÿ-
íàì!», ïîä êîòîðûì ïîáåäèëè áîëüøå-
âèêè, òàê è íå áûë ïðåòâîð¸í â æèçíü.
Èìåííî â ýòîì îäíà èç âàæíåéøèõ
ïðè÷èí îòñòàëîñòè ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà è íèçêîãî óðîâíÿ æèçíè êðåñòü-
ÿí. Â 1993 ãîäó íàðîäîì Ðîññèè áûëà
ïðèíÿòà Êîíñòèòóöèÿ, êîòîðàÿ âåð-
íóëà êðåñòüÿíàì ïðàâî íà çåìëþ.
Äâåíàäöàòü ìèëëèîíîâ ðîññèÿí ñòà-
ëè ðåàëüíûìè âëàäåëüöàìè çåìåëü-
íûõ äîëåé».

×òîáû èñïðàâèòü îøèáêó áîëüøå-
âèêîâ, ïðèøåäøèå ê âëàñòè «ìàëü÷è-
êè â êîðîòêèõ øòàíèøêàõ», ïðåæäå íå
óïðàâëÿâøèå, êàê ãîâîðèë Ìóðòàçà
Ðàõèìîâ, è òðåìÿ êóðèöàìè, íà÷àëè
ðåôîðìó ñ ëîçóíãà «Çåìëÿ äîëæíà
ïðèíàäëåæàòü òåì, êòî å¸ îáðàáàòû-
âàåò», íå äóìàÿ ïðè ýòîì î ðàöèî-
íàëüíîì èñïîëüçîâàíèè çåìëè, î ïî-
âûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Îíè
îòñòðàíèëè êðåñòüÿí îò ôîðìèðîâà-
íèÿ ïðîãðàììíûõ ïîëîæåíèé ðàçâè-
òèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà; çåìëè êîë-
õîçîâ è ñîâõîçîâ áûëè ðàçäåëåíû íà
äîëè. Âìåñòî êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé
íàìå÷àëîñü ñîçäàòü 2-4 ìëí ôåðìåð-
ñêèõ õîçÿéñòâ.

Çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ îòëè÷àþò-
ñÿ áîëüøèì êîíñåðâàòèçìîì, à îòíî-
øåíèÿ ñîáñòâåííîñòè ñêëàäûâàþòñÿ
ïîñòåïåííî, â ìåðó èçìåíåíèÿ îðãà-
íèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé.
Óïðàâëåíèå çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè
– âàæíåéøèé ôàêòîð ýôôåêòèâíîñòè
çåìåëüíîé ïîëèòèêè. Ñêîðîïàëèòåëü-
íûå çåìåëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, çà-
ìåíà ôîðì ñîáñòâåííîñòè è õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ, èçìåíåíèå ìèðîâîççðå-
íèÿ íà âîïðîñû çåìëåïîëüçîâàíèÿ
ïðèâîäÿò ê ñåðü¸çíûì íåãàòèâíûì
ïîñëåäñòâèÿì. Ïîýòîìó â Êèòàå ïðè

ïðîâåäåíèè ðåôîðìû ñ óâàæåíèåì
îòíîñÿòñÿ ê íàðîäíîìó ðàçóìó, ïåðå-
ñòðàèâàþò äåðåâåíñêèé áûò ïî âíóò-
ðåííåìó óáåæäåíèþ êðåñòüÿí. Îò íà-
÷àëà ýêñïåðèìåíòàëüíîé ïðîâåðêè
òåõ èëè èíûõ ýëåìåíòîâ ðåôîðìû äî
ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî
íèì ïðîõîäèò îò 4 äî 7 ëåò, è ëèøü
ïîñëå òîãî, êîãäà ëþäè óáåæäàþòñÿ â
èõ ýôôåêòèâíîñòè, Ãîññîâåò ïðèíè-
ìàåò çàêîí, è ðåôîðìà íà÷èíàåò âíå-
äðÿòüñÿ ïî âñåé ñòðàíå.

Ãàéäàðû è ×óáàéñû íå ïîíèìàëè
òîãî, ÷òî êîãäà ñòðàíà íàõîäèòñÿ íà
ïåðåïóòüå, à, ñëåäîâàòåëüíî, â áðî-
æåíèè, íåëüçÿ äîïóñêàòü øàðàõàíèé,
ïðèíèìàòü ñêîðîïàëèòåëüíûå ðåøå-
íèÿ ïî âàæíåéøåìó âîïðîñó çåìåëü-
íîé ïîëèòèêè, èáî êàæäûé çàêîíîïðî-
åêò, êàæäàÿ îòäåëüíàÿ åãî ÷åðòà,
êàæäàÿ îñîáåííîñòü ÷óâñòâèòåëüíî
îòçûâàþòñÿ íà õàðàêòåðå áóäóùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, à, ñëåäîâàòåëü-
íî, è íà áëàãå ñòðàíû. Îíè è íå äó-
ìàëè î ñîçäàíèè ýôôåêòèâíîé ýêî-
íîìèêè è òàê íàêóðîëåñèëè â çåìåëü-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå,  çàâåëè
ïðîáëåìó â òàêèå äåáðè, ÷òî óæå
ìíîãèå ãîäû öèâèëèçîâàííûé îáîðîò
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü â
ñòðàíå îòñóòñòâóåò.

Â îòêðîâåíèÿõ À. ×óáàéñà ãîâî-
ðèòñÿ, ÷òî «ðåôîðìû Ãàéäàðà ïðåñëå-
äîâàëè åäèíñòâåííóþ öåëü – óíè÷òî-
æåíèå êîììóíèçìà (êîììóíèçìà íå
Ñòàëèíà, à Ãîðáà÷åâà è ßêîâëåâà).
Ðàäè ýòîé áëàãîðîäíîé öåëè ìëàäî-
ðåôîðìàòîðû è ïîøëè íà ñîçíàòåëü-
íîå óíè÷òîæåíèå ýêîíîìèêè» [2]. Å.
ßñèí íàçâàë ñìåðòü Ãàéäàðà î÷åíü
òÿæ¸ëîé óòðàòîé. Áëàãîäàðÿ Ãàéäàðó,
ìîë, áûëè ñîçäàíû èìïóëüñû äëÿ íîð-
ìàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè ïî öèâè-
ëèçîâàííîìó ïóòè. Ýòîãî ÷åëîâåêà,
ïðåâðàòèâøåãî Ðîññèþ â ïàðàëèçî-
âàííîå ãîñóäàðñòâî, îòáðîñèâøåãî
îäíó èç ñâåðõäåðæàâ ìèðà íà çàäâîð-
êè ìèðîâîé èñòîðèè, îí ñòàâèò â îäèí
ðÿä ñ òàêèìè âåëè÷àéøèìè ìûñëèòå-
ëÿìè, êàê Ë. Òîëñòîé è Ô. Äîñòîåâñ-
êèé. Ê ñîæàëåíèþ, è íåêîòîðûå ó÷¸-
íûå Ðîññåëüõîçàêàäåìèè ïðèëîæèëè
ðóêó ê ðàçðóøåíèÿì ñòðàíû. Òàê, áûâ-
øèé äèðåêòîð Àãðàðíîãî èíñòèòóòà, à

Çåìëÿ – ìàòü áîãàòñòâà, òðóä – åãî îòåö.
Ó. Ïåòòè
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íûíå çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà ñåëüñ-
êîãî õîçÿéñòâà ÐÔ À. Ïåòðèêîâ ãîâî-
ðèë, ÷òî ãîðäèòñÿ òåì, ÷òî åãî èíñòè-
òóò ÿâëÿåòñÿ èäåîëîãîì ïðàâûõ ñèë.

×òîáû êàê-òî ñòðîíóòü ñ ì¸ðòâîé
òî÷êè ïðîáëåìó îáîðîòà ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ çåìåëü, ïîñòîÿííî ïðè-
íèìàþòñÿ çàêîíû, óêàçû ïðåçèäåíòà
è ïîïðàâêè â çåìåëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî. Çà ãîäû ðåôîðì áûëî ïðè-
íÿòî 132 óêàçà ïðåçèäåíòà, 85 çàêî-
íîâ, áîëåå 400 ïîñòàíîâëåíèé ïðà-
âèòåëüñòâà è öåëûé ðÿä äðóãèõ
äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ âîï-
ðîñû çåìåëüíûõ îòíîøåíèé. Îäíàêî
öèâèëèçîâàííîãî îáîðîòà çåìëè êàê
íå áûëî, òàê è íåò. Êàê êîãäà-òî ñêà-
çàë Ë. Òîëñòîé, «Äóìà ìîëîòèò ïóñ-
òóþ ñîëîìó». Çàòî ïðîöâåòàåò êðè-
ìèíàëüíûé ðûíîê. À åñëè ãëàâíîå
ñðåäñòâî ïðîèçâîäñòâà – çåìëÿ – íå
ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì ðûíêà, çíà÷èò, íå
ìîæåò áûòü è ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé
â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå â öåëîì. Â
ñòðàíå ñôîðìèðîâàí íå ðûíîê, à âñå-
ðîññèéñêèé «×åðêèçîí».

Ë. Òîëñòîé ïèñàë, ÷òî «èñòèííîå
çàêîííîå ïðàâî ñîáñòâåííîñòè åñòü
òîëüêî îäíî: ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà
ïðîèçâåäåíèÿ ñâîåãî òðóäà». Íûíåø-
íÿÿ ñèòóàöèÿ ïîäòâåðäèëà ìóäðîñòü
âûñêàçûâàíèé âåëèêîãî ïèñàòåëÿ:
ãëàâíàÿ áåäà êðåñòüÿí ñîñòîèò â
òîì, ÷òî îíè òàê è íå ñòàëè ñîá-
ñòâåííèêàìè ðåçóëüòàòîâ ñâîåãî
òðóäà. Êðåñòüÿí ñ èõ ïðîäóêöèåé íå
ïóñêàþò íà îòå÷åñòâåííûé ðûíîê, à
äîëÿ èõ äîõîäîâ â ñòîèìîñòè êîíå÷-
íîãî ïðîäóêòà çà ðåäêèì èñêëþ÷åíè-
åì ïðåâûøàåò 20%.

Ïîëó÷èâ ñâèäåòåëüñòâà íà çåì-
ëþ, êðåñòüÿíå ñòàëè âèðòóàëüíûìè
ñîáñòâåííèêàìè. Ðåàëèçîâàòü ýòî
ñâî¸ ïðàâî îíè äî ñèõ ïîð íå ìîãóò.
Ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèå òîâàðîïðî-
èçâîäèòåëè íå â ñîñòîÿíèè êóïèòü
çåìëþ, à ñîáñòâåííèê çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà íå ìîæåò åãî ïðîäàòü. Â ðå-
çóëüòàòå çà 18 ëåò ïðàâëåíèÿ «íåâè-
äèìîé ðóêè ðûíêà» èç ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî îáîðîòà âûøëî 40,8 ìëí ãà
ïîñåâíîé ïëîùàäè (áîëåå äâóõ Ôðàí-
öèé). Ïîãîëîâüå êðóïíîãî ðîãàòîãî
ñêîòà ñîêðàòèëîñü íà 36,3 ìëí ãîëîâ,
êîðîâ – íà 11,5 ìëí, ñâèíåé – íà 21
ìëí. Ðîññèÿ, èìåÿ áîëåå 40% âñåõ
÷åðíîç¸ìîâ ïëàíåòû, ïðåâðàòèëàñü
â ñàìîãî êðóïíîãî â ìèðå èìïîðò¸ðà
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ.

Ñòðàíà çàâîçèò 1285 òûñ. ò ãîâÿ-
äèíû, 980 òûñ. ò ìÿñà ïòèöû, 750 òûñ.
ò ðûáû. Íî ïðè ýòîì äóøåâîå ïîòðåá-
ëåíèå ìÿñà ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990 ã.
ñîêðàòèëîñü íà 15 êã, ìîëîêà – íà 62
êã, ðûáû – íà 10 êã. Íåäîñòàòîê æè-
âîòíîãî áåëêà â ðàöèîíå îòðèöàòåëü-
íî ñêàçûâàåòñÿ íà äåìîãðàôè÷åñêîé
îáñòàíîâêå â ñòðàíå. Óñêîðåííî âû-
ìèðàþò íå òîëüêî êðåñòüÿíå. Ïî÷òè
ïî òûñÿ÷å â ãîä èñ÷åçàþò ñåëüñêèå
ïîñ¸ëêè. Âñ¸ ýòî – ðåçóëüòàò áåçäàð-
íîãî ðóêîâîäñòâà. Îãðîìíûå äîëãè
(ïðèìåðíî 2 òðëí ðóá.) êàê êàíäàëû

ñêîâûâàþò äåÿòåëüíîñòü ñåëüñêèõ
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, íå ïîçâîëÿ-
þò èì íîðìàëüíî ôóíêöèîíèðîâàòü.
À âåäü îíè îáðàçîâàëèñü ãëàâíûì îá-
ðàçîì èç-çà íåðàçóìíîé ïîëèòèêè ðå-
ôîðìàòîðîâ ïåðâîé âîëíû, êîòîðûå
óñòðîèëè êðåñòüÿíàì Âàðôîëîìååâ-
ñêóþ íî÷ü. Ïðàâèòåëüñòâî ïðîâîäè-
ëî íàñòîÿùèé ðýêåò ïî îòíîøåíèþ ê
êðåñòüÿíàì.

Òîëñòîé ïèñàë Ñòîëûïèíó, ÷òî
«âàøå çàÿâëåíèå îá îãðàæäåíèè ñîá-
ñòâåííîñòè äåëàåò òî, ÷òî âñÿ çåìëÿ
èëè ïåðåøëà, èëè ïåðåõîäèò âî
âëàñòü íåðàáîòàþùèõ êîìïàíèé, áàí-
êèðîâ, áîãà÷åé; à ìû, îãðîìíîå áîëü-
øèíñòâî íàðîäà, îáåççåìåëåíû è íà-
õîäèìñÿ âî âëàñòè íåðàáîòàþùèõ. Âû
ñâîèìè çàêîíàìè î çåìåëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè íå îãðàæäàåòå å¸, à îò-
íèìàåòå ó òåõ, êòî ðàáîòàåò». Ñåãîä-
íÿ ñ ïîìîùüþ ìåñòíûõ ÷èíîâíèêîâ
çåìëÿ ïðîäà¸òñÿ îïòîì è â ðîçíèöó.
Íîâûå ïîìåùèêè èãðàþò çåìë¸é, êàê
èãðàþò íà áèðæå.

Êðèìèíàë îñîáåííî ñèëüíî ïðî-
öâåòàåò â ïðèãîðîäàõ êðóïíûõ ãîðî-
äîâ. Íàïðèìåð, â Ìîñêîâñêîé îáëàñ-
òè óæå 80% âñåõ çåìåëü çàõâà÷åíî
áèçíåñìåíàìè, êîòîðûå íà ñïåêóëÿ-
öèè èìè çàðàáîòàëè ìèëëèàðäû äîë-
ëàðîâ è ñáåæàëè â ÷óæèå ñòðàíû. À
îñòàâøèìñÿ ó ðàçáèòîãî êîðûòà êðå-
ñòüÿíàì âïîðó îïÿòü âûõîäèòü ñ ëî-
çóíãîì «Çåìëÿ – êðåñòüÿíàì!» Òàê
ãàéäàðîîáðàçíûå ÷èíîâíèêè «èñïðàâ-
ëÿþò» îøèáêè áîëüøåâèêîâ. À. Ñìèò
ïèñàë: «Ñ òåõ ïîð êàê âñÿ çåìëÿ â òîé
èëè èíîé ñòðàíå ïðåâðàòèëàñü â ÷àñ-
òíóþ ñîáñòâåííîñòü, çåìëåâëàäåëü-
öû õîòÿò ïîæèíàòü òàì, ãäå îíè íå
ñåÿëè, è íà÷èíàþò òðåáîâàòü ðåíòó
çà åñòåñòâåííûå ïëîäû çåìëè».

Â 2008 ã. ÿ áûë â Ñâåðäëîâñêîé
îáëàñòè. Áðîñèëñÿ â ãëàçà êîíòðàñò:
íà ïîëÿõ àãðîôèðìû «Àðòåìîâñêèé»,
îáðàáàòûâàåìûõ ñ ïîìîùüþ ñîâðå-
ìåííîé òåõíèêè è ðåñóðñîñáåðåãàþ-
ùèõ òåõíîëîãèé, çðååò áîãàòûé óðî-
æàé, à âîêðóã – íåîáúÿòíûå ïðîñòî-
ðû ïóñòóþùèõ çåìåëü, îáèëüíî
îïûëÿþùèõ ïîëÿ àãðîôèðìû ñîðíÿêà-
ìè. Àãðîôèðìà, êàê çàÿâèë å¸ ãåíå-
ðàëüíûé äèðåêòîð, îñòðî íóæäàåòñÿ
â ïîñåâíûõ ïëîùàäÿõ, íî êóïèòü èëè
âçÿòü â àðåíäó ðÿäîì ëåæàùóþ çåì-
ëþ èç-çà ìíîãî÷èñëåííûõ ðåáóñîâ â
çåìåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå ìî-
æåò, à ïðèîáðåòàåò å¸ çà 100 è áîëåå
êèëîìåòðîâ â äðóãèõ ðàéîíàõ. Àíà-
ëîãè÷íàÿ êàðòèíà íàáëþäàåòñÿ ïî
âñåé Ðîññèè. Ñëîâîì, öèâèëèçîâàí-
íûé îáîðîò çåìåëü îòñóòñòâóåò; â òî
æå âðåìÿ ïðîöâåòàåò êðèìèíàëüíàÿ
ñïåêóëÿöèÿ èìè.

Ïðîáëåìà îáîðîòà ñåëüõîççåìåëü
ðàññìàòðèâàëàñü íà çàñåäàíèè Ïðå-
çèäèóìà Ãîññîâåòà â Êàëìûêèè. Ãó-
áåðíàòîð Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè Å.
Ñàâ÷åíêî ïðåäëîæèë ãîñóäàðñòâó âû-
êóïàòü ïî äîñòîéíîé öåíå çåìåëüíûå
ïàè ó ñîáñòâåííèêîâ (êîíå÷íî, ñ èõ
ñîãëàñèÿ). Äëÿ ýòîãî, ïî åãî ìíåíèþ,

íóæíî íàéòè 70-80 ìëðä ðóá. Ïîëó-
÷èâ çåìëþ â ñîáñòâåííîñòü, ãîñóäàð-
ñòâî ñäàâàëî áû å¸ â äîëãîñðî÷íóþ
àðåíäó. Ïðè ýòîì èíâåñòîð áåç êàêèõ-
ëèáî ðèñêîâ ìîã áû âêëàäûâàòü ñðåä-
ñòâà â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Ê ñîæà-
ëåíèþ, òîãäàøíèé ïðåçèäåíò Â. Ïóòèí
áåç ýíòóçèàçìà îòí¸ññÿ ê ýòîìó, ïî
ìîåìó ìíåíèþ, íàèáîëåå ïðèåìëåìî-
ìó ðåøåíèþ çåìåëüíîé ïðîáëåìû â
íûíåøíèõ óñëîâèÿõ. Êñòàòè, àäìèíè-
ñòðàöèÿ Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè óæå
ñêóïèëà 600 òûñ. ãà çåìåëü è óñïåø-
íî ñäà¸ò èõ â àðåíäó. Çåìëÿ íå çàðà-
ñòàåò áóðüÿíîì è êóñòàðíèêîì, êàê â
îñòàëüíûõ îáëàñòÿõ, à ýôôåêòèâíî
èñïîëüçóåòñÿ.

Ïî÷åìó ïî÷òè äâà äåñÿòèëåòèÿ
â ñòðàíå îòñóòñòâóåò ïåðåõîä çåì-
ëè ê ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèì ñîá-
ñòâåííèêàì? Äåëî â òîì, ÷òî çå-
ìåëüíûå ó÷àñòêè áûâøèõ êîëõîçîâ
è ñîâõîçîâ ïîñòàâëåíû íà êàäàñò-
ðîâûé ó÷¸ò â êà÷åñòâå åäèíîãî ìàñ-
ñèâà. Ïî çàêîíó, ÷òîáû êðåñòüÿíèíó
ïîñòàâèòü íà òàêîé ó÷¸ò ñâîé ó÷àñ-
òîê, ñëåäóåò ðàçìåæåâàòü åäèíûé
êëèí, òî åñòü ïåðñîíèôèöèðîâàòü
âñå çåìåëüíûå ó÷àñòêè âèðòóàëü-
íûõ ñîáñòâåííèêîâ. Äëÿ ýòîãî íóæ-
íî ñîáðàòü âñåõ äîëüùèêîâ åäèíîãî
çåìåëüíîãî êëèíà è äîãîâîðèòüñÿ,
êîìó êàêîé ó÷àñòîê äîëæåí ïðèíàä-
ëåæàòü: êîìó – îêîëî íàñåë¸ííîãî
ïóíêòà, à êîìó – çà 5 êèëîìåòðîâ,
êòî áóäåò äîâîëüñòâîâàòüñÿ ÷åðíî-
ç¸ìîì, à êòî – ïåñî÷êîì.

Ïðîáëåìà ýòà âðÿä ëè ìîæåò
áûòü ðåøåíà ñ ïîìîùüþ êîððåêòè-
ðîâêè ðàíåå ïðèíÿòûõ áåçäóìíûõ
çàêîíîâ. À ïîòîìó è íèêàêèõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ ïîäâèæåê â ñòîðîíó
èçìåíåíèÿ ñëîæèâøåãîñÿ ïîëîæå-
íèÿ íå ïðîèñõîäèò. Íåñêîëüêî ëåò
òîìó íàçàä áûâøèé ðóêîâîäèòåëü
Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà êàäàñòðà
îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè Ì. Ìèøóñ-
òèí çàÿâèë, ÷òî åãî ñëóæáà âìåñòå
ñ äàò÷àíàìè ïîïûòàëàñü çàìåíèòü
õàîòè÷íîå âûäåëåíèå çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ â íàòóðå ëîãè÷åñêè âûñò-
ðîåííîé ïðîöåäóðîé. «È íàì ýòî
óäàëîñü. Ìû ñäåëàëè ñòàâêó íà òî,
÷òîáû ðåøèòü ýòîò âîïðîñ âìåñòå
ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Íàøà çàäà÷à ñîñòîÿëà â òîì,
÷òîáû îðãàíèçîâàòü ñåëÿí, äîãîâî-
ðèòüñÿ, êàê îíè áóäóò äåëèòü ñâîþ
òåððèòîðèþ».

×òî ìîæíî ñêàçàòü ïî ïîâîäó ðå-
êîìåíäàöèé ã-íà Ìèøóñòèíà? Äà, â
ðÿäå ðåãèîíîâ ñ ìàëîëþäíûìè ñåëü-
ñêèìè íàñåë¸ííûìè ïóíêòàìè, äà åù¸
ñ ïîìîùüþ äàò÷àí, âåðîÿòíî, ìîæíî
äîãîâîðèòüñÿ ñ ñîáñòâåííèêàìè çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ïðîâåñòè ìåæå-
âàíèå. Ñåãîäíÿ â ñòðàíå 134 òûñ.
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé. Ìíîãèå èç íèõ –
äåðåâíè-ïðèçðàêè, òî åñòü áåç æèòå-
ëåé. Â 34 òûñ. ïîñåëåíèé ïðîæèâàåò
îò 1 äî 10 ÷åëîâåê. Ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûå çåìëè çäåñü ðàñïîëîæåíû,
êàê ïðàâèëî,  ðÿäîì ñ äåðåâíåé.
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Ýêîíîìèêà
Èìåííî ê òàêèì ðåãèîíàì îòíîñèòñÿ
Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü, îïûò êîòîðîé ã-
í Ìèøóñòèí õîòåë ðàñïðîñòðàíèòü
íà âñþ Ðîññèþ. Íî ìíîãèå ðåãèîíû
(Ðîñòîâñêàÿ, Âîëãîãðàäñêàÿ, Òàìáîâ-
ñêàÿ îáëàñòè è äð.) èìåþò ñîâåðøåí-
íî èíûå óñëîâèÿ.

Êàê ðåøàòü ýòó ïðîáëåìó òàì, ãäå
îáùèé çåìåëüíûé êëèí ñîñòàâëÿåò
10-15 òûñ. ãà, â íàñåë¸ííîì ïóíêòå
ïðîæèâàåò 500 è áîëåå ÷åëîâåê, à îò-
äåëüíûå ó÷àñòêè çåìëè ðàñïîëîæåíû
îò ñåëà, ñòàíèöû íà ðàññòîÿíèè 5 êè-
ëîìåòðîâ? Êàê çäåñü äîãîâîðèòüñÿ
ñîòíÿì ñîáñòâåííèêîâ çåìåëüíûõ äî-
ëåé? Çäåñü íå ïîìîãóò íè äàò÷àíå,
íè ïðî÷èå øâåäû. Èáî ýòîò âîïðîñ â
ïðèíöèïå íåðàçðåøèì. Íåäàðîì æå â
öàðñêîé Ðîññèè ñóùåñòâîâàëà ÷åðåñ-
ïîëîñèöà, êîãäà ó êàæäîãî äîìîõîçÿ-
èíà çåìëÿ íàõîäèëàñü â 7-10 ìåñòàõ.

Ïîêà âëàñòü äóìàåò, êàê ðåøèòü
êîðåííîé âîïðîñ êðåñòüÿíñêîé æèç-
íè, êîððóïöèîííûé îáîðîò çåìëè íà-
ðàñòàåò. Åãî ìåòàñòàçû çàõâàòèëè è
çåìëè, íàõîäÿùèåñÿ íà áàëàíñå Ðîñ-
ñåëüõîçàêàäåìèè. Â å¸ ðàñïîðÿæåíèè
èìååòñÿ 5 ìëí ãà. 15% èç íèõ – ýòî
ó÷àñòêè ó ãðàíèö êðóïíûõ ãîðîäîâ è
òåððèòîðèé ñ ðàçâèòîé èíôðàñòðóê-
òóðîé. Ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, ðû-

íî÷íàÿ ñòîèìîñòü ýòèõ ó÷àñòêîâ
ñîñòàâëÿåò ñîòíè ìèëëèàðäîâ äîë-
ëàðîâ. «Ñåãîäíÿ, - ïèøåò àóäèòîð
Ñ÷¸òíîé ïàëàòû ÐÔ Ì. Îäèíöîâ, ïðî-
âîäèâøèé ðåâèçèþ àêàäåìèè, - íà-
áëþäàåòñÿ èõ ìàññèðîâàííîå è çà-
÷àñòóþ íåçàêîííîå îò÷óæäåíèå. Ýòî
ñêðûòàÿ ôîðìà ïðîäàæè äîðîãèõ çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïî öåíå, íå ïðå-
âûøàþùåé êàäàñòðîâóþ ñòî-
èìîñòü». Ñëîâîì, àêàäåìèÿ ïðåâðà-
òèëàñü â êðóïíåéøèé â Ðîññèè
òåíåâîé çåìåëüíûé «ñóïåðìàðêåò».

Ïàðàäîêñû â çåìåëüíîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå, ñ îäíîé ñòîðîíû, âåäóò
ê îáåççåìåëèâàíèþ êðåñòüÿí, ñ äðó-
ãîé – ê çàïóñòåíèþ òåððèòîðèé.

Ïàðó ëåò òîìó íàçàä ÿ ïðèåõàë â
Êèìðñêèé ðàéîí Òâåðñêîé îáëàñòè
(ýòî ïðèìåðíî 180 êì îò Ìîñêâû).
Óâèäåííîå îñòàâèëî óäðó÷àþùåå
âïå÷àòëåíèå: íà ìåñòå ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ïîñòðîåê áûâøèõ ñåëüõîç-
ïðåäïðèÿòèé ðàñò¸ò áóðüÿí; ìàøèí-
íûå äâîðû ïðåâðàòèëèñü â êëàäáèùà
òåõíèêè; ïîëÿ è ïðîñ¸ëî÷íûå äîðîãè
çàðîñëè êóñòàðíèêîì; âûáðàòüñÿ äå-
ðåâåíñêîìó æèòåëþ â áîëüíèöó èëè
ìàãàçèí ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.
Âñ¸ ýòî – ñâèäåòåëüñòâî âåëèêîé
ðàçðóõè, êîòîðàÿ öàðèò â íûíåøíåé

Ëèòåðàòóðà
1. Çàâòðà. 2010. Ìàðò.

ÎÖÅÍÊÀ ÊÎÍÖÅÏÖÈÉ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß
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Integration, motivation,
management, the
organizational-economic
mechanism.

620075, ã. Åêàòåðèíáóðã,
óë. Êàðëà Ëèáêíåõòà, 42;
òåë. 8 (343) 371-33-63

Èíòåãðàöèÿ (ëàò. integratio – âîñ-
ñòàíîâëåíèå, âîñïîëíåíèå, îò integer
– öåëûé) – ïîíÿòèå òåîðèè ñèñòåì,
îçíà÷àþùåå ñîñòîÿíèå ñâÿçàííîñòè
îòäåëüíûõ äèôôåðåíöèðîâàííûõ ÷à-
ñòåé â öåëîå, à òàêæå ïðîöåññ, âåäó-
ùèé ê òàêîìó ñîñòîÿíèþ. Â ýêîíîìè-
÷åñêîì ñìûñëå èíòåãðàöèÿ ïðîÿâëÿ-
åòñÿ êàê â ðàñøèðåíèè è óãëóáëåíèè
ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ
ñâÿçåé, ñîâìåñòíîì èñïîëüçîâàíèè
ðåñóðñîâ, îáúåäèíåíèè êàïèòàëîâ,
òàê è â ñîçäàíèè äðóã äðóãó áëàãîïðè-

ÿòíûõ óñëîâèé îñóùåñòâëåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñíÿòèè
âçàèìíûõ áàðüåðîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
ïåðâè÷íûì â å¸ ñîäåðæàíèè. Óïðàâ-
ëåíèå èíòåãðàöèåé ÿâëÿåòñÿ ïðîöåñ-
ñîì, ïîä êîòîðûì ìû ïîíèìàåì âû-
ÿâëåíèå îáúåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðåèìóùåñòâ èíòåãðàöèîííîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ èíòåãðàöèè, à
òàêæå ñîçäàíèå âíåøíèõ ïðàâîâûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçà-
öèè ýòèõ ïðåèìóùåñòâ â öåëÿõ ïî-
âûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíî-

ñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîèç-
âîäèìîé ïðîäóêöèè.

Â îáùåì ïëàíå ïîä èíòåãðèðîâàí-
íîé êîðïîðàòèâíîé ñòðóêòóðîé ïîíè-
ìàåòñÿ ãðóïïà þðèäè÷åñêè èëè õîçÿé-
ñòâåííî ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé (îðãàíèçàöèé),  âåäóùèõ
ñîâìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíî-

äåðåâíå. Íåâîëüíî âñïîìèíàþòñÿ
ñëîâà èñòîðèêà Í. Êàðàìçèíà: «Èñ-
òîù¸ííîå äàíÿìè êðåñòüÿíñòâî ïóñ-
òåëî…Íå âèäèì íà ëóãàõ íè ñòàä, íè
êîíåé; íèâû çàðîñëè òðàâîþ, à äèêèå
çâåðè îáèòàþò òàì, ãäå ïðåæäå æèëè
õðèñòèàíå». Íûíåøíåå ñîñòîÿíèå
áîëüøèíñòâà äåðåâåíü êàê â çåðêàëå
îòðàæàåò ðîññèéñêóþ èñòîðèþ XIX â.

Ïîëèòèêà óñêîðåííîãî è íàñèëü-
ñòâåííîãî èçìåíåíèÿ ñëîæèâøèõñÿ
ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé â ýêî-
íîìèêå è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â äåðåâ-
íå êðàñíîðå÷èâî ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî òàêàÿ ïîëèòèêà íåèçáåæíî
ïðèâîäèò ê áîëüøèì áåäàì ïðîñòîãî
íàðîäà: ïîòðÿñåíèÿì, ãîëîäó, âûìè-
ðàíèþ öåëûõ ïîñåëåíèé. Íåïðîäóìàí-
íûå ðåôîðìû, ïðîâîäèìûå êàê â ïå-
ðèîä êîëëåêòèâèçàöèè, â 30-å ãîäû,
òàê è â 90-å, êîãäà ðàçðóøàëè êîëõî-
çû, ïîäòâåðäèëè ïðàâèëî, ÷òî ëþáûå
íîâûå ôîðìû îðãàíèçàöèè ïðîèçâîä-
ñòâà ïðè âñåé èõ êàæóùåéñÿ ïðèâëå-
êàòåëüíîñòè ìîãóò èìåòü óñïåõ, åñëè
èõ âíåäðåíèå áóäåò ïðîèñõîäèòü ïî
ìåðå ïîäãîòîâêè íåîáõîäèìûõ óñëî-
âèé è ïðè ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû îñ-
íîâíîé ìàññû òðóæåíèêîâ. Â ïðîòèâ-
íîì ñëó÷àå íåìèíóåì îáðàòíûé ðå-
çóëüòàò.




