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Ýêîíîìèêà
ýòî åäèíñòâåííîå «ñèëüíîå çâåíî» êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè íàøåé ýêîíîìèêè íà
âíåøíåì ðûíêå òîâàðîâ â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè ïîâëåêëî áîëåå òÿæ¸ëûå
ïîñëåäñòâèÿ ìèðîâîãî êðèçèñà â íàøåé
ñòðàíå, ÷åì â áîëüøèíñòâå äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ. Åñëè áû ýêîíîìèêà ñòðàíû áûëà
áîëåå äèâåðñèôèöèðîâàíà (íàïðèìåð, çà
ñ÷¸ò ñèëüíîãî ÀÏÊ), òî ïîñëåäñòâèÿ êðè-
çèñà íå áûëè áû ñòîëü ãóáèòåëüíûìè.

Âàæíûì âíåøíèì ïðåèìóùåñòâîì
îòå÷åñòâåííîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
ñëóæàò îãðîìíûå âîçìîæíîñòè óâåëè-
÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà êà÷åñòâåííîé è îò-
íîñèòåëüíî äåø¸âîé ïðîäóêöèè. Ïîâû-
øåíèå êóðñà äîëëàðà è åâðî äåëàåò èì-
ïîðòíóþ ïðîäóêöèþ áîëåå äîðîãîé è,
ñëåäîâàòåëüíî, ìåíåå êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîé íà ðîññèéñêîì ðûíêå. Òåì ñàìûì
ñîçäàþòñÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ ïîñòåïåí-
íîãî çàìåùåíèÿ çàðóáåæíîãî ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ îòå÷åñòâåííûì. Íåîáõîäèìî ïðî-
âîäèòü ïîëèòèêó ïîñòåïåííîãî çàìåùå-
íèÿ íà ïðîäîâîëüñòâåííîì ðûíêå
èìïîðòíûõ òîâàðîâ îòå÷åñòâåííûìè,
îãðàæäàÿ ïîøëèíàìè îòå÷åñòâåííîãî
ïðîèçâîäèòåëÿ îò ïðîäàâàåìûõ ïî äåì-
ïèíãîâûì öåíàì íèçêîêà÷åñòâåííûõ
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ èç-çà ðóáåæà. Òðåáó-
åòñÿ óæåñòî÷èòü êîíòðîëü êà÷åñòâà çà-
âîçèìûõ â ñòðàíó ïðîäóêòîâ, ââîäÿ íî-
âûå ñòàíäàðòû, ÃÎÑÒû, êàê óæå ñäåëà-
íî, íàïðèìåð, íà ìîëîêî è ò.ï.

Îòäåëüíî ñòîèò ñêàçàòü î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêå. Âåäü ïîääåðæêà
àãðàðèåâ âûãîäíà íå òîëüêî äëÿ íèõ, íî
è äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû. Äîñòàòî÷íî
ñîïîñòàâèòü îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèå
ñðåäñòâà íà ðåàëèçàöèþ ïðèîðèòåòíîãî
íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèå ÀÏÊ»

ñ ìóëüòèïëèêàòèâíûì ýôôåêòîì, êîãäà
íà êàæäûé áþäæåòíûé ðóáëü áûëî ïðè-
âëå÷åíî íåñêîëüêî ðóáëåé ÷àñòíîãî áèç-
íåñà, ÷òî âûçâàëî îæèâëåíèå ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà è óâåëè÷åíèå îáú¸ìîâ ïðî-
èçâîäñòâà [2].

Ãîñóäàðñòâî è ñåëüñêîå õîçÿéñòâî
äîëæíû èñïîëüçîâàòü êðèçèñ äëÿ àêòèâ-
íîãî âíåäðåíèÿ ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ
òåõíîëîãèé è ïåðåäîâûõ ìåòîäîâ õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ. Êðèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ äà¸ò
øàíñ ïðåîäîëåòü òåõíîëîãè÷åñêóþ îò-
ñòàëîñòü îòðàñëè, èçáàâèòüñÿ îò óñòà-
ðåâøèõ ñïîñîáîâ âåäåíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâà. Î÷åâèäíî, ÷òî äàëåêî íå âñå ñåëü-
õîçïðåäïðèÿòèÿ ñóìåþò ïðîòèâîñòîÿòü
ñòèõèè êðèçèñà. ×àñòü èõ íàâåðíÿêà îáàí-
êðîòèòñÿ, äðóãèå íà÷íóò ïðîäàâàòü çåì-
ëþ, ñêîò è ïðî÷èå ñðåäñòâà ïðîèçâîä-
ñòâà. Äëÿ ñèëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ýòî äà¸ò
øàíñ ðàñøèðèòü ñâîè ìàñøòàáû ïóò¸ì
ñêóïêè ïî íåäîðîãîé öåíå ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ óãîäèé è ïðî÷èõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ àêòèâîâ. Ïðè ýòîì çàòðàòíûå òåõ-
íîëîãèè äîëæíû áûòü çàìåíåíû ðåñóð-
ñîñáåðåãàþùèìè, âíåäðåíû
ýôôåêòèâíûå ìåòîäû õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Åù¸ îäíà ïðîáëåìà, êîòîðóþ ãîñó-
äàðñòâî ìîæåò ðåøèòü â óñëîâèÿõ
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà – ýòî ïîíèæå-
íèå ðîëè ïîñðåäíèêîâ â ïðîèçâîä-
ñòâåííîé öåïè ÀÏÊ. Óæå ñàìà ýòà î÷è-
ñòêà äàñò îãðîìíûå ïðåèìóùåñòâà â
ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Áåçóñ-
ëîâíî, ñî ñòîðîíû âëàñòåé òàêæå òðå-
áóåòñÿ óêðîùåíèå àïïåòèòîâ ìîíîïî-
ëèñòîâ, ïîñòàâëÿþùèõ àãðàðèÿì ãîðþ-
÷åå, ýëåêòðîýíåðãèþ è äðóãèå
ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà.

Ïðè ýòîì íóæíî èñõîäèòü èç îáúåê-

òèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ – ïðîäóêöèÿ ó
ñåëÿí åñòü, ñëåäîâàòåëüíî, åñòü ýêîíî-
ìè÷åñêèå àêòèâû, è ñëåäóåò ïðèíÿòü âñå
ìåðû äëÿ òîãî, ÷òîáû îíè ìîãëè ïðîäàòü
å¸ ïî íàäëåæàùèì öåíàì.

Âûâîäû
Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî è ðèñê – äâå

âçàèìîñâÿçàííûå êàòåãîðèè. Ðèñê – ýòî
íå ïîñòîÿííûé ïàðàìåòð. Óìåíèå ïðî-
ãíîçèðîâàòü âåëè÷èíó ðèñêà, çíàíèå
ðûíî÷íîé ñèòóàöèè, îáëàäàíèå äîñòî-
âåðíîé èíôîðìàöèåé ìîãóò çíà÷èòåëü-
íî óìåíüøèòü ñòåïåíü ïðåäïîëàãàåìî-
ãî ðèñêà, ÷òî îñîáåííî àêòóàëüíî â óñ-
ëîâèÿõ êðèçèñà.

Ðèñêè ìîæíî óìåíüøèòü ïóò¸ì íà-
ëàæèâàíèÿ òåñíîãî ïàðòí¸ðñòâà ñ áàí-
êàìè äëÿ ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ,
êîãäà îíî ïîíàäîáèòñÿ. Êîíå÷íî æå,
ñëåäóåò ïîìíèòü î òîì, ÷òî êðèçèñ ðàíî
èëè ïîçäíî çàêîí÷èòñÿ, è öåëåñîîáðàç-
íî ïðîäîëæàòü ðàáîòó íàä óñèëåíèåì
èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè
ñâîåé êîìïàíèè ïóò¸ì ñîêðàùåíèÿ çàò-
ðàò, ïðîâåäåíèÿ þðèäè÷åñêîé ñòðóêòó-
ðèçàöèè, àóäèòîâ è ò.ä.

Íî ðèñê ðàññìàòðèâàåòñÿ íå òîëü-
êî êàê îòðèöàòåëüíûé ôàêòîð äëÿ ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè. Îí ÿâëÿåòñÿ ñòèìó-
ëîì ïîâûøåíèÿ ðåíòàáåëüíîñòè ïðîåê-
òîâ, èíâåñòèöèé, ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè
ïðîèçâîäñòâà.

Êðèçèñ, êàê ýïèäåìèÿ, íåñ¸ò î÷èùå-
íèå îò áîëüíûõ è ñëàáûõ, çàìåíó âñåãî
óñòàðåâøåãî ïðîãðåññèâíûì è ýôôåê-
òèâíûì. Ïîýòîìó íóæíî â î÷åðåäíîé ðàç
ñìÿã÷èòü àãðåññèâíîå âîçäåéñòâèå ðû-
íî÷íûõ êàòàêëèçìîâ è âîñïîëüçîâàòü-
ñÿ âîçìîæíîñòÿìè, ïîðîæäàåìûìè íû-
íåøíèì êðèçèñîì [3].
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Ñ ìîìåíòà íà÷àëà ýêîíîìè÷åñêèõ
ðåôîðì 90-õ ãã. ÕÕ â. è äî 2002 ã. â Ðîñ-
ñèè îòñóòñòâîâàëà ðàáîòàþùàÿ ñèñòå-
ìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðîèç-
âîäèòåëåé àãðîïðîäîâîëüñòâåííîé ïðî-
äóêöèè. Â ðåçóëüòàòå ïîñëå îòêðûòèÿ
âíóòðåííåãî ðûíêà äëÿ äåø¸âîãî ñóáñè-

äèðîâàííîãî è ïîðîé ïðîñòî íåêà÷å-
ñòâåííîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ è ïðîäîâîëü-
ñòâåííîãî ñûðüÿ àãðàðíûé ñåêòîð ýêî-
íîìèêè îêàçàëñÿ íà ãðàíè íåîáðàòèìûõ
íåãàòèâíûõ èçìåíåíèé. Ýòî ïîäòâåðæ-
äàåòñÿ è ïðèìåðîì æèâîòíîâîäñòâà
Êóðãàíñêîé îáëàñòè. Äàæå â îòíîñèòåëü-
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Ýêîíîìèêà
íî áîëåå áëàãîïîëó÷íîì ìîëî÷íîì ïîä-
êîìïëåêñå íåãàòèâíûå òåíäåíöèè ïðî-
ÿâèëèñü âïîëíå îò÷¸òëèâî. Òàê, ïîãîëî-
âüå ìîëî÷íîãî ñêîòà â 2002 ã. ñîñòàâè-
ëî âñåãî 19% îò óðîâíÿ 1990 ã.;
ïðîèçâîäñòâî ìîëîêà ñîêðàòèëîñü áî-
ëåå ÷åì â 6 ðàç. Íà ôîíå ñíèæåíèÿ ÷èñ-
ëà êîðîâ ïðîèñõîäèëî óâåëè÷åíèå èõ
ïðîäóêòèâíîñòè. Òàê, â 2000 ã. óäîé â
ñðåäíåì íà 1 êîðîâó ñîñòàâëÿë 1726 êã,
óâåëè÷èâøèñü ê  2008 ã. äî 3494 êã (áîëåå
÷åì â 2 ðàçà). Ïî äàííûì Äåïàðòàìåíòà
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Êóðãàíñêîé îáëàñ-
òè, ðàñõîä êîðìîâ íà îäíó óñëîâíóþ ãî-
ëîâó ñêîòà ñ 2000 ïî 2008 ã. óâåëè÷èëñÿ
íåçíà÷èòåëüíî; ïîýòîìó ìîæíî ïðåäïî-
ëîæèòü, ÷òî óâåëè÷åíèå ïðîäóêòèâíîñ-
òè ìîëî÷íîãî ñòàäà îáóñëîâëåíî àêòèâ-
íîé âûáðàêîâêîé êîðîâ ñ íèçêîé ïðîäóê-
òèâíîñòüþ, à òàêæå óëó÷øåíèåì
ñòðóêòóðû ðàöèîíîâ [1].

Íà÷àëî íîâîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà
çàùèòó è ïîääåðæêó ðîññèéñêîãî æèâîò-
íîâîäñòâà, áûëî ïîëîæåíî ëèøü êîãäà
ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè ñòðàíû âïëîòíóþ ïðèáëèçè-
ëèñü ê êðèòè÷åñêèì ïîðîãîâûì çíà÷åíè-
ÿì. Äàëüíåéøåå ñîêðàùåíèå ïðîèçâîä-
ñòâà ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà òàêè-
ìè æå òåìïàìè ïðèâåëî áû ê ïîëíîé
ïîòåðå äàííîé îòðàñëè.

Â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-
íîñòè ñêîòîâîäñòâà, èç áþäæåòîâ ðàç-
íûõ óðîâíåé íà ïîääåðæêó äàííîé îò-
ðàñëè âûäåëÿåòñÿ îïðåäåë¸ííîå
ôèíàíñèðîâàíèå. Â ÷àñòíîñòè, íà ïîä-
äåðæêó ìîëî÷íîãî ñêîòîâîäñòâà â
Êóðãàíñêîé îáëàñòè â 2002-2008 ãã. áûëà
íàïðàâëåíà öåëåâàÿ îáëàñòíàÿ ïðî-
ãðàììà «Ìîëîêî», ñ 2008 ã. – îáëàñò-
íàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ðàçâèòèå
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â Êóðãàíñêîé îá-
ëàñòè íà 2008-2012 ãã.» â ðàìêàõ Ïî-

ñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 14.07.2007 ã. ¹446
«Î Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ðàçâè-
òèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðî-
âàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ íà
2008-2012 ãã.». Â 2008 ã. íà ïîääåðæêó
ñêîòîâîäñòâà áûëî âûäåëåíî (èç âñåõ
èñòî÷íèêîâ) 133,4 ìëí ðóá., ÷òî ïî÷òè
íà 110 ìëí ðóá. (â 5,6 ðàçà) áîëüøå,
÷åì â 2002 ã.

Íåñìîòðÿ íà óâåëè÷èâàþùèåñÿ
îáú¸ìû ñóáñèäèðîâàíèÿ æèâîòíîâîä-
ñòâà âîïðîñ îá ýôôåêòèâíîñòè ïîäîá-
íîé ïîääåðæêè îñòà¸òñÿ îòêðûòûì. Äëÿ
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿ-
ìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â óñëîâèÿõ Çà-
óðàëüÿ íàìè ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü
ýêñïðåññ-ìåòîäèêó [2], ðàçðàáîòàííóþ
óðàëüñêèìè ýêîíîìèñòàìè ñîâìåñòíî ñ
ó÷åíûìè ÂÍÈÎÏÒÓÑÕà (òàáë.).

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ óñòàíîâëåíî,
÷òî ðàçìåð ñóáñèäèè â ðàñ÷¸òå íà 1 ö
ïðîäàííîãî ìîëîêà åæåãîäíî óâåëè÷è-
âàåòñÿ. Êàê ïîëîæèòåëüíûé ôàêò ìîæ-
íî ðàñöåíèâàòü îïåðåæàþùèå òåìïû
ðîñòà ðåàëèçàöèîííûõ öåí íà ìîëîêî
ïî ñðàâíåíèþ ñ ñåáåñòîèìîñòüþ: åñëè
ñðåäíÿÿ ñåáåñòîèìîñòü 1 ö ìîëîêà â
2002-2008 ãã. âîçðîñëà â 2 ðàçà, òî öåíà
ìîëîêà ñòàëà âûøå ïðàêòè÷åñêè â 3
ðàçà. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðè÷èíîé ïî-
äîáíûõ áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ æèâîòíîâîä-
ñòâà èçìåíåíèé ÿâèëîñü, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ïîâûøåíèå ïîøëèí íà èìïîðòíîå
ñóõîå ìîëîêî, à ñ äðóãîé – ïðèíÿòèå òåõ-
íè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà íà ìîëî÷íóþ
ïðîäóêöèþ, îáÿçàâøåãî ïðîèçâîäèòåëåé
óêàçûâàòü íà óïàêîâêå ôàêò ïðèìåíå-
íèÿ âîññòàíîâëåííîãî ìîëîêà. Äàííûå
ôàêòîðû ñïîñîáñòâîâàëè ðîñòó çàêó-
ïî÷íûõ öåí, òàê êàê óñèëèëàñü êîíêó-
ðåíöèÿ ìåæäó ïåðåðàáîò÷èêàìè çà îòå-
÷åñòâåííîå ìîëî÷íîå ñûðü¸, îñîáåííî

çà öåëüíîå ìîëîêî. Ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ
òð¸õêðàòíûé ïðèðîñò ðåíòàáåëüíîñòè
ïðîèçâîäñòâà ìîëîêà áåç ó÷åòà ñóáñè-
äèé â 2002-2008 ãã. [1].

Óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè ïðîèçâîä-
ñòâà ñ ó÷¸òîì ñóáñèäèé çà 2002-2008 ãã.
íåóêëîííî âîçðàñòàë, ÷åìó ñïîñîáñòâî-
âàëî ïîñëåäîâàòåëüíîå óâåëè÷åíèå ñî-
âîêóïíîãî îáú¸ìà ñóáñèäèé (çà àíàëè-
çèðóåìûé ïåðèîä – â 7 ðàç). Â 2005-2008
ãã. óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè ïðîèçâîä-
ñòâà ìîëîêà â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ Êóðãàíñêîé îáëàñòè â
ñðåäíåì ñ ó÷¸òîì ñóáñèäèé ïðåâûøàë
30%, ÷òî áëèçêî ê äîñòàòî÷íîìó äëÿ ðàñ-
øèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà. Ýòî ïîä-
òâåðæäàåòñÿ ñóùåñòâåííûì çàìåäëåíè-
åì òåìïîâ ñîêðàùåíèÿ ñòàäà, à òàêæå
óâåëè÷åíèåì ïðîèçâîäñòâà ìîëîêà çà
ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä [1].

Àíàëèç äèíàìèêè óðîâíÿ ðåíòàáåëü-
íîñòè ïðîèçâîäñòâà ìîëîêà ñ ó÷¸òîì è
áåç ó÷¸òà ñóáñèäèé ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî îñíîâíîé ïðîáëåìîé ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé – ïðîèç-
âîäèòåëåé ìîëîêà îñòàþòñÿ äèñïðîïîð-
öèè â ìåæîòðàñëåâîì îáìåíå, ïðèíèìà-
þùèå ôîðìó äèñïàðèòåòà öåí íà
ïðîäóêöèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðî-
ìûøëåííûå òîâàðû [4]. Öåëü ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â äàííîé îá-
ëàñòè âïëîòü äî 2005 ã. ñîñòîÿëà â íè-
âåëèðîâàíèè öåíîâûõ «íîæíèö», äëÿ
÷åãî èñïîëüçîâàëèñü ìåõàíèçìû ñóáñè-
äèðîâàíèÿ ñêîòîâîäñòâà. Ðåçóëüòàòîì
ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â
äàííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè ñòàëî äîñòè-
æåíèå æèâîòíîâîäñòâîì óðîâíÿ ðåíòà-
áåëüíîñòè, äîñòàòî÷íîãî äëÿ âûæèâà-
íèÿ â ñîâðåìåííûõ ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ
æ¸ñòêîé êîíêóðåíöèè ñ èìïîðòîì.

Çà ïîñëåäíèå ÷åòûðå ãîäà (2005-2009
ãã.) ñèòóàöèÿ â äàííîì ñåêòîðå àãðàðíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà íà÷àëà ñòàáèëèçèðî-
âàòüñÿ. Âî ìíîãîì ýòî ðåçóëüòàò àêòè-
âèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ÀÏÊ; åñëè äàííàÿ òåíäåíöèÿ
ñîõðàíèòñÿ, â áëèæàéøèå ãîäû ìîæíî
îæèäàòü ðîñò ïîãîëîâüÿ ìîëî÷íîãî ñêî-
òà, ïðîèçâîäñòâà ìîëîêà, à òàêæå ïðî-
äóêòèâíîñòè êîðîâ.

Â òî æå âðåìÿ íå âî âñåõ îòðàñëÿõ
æèâîòíîâîäñòâà íàáëþäàþòñÿ ïîëîæè-
òåëüíûå èçìåíåíèÿ. Îñòà¸òñÿ óáûòî÷-
íûì ïðîèçâîäñòâî ãîâÿäèíû. Ó÷èòû-
âàÿ, ÷òî â íàøåé ñòðàíå â ñâî¸ âðåìÿ
ñòàâêà áûëà ñäåëàíà íà ìîëî÷íî-ìÿñ-
íûå è ìîëî÷íûå ïîðîäû, è ïîýòîìó
áîëüøàÿ ÷àñòü ãîâÿäèíû ïîëó÷àåòñÿ íå
â ìÿñíîì, à â ìîëî÷íîì ñêîòîâîäñòâå,
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî óáûòî÷íîñòü
ãîâÿäèíû â îïðåäåë¸ííîé ñòåïåíè íè-
âåëèðóåò âûñîêóþ äîõîäíîñòü ïðîèç-
âîäñòâà ìîëîêà.

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ãîñó-
äàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ÀÏÊ ñòàëî ïðå-
îáëàäàíèå ìåð ïîääåðæêè íàä ìåðàìè
çàùèòû âíóòðåííåãî ðûíêà (ìíîãèå
âèäû àãðîïðîäîâîëüñòâåííîé ïðîäóê-
öèè è ïîñëå 2002 ã. ïðîäîëæàëè ïîñòó-
ïàòü â ñòðàíó, ïðàêòè÷åñêè íå âñòðå-
÷àÿ çíà÷èòåëüíûõ âíåøíåòîðãîâûõ

Ïîêàçàòåëü 2002 ã. 2003 ã. 2004 ã. 2005 ã. 2006 ã. 2007 ã. 2008 ã. 
2008 ã. ê 
2002 ã., 

% 
Îáúåì ñóáñèäèè, ìëí 
ðóá. 23,9 22,2 22,8 31,3 54,7 70,1 133,4 558,16 

Ðàçìåð ñóáñèäèè íà 1 ö 
ìîëîêà, òûñ. ðóá. 0,03 0,03 0,03 0,05 0,08 0,11 0,21 700,00 

Ñåáåñòîèìîñòü 
ðåàëèçîâàííîãî  ìîëîêà, 
ìëí ðóá. 

326,8 323,7 337 342,1 368,4 441,3 563,4 172,40 

Ñåáåñòîèìîñòü 1 ö 
ìîëîêà, ðóá. 0,42 0,42 0,49 0,54 0,55 0,66 0,9 214,29 

Âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè 
1 ö ìîëîêà 0,44 0,47 0,57 0,65 0,71 0,76 1,05 238,64 

Âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè 
ïðîäóêöèè, ìëí ðóá. 343,5 354,1 396,8 414,1 470,3 513,6 658 191,56 

Óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè 
áåç ó÷¸òà ñóáñèäèè, % 5,14 9,40 17,74 21,04 27,68 16,38 16,77 326,26 

Óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè 
ñ ó÷¸òîì ñóáñèäèè, % 12,45 16,28 24,5 30,2 42,53 32,28 40,45 324,90 

Ïðèðîñò òîâàðíîé 
ïðîäóêöèè îò ñóáñèäèè, 
ìëí ðóá. 

25,2 24,3 26,9 37,9 69,9 81,6 155,8 618,25 

Ýêîíîìè÷åñêàÿ 
ýôôåêòèâíîñòü 
ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîìîùè 

1,05 1,09 1,17 1, 21 1,28 1,16 1,17 111,43 

Òàáëèöà
Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðîèçâîäèòåëåé ìîëîêà

Êóðãàíñêîé îáëàñòè â 2002-2008 ãã.*

* Ñîñòàâëåíî àâòîðàìè ïî äàííûì Òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòàòèñòèêè.
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Ýêîíîìèêà
áàðüåðîâ). Îñòàâëÿÿ çà ðàìêàìè äàí-
íîé ñòàòüè âîïðîñ î òîì, íàñêîëüêî ðà-
öèîíàëüíûì áûëî ïîäîáíîå ñî÷åòàíèå
ôîðì àãðàðíîãî ïðîòåêöèîíèçìà, ìîæ-
íî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðèîðèòåòíûì
âèäîì ïîääåðæêè íàöèîíàëüíîãî ÀÏÊ
ñòàëî ñóáñèäèðîâàíèå (êàê ïðîèçâîä-
ñòâà, òàê è ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî ïî-
ëó÷àåìûì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè êðåäèòàì). Â îòëè÷èå îò
ìåð òîðãîâîé ïîëèòèêè, êàê ïðàâèëî,
íå òðåáóþùèõ çíà÷èòåëüíûõ ðàñõîäîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà èëè äàæå
ñàìîîêóïàåìûõ (êàê, íàïðèìåð, òàìî-
æåííûå ïîøëèíû), ñóáñèäèðîâàíèå êàê
ñïîñîá ïîääåðæêè òðåáóåò çíà÷èòåëü-
íûõ áþäæåòíûõ èçäåðæåê.

Ñóùåñòâóþùàÿ ïðàêòèêà ñóáñèäè-
ðîâàíèÿ æèâîòíîâîäñòâà â Êóðãàíñ-
êîé îáëàñòè, ÿâëÿÿñü òèïè÷íîé äëÿ
Óðàëüñêîãî ðåãèîíà, ïîäðàçóìåâàåò íà-
÷èñëåíèå ñóáñèäèè ïðåäïðèÿòèþ íà
ïðîäóêöèþ, ðåàëèçîâàííóþ ïðåäïðèÿ-
òèÿì-ïîêóïàòåëÿì, ïðîøåäøèì ãîñó-
äàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ.

Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè îòðàñëè îñîáóþ
àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàþò âîïðîñû
êîëè÷åñòâåííîãî ðîñòà ïîääåðæêè è
ïîâûøåíèÿ å¸ ýôôåêòèâíîñòè. Ýòè
âîïðîñû òåñíî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé,
ïîñêîëüêó, ñ îäíîé ñòîðîíû, íå èìååò
ñìûñëà ðàñòî÷àòü îãðàíè÷åííûå ðå-
ñóðñû, íàðàùèâàÿ íåýôôåêòèâíóþ
ïîääåðæêó, ñ äðóãîé ñòîðîíû, äàæå èäå-
àëüíî âûâåðåííûé ìåõàíèçì ïîääåð-
æêè íå ñìîæåò êîìïåíñèðîâàòü å¸ íå-
äîñòàòî÷íûé îáú¸ì.

Ñ ýôôåêòèâíîñòüþ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè ÀÏÊ òåñíî ñâÿçàí âîï-
ðîñ å¸ ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäè ïîòåí-
öèàëüíûõ ïîëó÷àòåëåé. Ïî íàøåìó
ìíåíèþ, îñóùåñòâëÿÿ ïîääåðæêó, öå-
ëåñîîáðàçíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íå
òîëüêî ïðèíöèïîì ðàñïðåäåëåíèÿ ìà-
òåðèàëüíîé ïîìîùè íà îñíîâàíèè ïî-
êàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíî-
ñòè ïðîèçâîäñòâà èëè åãî ôèçè÷åñêîãî
îáú¸ìà, íî è ïðèíöèïîì ìèíèìàëüíî
íåîáõîäèìîãî ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà.
Òàê êàê ðàçâèòèå è ñîáñòâåííî ñóùå-
ñòâîâàíèå áîëüøèíñòâà ñåëüñêèõ íà-
ñåë¸ííûõ ïóíêòîâ íàïðÿìóþ çàâèñèò
îò äåÿòåëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé, öåëåñîîáðàçíî ðàñ-
ïðåäåëÿòü ïîääåðæêó òàêèì îáðàçîì,
÷òîáû îáåñïå÷èòü óäåðæàíèå «íà ïëà-
âó» äàæå ÿâíî óáûòî÷íûõ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ñî÷åòàÿ å¸,
ðàçóìååòñÿ, ñ ìåðîïðèÿòèÿìè ïî óñò-
ðàíåíèþ ïðè÷èí èõ íåýôôåêòèâíîñòè.

Ïðè÷èíîé ïîäîáíîãî ïîäõîäà â îêà-
çàíèè ïîääåðæêè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè äîñòàòî÷íî ñëîæíî îðãà-
íèçîâàòü ðàáî÷èå ìåñòà, íå ñâÿçàííûå
ñ àãðàðíîé ñôåðîé; èõ ñîçäàíèå òðåáóåò
çíà÷èòåëüíûõ êàïèòàëîâëîæåíèé è ÿâ-
ëÿåòñÿ äîâîëüíî ðèñêîâàííûì ïðåäïðè-
ÿòèåì. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðåäïî÷òè-
òåëüíåå èñïðàâëÿòü ñèòóàöèþ íà ñóùå-
ñòâóþùåì ïðåäïðèÿòèè, íåæåëè
äîïóñòèòü åãî èñ÷åçíîâåíèå, à çàòåì
ïîäíèìàòü ïðîèçâîäñòâî (è ñåëî, êîòî-

ðîå áåç ðàáîòû â êðàò÷àéøèå ñðîêè äåã-
ðàäèðóåò) «ñ íóëÿ».

Ïðîâåä¸ííûå íàìè èññëåäîâàíèÿ
ñëîæèâøåéñÿ â Êóðãàíñêîé îáëàñòè
ïðàêòèêè ñóáñèäèðîâàíèÿ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïîçâîëè-
ëè ðàçðàáîòàòü ðÿä òåîðåòèêî-ìåòîäî-
ëîãè÷åñêèõ ïîëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ
íà áîëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå
äàííûõ ñðåäñòâ.

Â ÷àñòíîñòè, ïðè îñóùåñòâëåíèè
ïðÿìîé áþäæåòíîé ïîääåðæêè àãðîïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà íàìè ïðåä-
ëàãàåòñÿ ïåðåéòè ê äâóõêîìïîíåíòíî-
ìó ñóáñèäèðîâàíèþ òîâàðíîé ïðîäóê-
öèè. Ïåðâûé (ìåíüøèé) êîìïîíåíò
ñóáñèäèè ïðåäïîëàãàåòñÿ ïåðå÷èñëÿòü
íà ñ÷åòà îðãàíèçàöèè-ïîëó÷àòåëÿ, è
îíà ìîæåò ðàñïîðÿæàòüñÿ èì ïî ñâîå-
ìó óñìîòðåíèþ: ðåèíâåñòèðîâàòü â
ïðîèçâîäñòâî, ïðèîáðåòàÿ ñðåäñòâà
ïðîèçâîäñòâà: êàê îñíîâíûå, òàê è îáî-
ðîòíûå (ãîðþ÷åå, òîïëèâî, ýëåêòðî-
ýíåðãèþ, ñûðü¸ è ìàòåðèàëû è äð.), èñ-
ïîëüçîâàòü â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ îïëà-
òû òðóäà íà ïðåäïðèÿòèè è ò.ï.

Âòîðîé êîìïîíåíò â íàøåé ìîäåëè
ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê áåçíàëè÷-
íóþ öåëåâóþ ñóáñèäèþ, ïåðå÷èñëÿå-
ìóþ íà ñïåöèàëüíûé ñ÷¸ò, ñíÿòü ñðåä-
ñòâà ñ êîòîðîãî ïðåäïðèÿòèå íå èìååò
âîçìîæíîñòè. Îíî ìîæåò ðàñïîðÿ-
æàòüñÿ ñðåäñòâàìè íà äàííîì ñ÷¸òå
â ñòðîãî îãîâîðåííûõ öåëÿõ, â ñîñòàâ
êîòîðûõ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, öåëåñî-
îáðàçíî áûëî áû ââåñòè:

· ïðèîáðåòåíèå îáúåêòîâ îñíîâíûõ
ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå âûïëàòû ïî ïîëó-
÷åííûì â äàííûõ öåëÿõ êðåäèòàì;

· ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèÿ è
êàïèòàëüíûé ðåìîíò (ñèëàìè ïîäðÿä-
íûõ îðãàíèçàöèé) îáúåêòîâ îñíîâíûõ
ñðåäñòâ;

· ïðîâåäåíèå ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé (âûïëàòà ãðàíòîâ èññëå-
äîâàòåëüñêèì êîëëåêòèâàì íà ïðîâåäå-
íèå èçûñêàíèé ïî ïîâûøåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé –
ïîëó÷àòåëåé ñóáñèäèé);

· ïîãàøåíèå çàäîëæåííîñòè ïåðåä
áþäæåòàìè âñåõ óðîâíåé.

Êàê ìîæíî çàìåòèòü, äàííûé êîìïî-
íåíò ñóáñèäèè ïðåäïîëàãàåò ãîðàçäî
ìåíüøóþ ñòåïåíü ñâîáîäû ðàñïîðÿæå-
íèÿ ñðåäñòâàìè, íåæåëè êëàññè÷åñêèé
âàðèàíò. Ýòî ïîçâîëÿåò äîáèòüñÿ, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, êîíöåíòðàöèè ñðåäñòâ
âòîðîãî êîìïîíåíòà íà öåëÿõ, êîòîðûå
ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëè-
òèêà â ÀÏÊ ñ÷èòàåò ïðèîðèòåòíûìè, è,
ñ äðóãîé ñòîðîíû, îñòàâëÿåò â âåäåíèè
ïðåäïðèÿòèÿ îòâåòû íà âîïðîñû «÷òî
ïðîèçâîäèòü», «êàê ïðîèçâîäèòü» (èíà-
÷å ãîâîðÿ, «ó êîãî ïðèîáðåòàòü ôàêòîðû
ïðîèçâîäñòâà») è «äëÿ êîãî ïðîèçâî-
äèòü». Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàåìûé èí-
ñòðóìåíò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïî
ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé ñóùíîñòè ÿâëÿåò-
ñÿ âïîëíå ðûíî÷íûì, õîòÿ è ñîäåðæèò
âñòðîåííûå ýëåìåíòû ðåãóëèðîâàíèÿ
ñòèõèéíîñòè ðûíî÷íûõ ðåøåíèé.

Ïðè èçó÷åíèè âîïðîñà î ðàöèîíàëü-

íîé ñòåïåíè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïîëó-
÷àòåëåé âòîðîãî êîìïîíåíòà ñóáñèäèè
â îïðåäåëåíèè ïîòåíöèàëüíûõ ïîñòàâ-
ùèêîâ èìååò ñìûñë îáðàòèòüñÿ ê âûâî-
äó îáùåé òåîðèè ñèñòåì î òîì, ÷òî ñó-
ùåñòâóþò ñèòóàöèè, êîãäà ìàêñèìóì
íåêîòîðîé ïîäñèñòåìû äåëàåò íåâîç-
ìîæíûì äîñòèæåíèå îïòèìóìà ñìåæ-
íûõ ïîäñèñòåì è íàäñèñòåìû â öåëîì.
Èíà÷å ãîâîðÿ, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëè-
ðîâàíèå è ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà
ÀÏÊ äîëæíû óñòàíîâèòü òàêîé ïîðÿäîê
èñïîëüçîâàíèÿ âòîðîãî êîìïîíåíòà ñóá-
ñèäèè, êîòîðûé ñïîñîáñòâîâàë áû äîñ-
òèæåíèþ ìàêñèìàëüíîãî ýôôåêòà äëÿ
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, à íå òîëüêî äëÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà èëè, òåì áîëåå, åãî
îòäåëüíûõ îòðàñëåé. Èñïîëüçóÿ ìåòî-
äîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ìóëüòèïëèêàòîðà,
âïåðâûå ïðåäëîæåííûé Äæ. Ì. Êåéíñîì
[4], ìîæíî îæèäàòü, ÷òî íàèáîëåå ðàöè-
îíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì âòîðîãî êîì-
ïîíåíòà ñóáñèäèè ÿâëÿåòñÿ òî, êîòîðîå
ïðèâåä¸ò ê ìàêñèìàëüíîìó ðàñøèðåíèþ
ñïðîñà íà ïîñòàâëÿåìûå îòå÷åñòâåí-
íîé ïðîìûøëåííîñòüþ ñðåäñòâà ïðîèç-
âîäñòâà. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ öå-
ëåñîîáðàçíûì óñòàíîâèòü â ïðîöåíòàõ
îò îáùåé ñóììû âòîðîãî êîìïîíåíòà
íîðìàòèâû èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ñóá-
ñèäèé íà ïðèîáðåòåíèå ïðîäóêöèè (â ïî-
ðÿäêå óáûâàíèÿ):

· ïîñòàâëÿåìîé ïðîìûøëåííîñòüþ
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, â êîòîðîì íàõî-
äèòñÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ îðãàíèçà-
öèÿ – ïîëó÷àòåëü ñóáñèäèè;

· ïðè îòñóòñòâèè àíàëîãîâ, ïîñòàâ-
ëÿåìûõ ïðîìûøëåííîñòüþ ñóáúåêòà,
íà ïðèîáðåòåíèå ïðîäóêöèè, ïîñòàâëÿ-
åìîé ïðîìûøëåííîñòüþ ôåäåðàëüíî-
ãî îêðóãà, â êîòîðîì íàõîäèòñÿ ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ – ïîëó-
÷àòåëü ñóáñèäèè;

· ïðè îòñóòñòâèè àíàëîãîâ, ïî-
ñòàâëÿåìûõ ïðîìûøëåííîñòüþ ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà, íà ïðèîáðåòåíèå ïðî-
äóêöèè, ïîñòàâëÿåìîé îòå÷åñòâåííîé
ïðîìûøëåííîñòüþ èç äðóãèõ ôåäå-
ðàëüíûõ îêðóãîâ;

· ïîñòàâëÿåìîé ïî èìïîðòó – â èñ-
êëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, ïðè îòñóò-
ñòâèè ôóíêöèîíàëüíûõ àíàëîãîâ, ïðî-
èçâîäèìûõ â Ðîññèè.

Ïîäîáíîå ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ
âòîðîãî êîìïîíåíòà ãàðàíòèðóåò ñïðîñ
ñî ñòîðîíû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà
ïðîäóêöèþ îòå÷åñòâåííîé èíäóñòðèè;
òîëüêî íå çàâèñÿùåå îò ïîñòàâîê èì-
ïîðòíûõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà ñåëü-
ñêîå õîçÿéñòâî ìîæåò äîáèòüñÿ óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ; ñëåäîâàòåëüíî, ïîä-
äåðæèâàÿ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî,
íåîáõîäèìî ñèñòåìíî ïîäîéòè ê ïðî-
áëåìå è äîáèòüñÿ òîãî, ÷òîáû ïîääåð-
æêà, îêàçàííàÿ ñåëó, ýõîì îòêëèêíóëàñü
â ðîññèéñêîì ãîðîäå.

Â êà÷åñòâå ïðåèìóùåñòâ ïðåäëàãà-
åìîãî ñïîñîáà ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðîèç-
âîäñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ êëàññè÷åñêîé
ñóáñèäèåé êàê êîìïåíñàöèåé ÷àñòè ïðî-
èçâîäñòâåííûõ èçäåðæåê ìîæíî îòìå-
òèòü ñëåäóþùèå. Âî-ïåðâûõ, ðàçäåëåíèå
ñóáñèäèè íà êîìïîíåíòû ïîçâîëÿåò
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Ýêîíîìèêà
îáîéòè ïðîáëåìó óâåëè÷åíèÿ ñòèìóëîâ
ê îïïîðòóíèñòè÷åñêîìó ïîâåäåíèþ ïî-
ëó÷àòåëåé ñóáñèäèè ïðè óâåëè÷åíèè
ðàñõîäîâ íà ñóáñèäèðîâàíèå ñî ñòîðî-
íû ñóáúåêòîâ ïîääåðæêè. Íàðàùèâàíèå
îáú¸ìà êëàññè÷åñêèõ ñóáñèäèé, êîìïåí-
ñèðóþùèõ èçäåðæêè, ìîæåò îñëàáèòü
ñòèìóëû ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè
ïðîèçâîäñòâà è ñáåðåæåíèþ ðåñóðñîâ,
âïëîòü äî ñîáëàçíà çàâûøåíèÿ èçäåð-
æåê; ðàçäåëåíèå ñóáñèäèè íà êîìïîíåí-
òû ñ ðàçíîé äèíàìèêîé ïðåäåëüíîé ñêëîí-
íîñòè ê îïïîðòóíèñòè÷åñêîìó ïîâåäå-
íèþ ìîæåò â îïðåäåë¸ííîé ìåðå
ñãëàäèòü äàííóþ ïðîáëåìó.

Âî-âòîðûõ, ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ
äîñòèæåíèÿ áîëåå ðàöèîíàëüíîé ñòðóê-
òóðû èñïîëüçîâàíèÿ ïîääåðæêè å¸ ïî-
ëó÷àòåëÿìè. Â îòëè÷èå îò êëàññè÷åñêî-

ãî ñëó÷àÿ, ïðè êîòîðîì ðàñïðåäåëåíèå
ïîääåðæêè íà êîìïåíñàöèþ çàòðà÷åííûõ
ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà îñòàâëåíî íà
óñìîòðåíèå ïîëó÷àòåëÿ ïîääåðæêè, íå-
ÿâíî èñõîäÿ èç ïðåäïîñûëêè î ðàöèî-
íàëüíîñòè ïðèíèìàåìûõ ñóáúåêòàìè
ýêîíîìèêè ðåøåíèé, äâóõêîìïîíåíòíàÿ
ñóáñèäèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ïðåäïîñûë-
êå î íåäîñòèæèìîñòè â äàííûõ êîíêðåò-
íî èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ïîëíîñòüþ
ðàöèîíàëüíîãî ïîâåäåíèÿ íèçîâûõ
îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â
îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ äàííîãî ïðîöåññà.

Ñóáñèäèðîâàíèå òîâàðíîé ïðîäóê-
öèè, à íå èçäåðæåê, ïî ïðåäëàãàåìîìó
âàðèàíòó ïîçâîëÿåò «îòâÿçàòü»
îáú¸ì ïîääåðæêè îò ïðîèçâåä¸ííûõ
ïîëó÷àòåëÿìè çàòðàò. Ïðè íåîáõîäèìî-

ñòè, ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî óñòàíàâ-
ëèâàòü òðåáóåìóþ âåëè÷èíó âòîðîãî
êîìïîíåíòà íà áîëåå âûñîêîì óðîâíå,
íåîáõîäèìîì äëÿ óñêîðåííîé ìîäåð-
íèçàöèè ÀÏÊ.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóþùèìè âîï-
ðîñàìè, íà êîòîðûå äîëæíà äàòü îò-
âåò òåîðèÿ è ïðàêòèêà ðåãóëèðîâàíèÿ
ÀÏÊ, ñòàíîâèòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, îï-
ðåäåëåíèå îïòèìàëüíîãî ðàçìåðà âòî-
ðîãî êîìïîíåíòà ñóáñèäèè, à ñ äðóãîé
– ïîèñê íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûõ íîð-
ìàòèâîâ ðàñïðåäåëåíèÿ âòîðîãî êîì-
ïîíåíòà ñóáñèäèè ìåæäó óðîâíÿìè
ýêîíîìèêè. Î÷åâèäíî, ÷òî â çàâèñèìî-
ñòè îò ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè â
òîì èëè èíîì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè èëè
ôåäåðàëüíîì îêðóãå áóäóò ìåíÿòüñÿ è
îïòèìàëüíûå çíà÷åíèÿ íîðìàòèâà.
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Âîïðîñû ðàçìåùåíèÿ àãðàðíîãî
ïðîèçâîäñòâà èññëåäîâàëèñü ó÷¸íû-
ìè-ýêîíîìèñòàìè íà ïðîòÿæåíèè íå
îäíîãî ñòîëåòèÿ, îäíàêî íàáëþäàå-
ìîå ñåé÷àñ â ðîññèéñêîì ÀÏÊ íàëè-
÷èå ñòðóêòóðíûõ è, êàê ñëåäñòâèå,
ïðîäóêòîâûõ äèñïðîïîðöèé ñâèäå-
òåëüñòâóåò, ÷òî ïðîáëåìû îïòèìàëü-
íîãî òåððèòîðèàëüíîãî ðàçìåùåíèÿ
ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé, ñïåöèàëèçàöèè
îòäåëüíûõ òåððèòîðèé è ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé äàëåêè îò
ñâîåãî ðàçðåøåíèÿ.

Èññëåäîâàíèå íàó÷íîãî âêëàäà â
ðàçâèòèå òåîðèè ðàçìåùåíèÿ ïðîèç-
âîäñòâ å¸ êëàññè÷åñêèõ (É. Òþíåíà,
Â. Ëàóíäõàðòà, À. Âåáåðà, À. Ëåøà,
Äæ. Õàððèñà), à òàêæå ñîâðåìåííûõ
ïðåäñòàâèòåëåé (Ì. Ôóäæèòà, Ï. Êðóã-
ìàíà, Ò. Ìîðè, Âåíàáëåñà è äð.) ïîêà-
çàëî, ÷òî ïîñòðîåíèå ïðîñòðàíñòâåí-
íîé ìîäåëè «ìèðîâîé èñòîðèè»
îáúÿñíÿåòñÿ èìè ïðåèìóùåñòâåííî
äèíàìèêîé òðàíñïîðòíûõ (èíîãäà ñî-
âîêóïíûõ) èçäåðæåê, èçìåíåíèÿìè
¸ìêîñòè ðûíêà, ñïîíòàííîé ñàìîîð-
ãàíèçàöèåé.

Â ñîâåòñêîé ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå
1960-80-õ ãã. îïðåäåëÿþùèìè ôàêòî-
ðàìè ðàçìåùåíèÿ àãðàðíîãî ïðîèç-
âîäñòâà ñ÷èòàëè ïðèðîäíûå (â íå-
áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ðàéîíàõ) è
ýêîíîìè÷åñêèå (â ðàéîíàõ, ðàñïîëà-
ãàþùèõ áëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè
äëÿ èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ ïî÷òè
âñåõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð
è îòðàñëåé). Â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ
îïòèìàëüíîñòè ðàññìàòðèâàëèñü
ìàêñèìàëüíûé âûõîä ïðîäóêöèè íà
åäèíèöó çåìåëüíîé ïëîùàäè ïðè ìè-
íèìèçàöèè çàòðàò îáùåñòâåííî íåîá-
õîäèìîãî òðóäà (Êîëåñíåâ Ñ.Ã., 1964;
Àëåêñàíäðîâ Í.Ï., 1973), óäîâëåòâî-
ðåíèå ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà, îáåñ-
ïå÷åíèå íàèâûñøåé ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè òðóäà ïðè ïîëíîì èñïîëüçîâà-
íèè ðàáî÷åãî âðåìåíè â ðàçëè÷íûå
ïåðèîäû ãîäà (Íåì÷èíîâ Â.Ñ., 1967),
à òàêæå ïîêàçàòåëè âûïîëíåíèÿ ãîñ-
çàêàçà, íàëè÷èå êðóïíûõ ïåðåðàáàòû-
âàþùèõ ïðåäïðèÿòèé, ïóòåé ñîîáùå-
íèÿ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è äð. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè êðèòåðèÿìè íà

ìåñòà îòäàâàëèñü àäìèíèñòðàòèâ-
íûå óêàçàíèÿ î òîì, êàêèå îòðàñëè
(ïðîèçâîäñòâà) è â êàêèõ îáú¸ìàõ
äîëæíû ðàçâèâàòüñÿ â êàæäîé îáëà-
ñòè, ðàéîíå. Íå îáõîäèëîñü áåç îøè-
áîê è ïåðåãèáîâ, îäíàêî ïðîäîâîëü-
ñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà
îáåñïå÷èâàëàñü.

Ïîñëå íà÷àëà ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-
ôîðì â Ðîññèè ðàçìåùåíèåì àãðàð-
íîãî ïðîèçâîäñòâà öåíòðàëèçîâàííî
ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû óæå íå
óïðàâëÿëè. Íàáëþäàåìàÿ ñåé÷àñ ñïå-
öèàëèçàöèÿ ðåãèîíîâ è îòäåëüíûõ
ïðåäïðèÿòèé ñëîæèëàñü ñòèõèéíî,
ïîä âîçäåéñòâèåì ðûíî÷íûõ ÿâëå-
íèé. Òàêèì îáðàçîì, îãðîìíàÿ òåððè-
òîðèÿ ñòðàíû ñòàëà îáúåêòîì àïðî-
áàöèè ðàçëè÷íûõ íàó÷íûõ âçãëÿäîâ




