
10 Àãðàðíûé âåñòíèê ÓðàëàÀãðàðíûé âåñòíèê Óðàëà10 ¹ 8 (74), 2010 ã.¹ 8 (74), 2010 ã.

Ýêîíîìèêà

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÈ
ÀÃÐÀÐÍÎÃÎ ÐÛÍÊÀ ÒÐÓÄÀ

È.À. ÐÎÄÈÎÍÎÂÀ,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,
Ñàðàòîâñêèé ÃÀÓ èìåíè Í.È. Âàâèëîâà
Êëþ÷åâûå ñëîâà: àãðàðíûé ðûíîê òðóäà, òðàíñôîðìàöèÿ,
çàíÿòîñòü, áåçðàáîòèöà, ñåëüñêîå íàñåëåíèå.

Agrarian labour market,
transformation, employment,
unemployment, agricultural
population.

410600, ã. Ñàðàòîâ,
Òåàòðàëüíàÿ ïë., 1;
òåë. 8 (8452) 23-77-67

Òåîðåòè÷åñêèå è ìåòîäîëîãè÷åñ-
êèå îñíîâû òðàíñôîðìàöèè àãðàðíîé
ýêîíîìèêè äèêòóþò íåîáõîäèìîñòü
ðàçðàáîòêè íàïðàâëåíèé ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ àãðàðíîãî ðûíêà òðóäà.
Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ ðîññèé-
ñêîé àãðîýêîíîìèêè õàðàêòåðèçóåòñÿ
èçìåíåíèÿìè ñòðóêòóðíîé ïåðå-
ñòðîéêè õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà,
êà÷åñòâåííûìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ôîðìè-
ðîâàíèåì ðûíî÷íûõ ñòðóêòóð. Íàèáî-
ëåå ãëóáîêàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ïðî-
èçîøëà â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé
â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì îò ìîäåëè âñå-
îáùåé çàíÿòîñòè ê ðûíî÷íîé ìîäåëè
òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Òðàíñôîðìàöèÿ àãðîýêîíîìèêè
Ðîññèè ñîçäà¸ò óñëîâèÿ äëÿ èçìåíå-
íèé â ñòðóêòóðå çàíÿòîñòè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà è ïðîïîðöèÿõ îáùåñòâåí-
íîãî òðóäà. Ðûíî÷íàÿ êîíöåïöèÿ àãðàð-
íîé ðåôîðìû, îñíîâàííàÿ íà ìîäåëè
ýêîíîìèêè èíòåãðèðîâàííîãî òèïà
(ñìåøàííîé ýêîíîìèêè), çàêëþ÷àåòñÿ
â ðàçâèòèè ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòó-
ðû, ïîääåðæêå êîíêóðåíòíîé ñðåäû è
ïðîâåäåíèè àêòèâíîé ðåãèîíàëüíîé
ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé
íà àäàïòàöèþ àãðàðíîé ýêîíîìèêè Ðîñ-
ñèè ê íîâûì óñëîâèÿì õîçÿéñòâîâà-
íèÿ. Ýòî ïðåäïîëàãàåò ýêîíîìè÷åñêèé
ïåðåõîä ê íîâîé ïàðàäèãìå çàíÿòîñ-
òè, â îñíîâå êîòîðîé ëåæèò ìíîãîîá-
ðàçèå ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ, ðûíî÷-
íûå ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ ìå-
æîòðàñëåâîãî è òåððèòîðèàëüíîãî
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû,
òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ àãðî-

ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, èíòåã-
ðàöèè àãðîýêîíîìèêè â ðàçâèòóþ ñèñ-
òåìó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Òðàíñôîðìàöèîííûå ïðîöåññû â
ÀÏÊ ïðèâîäÿò ê ôîðìèðîâàíèþ ïîëè-
öåíòðè÷íîé ñòðóêòóðû çàíÿòîñòè, ãäå
â êà÷åñòâå «ïîëþñîâ ðîñòà» çàíÿòî-
ñòè è ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò
âûñòóïàþò ðàçëè÷íûå ýêîíîìè÷åñêèå
ïîäñèñòåìû, ñðåäè êîòîðûõ: ñåãìåí-
òû ôåðìåðñêèõ (êðåñòüÿíñêèõ) õî-
çÿéñòâ, ïðîèçâîäñòâåííûõ êîîïåðàòè-
âîâ, õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ, íåñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé çàíÿòîñòè, â òîì ÷èñëå
àãðîñåðâèñà, óñëóã, ïåðåðàáàòûâàþ-
ùåé ïðîìûøëåííîñòè.

Ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè áîëåçíåííî ñêàçàëñÿ íà ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Â íîâûõ óñëîâè-
ÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ ïðîÿâèëàñü íèçêàÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü áîëüøèíñòâà
êîëëåêòèâíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå áûëè âûíóæäå-
íû ñîêðàùàòü ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè
è ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ. Ðàçîðåíèå
êîëëåêòèâíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé âûçâàëî îòòîê ðàáîòíè-
êîâ â ëè÷íûå ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà è
ðîñò ñàìîñòîÿòåëüíîé çàíÿòîñòè ñðå-
äè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Îäíàêî äàæå
ñ ó÷¸òîì õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ ÷èñëî
çàíÿòûõ â àãðàðíîé ýêîíîìèêå óâåëè-
÷èëîñü íåçíà÷èòåëüíî (ðèñ. 1).

Òîâàðíîñòü õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ
íåâåëèêà, òàê êàê â îñíîâíîì èõ äåÿ-
òåëüíîñòü íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå
ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ äîõîäà è ïîòðåá-
ëåíèå ñåìüè. Â áîëüøèíñòâå ñåëüñêèõ

òåððèòîðèé ñåëüñêîå õîçÿéñòâî – áå-
çàëüòåðíàòèâíàÿ ñôåðà çàíÿòîñòè è
ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ, ïîñêîëüêó íåñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûå îòðàñëè ðàçâèòû
ñëàáî èëè âîîáùå îòñóòñòâóþò. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ñòðóêòóðà çàíÿòîãî íà-
ñåëåíèÿ ïî îòðàñëÿì ýêîíîìèêè õàðàê-
òåðèçóåòñÿ ïðåîáëàäàíèåì äîëè çàíÿ-
òûõ â ñôåðå óñëóã, è ýòà òåíäåíöèÿ
õàðàêòåðíà äëÿ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâè-
òûõ ñòðàí. Òàê, â Ðîññèè íà êîíåö 2000
ã. â îòðàñëÿõ, ïðîèçâîäÿùèõ òîâàðû,
ïî îñíîâíîé ðàáîòå áûëî çàíÿòî 27,6
ìëí ÷åë., èëè 44% îáùåé ÷èñëåííîñòè
çàíÿòîãî â ýêîíîìèêå íàñåëåíèÿ, â îò-
ðàñëÿõ, îêàçûâàþùèõ óñëóãè, – 35,1
ìëí ÷åë. (56%). Ñõîæèå òåíäåíöèè íà-
áëþäàþòñÿ è â ýêîíîìèêå Ñàðàòîâñ-
êîé îáëàñòè.

Àãðàðíàÿ ðåôîðìà â Ðîññèè è Ñà-
ðàòîâñêîé îáëàñòè äîëãîå âðåìÿ ñî-
ïðîâîæäàëàñü ñïàäîì ïðîèçâîäñòâà.
Ïðè ýòîì ñîêðàùåíèå è ïðîäîëæèòåëü-
íîå áåçäåéñòâèå ïðîèçâîäñòâåííûõ
ìîùíîñòåé îçíà÷àëè íåîáðàòèìóþ óò-
ðàòó ðàáî÷èõ ìåñò, ïðåäîïðåäåëÿÿ ñó-
æåíèå ñîâîêóïíîãî ñïðîñà íà ðàáî÷óþ
ñèëó. Íåäîãðóçêà ðàáî÷èõ ìåñò íà ôîíå
ñêðûòîé áåçðàáîòèöû ïðèâåëà ê óòðà-
òå ïðîèçâîäñòâåííûõ íàâûêîâ è äåï-
ðîôåññèîíàëèçàöèè îïðåäåë¸ííûõ ñî-
öèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Íåñìîòðÿ
íà êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå àãðàðíîé ýêî-
íîìèêè, çíà÷èòåëüíûõ ðàçëè÷èé â
óðîâíå îòêðûòîé áåçðàáîòèöû â ãîðî-
äå è íà ñåëå íà ïðîòÿæåíèè 90-õ ãã. íå
íàáëþäàëîñü (ðèñ. 2).

Áåçðàáîòèöà â ñåëüñêîé ìåñòíîñ-
òè ñòàëà âûøå, ÷åì â ãîðîäàõ, òîëüêî
íà÷èíàÿ ñ 1997 ã.

Âûñâîáîæäåíèå êàäðîâ ÿâëÿëîñü
ïàññèâíûì, óìåðåííûì, çàïàçäûâàþ-
ùèì. Ýòî ïîäòâåðæäàåò òî, ÷òî íà ìèê-
ðîóðîâíå ñëîæèëñÿ ìåõàíèçì «îòëàæåí-
íîãî âûñâîáîæäåíèÿ», êîòîðûé âûñòó-
ïàë ôàêòîðîì ðîñòà ëàòåíòíûõ ôîðì
áåçðàáîòèöû. Ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè
çàíÿòûõ â àãðàðíîì ïðîèçâîäñòâå ïî
õàðàêòåðó è òåìïàì íå ñîîòâåòñòâîâà-
ëî îáâàëüíîìó ñïàäó ïðîèçâîäñòâà, òî
åñòü ñôîðìèðîâàëñÿ ñîöèàëüíûé ìåõà-
íèçì ñäåðæèâàíèÿ ïðîöåññà âûñâîáîæ-
äåíèÿ êàäðîâ. Â ðåçóëüòàòå ïðîèñõîäè-
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ëî àêêóìóëèðîâàíèå èçáûòî÷íîé çàíÿ-
òîñòè íà ìàêðîóðîâíå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñèëèâàåòñÿ
äèñáàëàíñ â ïðîôåññèîíàëüíîé, êâà-
ëèôèêàöèîííîé, îòðàñëåâîé, îáðàçîâà-
òåëüíîé ñòðóêòóðå ñïðîñà è ïðåäëîæå-
íèÿ ðàáî÷åé ñèëû. Ñåãìåíò ÷àñòíûõ
ïðåäïðèÿòèé ïðåäúÿâëÿåò âñ¸ áîëåå
âûñîêèå òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó ðàáî-
÷åé ñèëû è èíòåíñèâíîñòè òðóäà. Âìå-
ñòå ñ òåì ñèñòåìà ñåëüñêîãî ïðîôòå-
õîáðàçîâàíèÿ íå ñìîãëà åù¸ àäàïòè-
ðîâàòüñÿ ê òðåáîâàíèÿì ðûíêà òðóäà.

Îêîëî ïîëîâèíû çàíÿòîãî ñåëüñêî-
ãî íàñåëåíèÿ èìååò îáùåå (ïîëíîå èëè
íåïîëíîå) îáðàçîâàíèå. Ïðîôåññèî-
íàëüíóþ ïîäãîòîâêó ïîëó÷èëè 36% ðà-
áîòíèêîâ è åù¸ 16% èìåþò íà÷àëüíîå
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå. Ó
12% ðàáîòíèêîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
èìååòñÿ âûñøåå îáðàçîâàíèå. Â öåëîì
íàáëþäàåòñÿ ðîñò îáðàçîâàííîñòè çà-
íÿòîãî ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Îäíàêî
ðàçðûâ ñ óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ ãîðîä-
ñêîãî íàñåëåíèÿ ïî-ïðåæíåìó íå ñîêðà-
ùàåòñÿ, à, íàïðîòèâ, óâåëè÷èâàåòñÿ.
Âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâà-
íèå â 2001 ã. èìåëî 11% ñåëüñêîãî íà-
ñåëåíèÿ ïðîòèâ 25,6% ãîðîäñêîãî, à â
2007 ã. – ñîîòâåòñòâåííî, 12,3 è 26,5%.

Òàêæå ÷¸òêî ïðîñëåæèâàåòñÿ âçà-
èìîñâÿçü óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ è áåç-
ðàáîòèöû ñ êâàëèôèêàöèåé òðóäà. ×åì
âûøå óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ è êâàëè-
ôèêàöèè, òåì íèæå âåðîÿòíîñòü ïîòå-
ðÿòü ðàáîòó è âûøå âåðîÿòíîñòü íàé-
òè íîâóþ çà áîëåå êîðîòêèé ïåðèîä
âðåìåíè. Äèôôåðåíöèàöèÿ áåçðàáîòè-
öû ïî ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèì
ãðóïïàì íàñåëåíèÿ òàêæå íîñèò óñòîé-
÷èâûé õàðàêòåð. Ðèñê îñòàòüñÿ áåç
ðàáîòû îñîáåííî âåëèê ó òàêèõ äèñê-
ðèìèíèðóåìûõ íà ðûíêå òðóäà ãðóïï
íàñåëåíèÿ, êàê ìîëîä¸æü, ëèöà ïðåä-
ïåíñèîííîãî è ïåíñèîííîãî âîçðàñòîâ,
æåíùèíû, ðàáîòíèêè ñ íåäîñòàòî÷íî
âûñîêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ è íèç-
êîé êâàëèôèêàöèåé, ëèöà ñ îãðàíè÷åí-
íûìè âîçìîæíîñòÿìè è ïëîõèì ñîñòî-
ÿíèåì çäîðîâüÿ.

Ñåëüñêîå íàñåëåíèå îêàçûâàåòñÿ â

ìåíåå áëàãîïðèÿòíîì êîíêóðåíòíîì
ïîëîæåíèè íà ðûíêå òðóäà. Âî-ïåðâûõ,
ïî ñðàâíåíèþ ñ ãîðîäñêèì îíî ìåíåå
ìîáèëüíî, èìååò õóäøèå ñòàðòîâûå
óñëîâèÿ è óçêèé ñïåêòð âîçìîæíîñòåé
äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè è óñëî-
âèé çàíÿòîñòè. Âî-âòîðûõ, êîíöåíòðà-
öèÿ ôàêòîðîâ, íåãàòèâíî âëèÿþùèõ íà
çàíÿòîñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, âåä¸ò
ê óñèëåíèþ íåðàâåíñòâà ïî äîõîäàì
ñðåäè æèòåëåé è ñîñðåäîòî÷åíèþ áåä-
íîñòè â îïðåäåë¸ííûõ ñîöèàëüíî-äå-
ìîãðàôè÷åñêèõ ãðóïïàõ.

Îñíîâíàÿ äîëÿ áåçðàáîòíûõ â ñåëü-
ñêîé ìåñòíîñòè – ýòî ëþäè â âîçðàñòå
îò 20 äî 40 ëåò, òî åñòü ñàìàÿ ðàáî-
òîñïîñîáíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ. Ýòî
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñåëüñêàÿ
ìîëîä¸æü íå íàõîäèò ñâîåãî ìåñòà íà
ðûíêå òðóäà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ìîëî-
äûå ðàáîòíèêè íå îáëàþò äîñòàòî÷íû-
ìè ïðîôåññèîíàëüíûìè íàâûêàìè è
îïûòîì ðàáîòû, ïîýòîìó ðàáîòîäàòå-
ëè ïðåäïî÷èòàþò áîëåå êâàëèôèöèðî-
âàííûå êàäðû, ñ äðóãîé – ìîíîîòðàñ-
ëåâàÿ ñòðóêòóðà àãðîýêîíîìèêè, óðî-
âåíü îïëàòû òðóäà è êà÷åñòâî ðàáî÷èõ
ìåñò â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè íå óäîâ-
ëåòâîðÿþò çàïðîñàì ìîëîäûõ ëþäåé.

Òàêèì îáðàçîì, ðûíîê òðóäà â óñ-
ëîâèÿõ òðàíñôîðìàöèè àãðîýêîíîìèêè
ïðèáëèæàåòñÿ ê íîâîìó ýòàïó ñâîåé
ýâîëþöèè, îáóñëîâëåííîìó âîçðàñòà-
íèåì ðîëè ñòðóêòóðíûõ ôàêòîðîâ, è
ñâÿçàí ñ íåñîîòâåòñòâèåì êà÷åñòâåí-
íûõ õàðàêòåðèñòèê ðàáî÷åé ñèëû, êâà-
ëèôèêàöèè è ïðîôåññèè ðàáîòíèêà òðå-
áîâàíèÿì ïðîèçâîäñòâà. Òî åñòü ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ èç
ñòàãíèðóþùèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè â
ðàçâèâàþùèåñÿ èä¸ò íåäîñòàòî÷íî
áûñòðî ïîòîìó, ÷òî êà÷åñòâî ðàáî÷åé
ñèëû íåäîñòàòî÷íî âûñîêîå èëè ìî-
áèëüíîñòü ðàáîòíèêîâ îãðàíè÷åíà ôè-
íàíñîâûìè, èíôîðìàöèîííûìè è ñîöè-
àëüíûìè áàðüåðàìè.

Èíâåñòèöèîííàÿ ïàññèâíîñòü ïî
îòíîøåíèþ ê ðåãèîíàëüíîé àãðîýêîíî-
ìèêå íå ïîçâîëèëà îñóùåñòâèòü ãëó-
áîêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîé
ñòðóêòóðû ñåëà, ÷òî ìîãëî áû ñôîð-

ìèðîâàòü óñòîé÷èâûå è äîëãîñðî÷íûå
ìåõàíèçìû âîñïðîèçâîäñòâà ðàáî÷èõ
ìåñò è òðàíñôîðìàöèè èõ ñòðóêòóðû
â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëîáàëüíûìè òåí-
äåíöèÿìè ðûíî÷íîé ìîäåðíèçàöèè ýêî-
íîìèêè, îáåñïå÷èâ ïåðåõîä ê êà÷å-
ñòâåííî íîâîé ìîäåëè çàíÿòîñòè.

Ïðîâåä¸ííîå èññëåäîâàíèå ãîâî-
ðèò îá îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòè
îñóùåñòâëåíèÿ ñèñòåìû ìåðîïðèÿòèé
ïîñðåäñòâîì ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè
ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàìì ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ
òåððèòîðèé ñ ó÷¸òîì ðåãèîíàëüíûõ
îñîáåííîñòåé, ôîðìû ñîáñòâåííîñòè
è õîçÿéñòâîâàíèÿ íà ñåëå. Ïðîãðàììû
äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü:

· âûáîðî÷íóþ ïîääåðæêó îòðàñëåé
æèëèùíîãî è äîðîæíîãî ñòðîèòåëüñòâà,
òðàíñïîðòà, ñâÿçè, òîðãîâëè, àãðîñåð-
âèñà, ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â
ìàëûõ ãîðîäàõ è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè;

· ìàêñèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ìå-
ñòíûõ ðåñóðñîâ ïðè ñîçäàíèè íîâûõ
ðàáî÷èõ ìåñò è ñòèìóëèðîâàíèè èíâå-
ñòèöèé â ýôôåêòèâíûå è êîíêóðåíòîñ-
ïîñîáíûå ïðîèçâîäñòâà;

· ïîääåðæêó ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, íà-
ïðàâëåííóþ íà ôîðìèðîâàíèå êîí-
êóðåíòíûõ ðûíêîâ òðóäà è îñëàáëåíèå
çàâèñèìîñòè çàíÿòîñòè ñåëüñêîãî íà-
ñåëåíèÿ îò êðóïíûõ êîëëåêòèâíûõ õî-
çÿéñòâ, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êîòîðûõ
â ñëîæèâøåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóà-
öèè óáûòî÷íà;

· äîëãîñðî÷íóþ ñòðàòåãè÷åñêóþ îðè-
åíòàöèþ íà ïîñòåïåííîå îñâîáîæäåíèå
îò íåêâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà, âûñ-
âîáîæäåíèå è ïåðåîáó÷åíèå ðàáî÷åé
ñèëû íèçêîé êâàëèôèêàöèè, ëèêâèäàöèþ
äèñïðîïîðöèé â îïëàòå òðóäà;

· ðàñøèðåíèå êîëè÷åñòâà îáðàçî-
âàòåëüíûõ óñëóã, â òîì ÷èñëå ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áîé çàíÿòîñòè äëÿ áåçðàáîòíûõ, ïðî-
æèâàþùèõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè,
íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé ìàññîâîãî
âûñâîáîæäåíèÿ, âûíóæäåííûõ ïåðå-
ñåëåíöåâ è áåæåíöåâ;

· ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîãî ìå-
õàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ îïëàòû òðóäà
ðàáîòíèêîâ ÀÏÊ, îñíîâàííîãî íà ñîãëà-
ñîâàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ãî-
ñóäàðñòâà, ðàáîòîäàòåëÿ è ðàáîòíèêà;

· âûðàáîòêó íàïðàâëåíèé ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ ðûíêîâ òðóäà, íàïðàâëåííûõ íà
ïðåäîòâðàùåíèå ðîñòà ñîöèàëüíîé
íàïðÿæ¸ííîñòè;

· óêðåïëåíèå èíñòèòóòà ñåìüè êàê
öåíòðà òðóäîâîãî è íðàâñòâåííîãî
âîñïèòàíèÿ;

· ïðåäîñòàâëåíèå ñåëüñêèì äåòÿì
ëüãîòíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ïîëó÷åíèÿ
ïðîôèëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

· ïðèíÿòèå ìåð, íàïðàâëåííûõ íà
ïðåñå÷åíèå àíòèñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé.
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