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Çà ãîäû îñóùåñòâëåíèÿ çåìåëüíîé
ðåôîðìû çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ êðîìå òðàäèöèîííûõ
ôóíêöèé êîìïîíåíòà ïðèðîäíîãî êîì-
ïëåêñà, ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà è òåð-
ðèòîðèàëüíîãî áàçèñà íà÷àëè èãðàòü
ðîëü ñïåöèôè÷åñêîãî èìóùåñòâåííî-
ãî êîìïëåêñà è îáúåêòà òîâàðíî-äå-
íåæíûõ îòíîøåíèé. Ýòî ïðèâåëî ê çíà-
÷èòåëüíîìó ñîêðàùåíèþ ïëîùàäè çå-

Ýêîíîìèêà

ñà ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ óäîâëåòâîðåí-
íîñòè êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé íå ìîæåò
îáîéòèñü áåç ñîçäàíèÿ ñèñòåìû èëè ñè-
ñòåìàòè÷åñêîãî ìàðêåòèíãîâîãî èññëå-
äîâàíèÿ, à ïðîùå ãîâîðÿ - ïîòðåáèòåëü-
ñêîãî (ìàðêåòèíãîâîãî) ìîíèòîðèíãà, òî
îáîçíà÷èì êîíêðåòíûå êðèòåðèè, êîòî-
ðûì äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ýêîíîìè-
÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà
ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ âûøå çàäà÷.

Èòàê, â ñôåðå ìàðêåòèíãà:
- ïîñòîÿííîå íàáëþäåíèå çà ïðåä-

ïî÷òåíèÿìè ïîòðåáèòåëåé;
- âûÿâëåíèå íàèáîëåå ïîïóëÿðíûõ

êàíàëîâ ïðîäâèæåíèå (äîñòàâêè) òîâà-
ðîâ ê ïîòðåáèòåëþ;

- ïîèñê èëè ðàçðàáîòêà íàèáîëåå äåé-
ñòâåííûõ ñïîñîáîâ èíôîðìèðîâàíèÿ
ïðîèçâîäèòåëåé ïðîäîâîëüñòâèÿ î ïî-
òðåáèòåëüñêèõ ïðåäïî÷òåíèÿõ;

- îêàçàíèå êîíñóëüòàöèîííîé ïîìî-
ùè ïðîèçâîäèòåëÿì ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè ïðè ïðîèçâîäñòâå íàèáî-
ëåå âîñòðåáîâàííûõ ïðîäóêòîâ è ò.ä.

Â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà:
- îïòèìèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ

ïðîöåññîâ;
- ëèêâèäàöèÿ íåïðîèçâîäñòâåííûõ

îïåðàöèé, íå îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà
ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññ;

- âûÿâëåíèå íåïðîèçâîäñòâåííûõ
çàòðàò;

- ëèêâèäàöèÿ íåïðîèçâîäñòâåííûõ
çàòðàò;

- îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà ìàëûõ
ïàðòèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè â òî÷íîì ñîîòâåòñòâèè ñ òåêóùèì
ñïðîñîì;

- ñíèæåíèå èëè ëèêâèäàöèÿ çàïàñîâ
ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé è ãîòîâîé ïðî-
äóêöèè íà ñêëàäàõ è â õðàíèëèùàõ;

- îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà â íåïîñ-
ðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò êîíå÷íûõ ïî-
òðåáèòåëåé èëè òðàíñïîðòíîé àðòåðèè
(ìàãèñòðàëè, àâòîäîðîãè, æåëåçíîäîðîæ-
íîé âåòêè è äð.) è ò.ä.

Äàííûé ïåðå÷åíü ìîæíî áûëî áû
ïðîäîëæàòü è äàëåå, à ñàì ïðîöåññ óëó÷-
øåíèÿ è îïòèìèçàöèè äîëæåí áûòü áåñ-
êîíå÷íûì.

Ïðîáëåìà îïòèìèçàöèè ïðîèçâîä-
ñòâà íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ èçó÷åíè-
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åì ñâîåãî êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ. Âåäü
îò òîãî, íàñêîëüêî ïðîèçâîäñòâî ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè èçíà-
÷àëüíî áóäåò óäîâëåòâîðÿòü çàïðîñàì
ïîòðåáèòåëåé â êà÷åñòâåííîì ñûðüå
äëÿ ïåðåðàáîòêè (õðàíåíèè), íàñêîëü-
êî ãèáêèì îêàæåòñÿ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî ñ òåì, ÷òîáû
êðóãëîãîäè÷íî ñíàáæàòü íàñåëåíèå
ñâåæèìè îâîùàìè è ôðóêòàìè, ìîëî-
êîì, ìÿñîì è ÿéöîì, íàñòîëüêî áëàãî-
äàðíûì îêàæåòñÿ ïîêóïàòåëü, àäåê-
âàòíî âûñîêî îöåíèâàÿ ïðîäóêöèþ
ïðîèçâîäèòåëÿ â äåíåæíûõ çíàêàõ.
Ñåãîäíÿ íåò îñîáåííîé ïðîáëåìû â
êîëè÷åñòâåííîì ñîîòíîøåíèè ïðîèç-
âîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ. Ñåãîäíÿ ïîêó-
ïàòåëü, ãîòîâûé ïîêóïàòü äîðîãî, íî
êà÷åñòâåííóþ ïðîäóêöèþ, âûíóæäåí
ïîêóïàòü îòíîñèòåëüíî äîñòóïíóþ, íî
ñîìíèòåëüíîãî êà÷åñòâà ïðîäóêöèþ,
âûëîæåííóþ íà ïðèëàâêàõ ìàãàçèíà.
Ïîñëåäíèå ìàðêåòèíãîâûå èññëåäîâà-
íèÿ ãîâîðÿò èìåííî îá ýòîì. Íî âåäü
ýòî åãî ñîáñòâåííîå çäîðîâüå è çäî-
ðîâüå åãî áëèçêèõ.

Agricultural land tenure,
suburban agrarian production,
development factors, the
territorial organization of
agricultural industry.

ìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷å-
íèÿ è óâåëè÷åíèþ ïëîùàäè çåìåëü çà-
ïàñà, óìåíüøåíèþ ïëîùàäè ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ óãîäèé â öåëîì, ñîêðà-
ùåíèþ ïëîùàäè ïàøíè è óâåëè÷åíèþ
ïëîùàäè êîðìîâûõ óãîäèé è çàëåæè,
òðàíñôîðìàöèè ôîðì çåìåëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè è õîçÿéñòâîâàíèÿ, èçìå-
íåíèþ öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ çåìåëü è
èñêëþ÷åíèþ èõ èç àãðàðíîãî ïðîèçâîä-

ñòâà â ðåçóëüòàòå íåêîíòðîëèðóåìî-
ãî ðûíî÷íîãî îáîðîòà, ñîêðàùåíèþ
êðóïíîòîâàðíîãî ñåêòîðà ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà è óâåëè÷åíèþ ìåëêîòîâàð-
íîãî ñåêòîðà, ðåçêîìó ñîêðàùåíèþ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïîòåíöèàëà
ñòðàíû â öåëîì [3].

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìíîãèå îòå÷åñòâåí-
íûå ýêîíîìèñòû îòìå÷àþò ÷ðåçâû-
÷àéíóþ àêòóàëüíîñòü ïðîáëåì îáåñïå-
÷åíèÿ ïðèîðèòåòà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
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ãî èíòåðåñû àãðîïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà. Â òî æå âðåìÿ âîçðàñòàåò ïî-
òðåáíîñòü ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ â êà-
÷åñòâåííûõ ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ, ïðî-
èçâîäñòâî êîòîðûõ íåïîñðåäñòâåííî
çàâèñèò îò íàëè÷èÿ çåìåëüíûõ ðåñóð-
ñîâ, îáëàäàþùèõ âûñîêèì óðîâíåì
ïëîäîðîäèÿ. Íåîáõîäèìîñòü ðàñøèðå-
íèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è
ãðàíèö íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ ñ îäíîâðå-
ìåííûì ñîõðàíåíèåì ïðîäóêòèâíûõ
çåìåëü è ïîâûøåíèåì óðîâíÿ èíòåí-
ñèâíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ îïðåäåëÿ-
åò ñïåöèôèêó òåððèòîðèàëüíîé îðãàíè-
çàöèè ïðèãîðîäíîãî ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Çäåñü
íåîáõîäèì êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé,
îáåñïå÷èâàþùèõ ïîääåðæêó àãðîïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è àãðàðíî-
ãî ïðîèçâîäèòåëÿ, çàùèòó èìóùåñòâåí-
íûõ èíòåðåñîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Çíà÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè èìååò
òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ñåëüñ-
êîãî õîçÿéñòâà â òàêèõ èíäóñòðèàëü-
íî ðàçâèòûõ ðåãèîíàõ, êàê Ïåðìñêèé
êðàé, ãäå ïðèãîðîäíîå àãðàðíîå ïðîèç-
âîäñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ â 16 õîçÿé-
ñòâàõ Äîáðÿíñêîãî, Êðàñíîêàìñêîãî,
Êóíãóðñêîãî, Íûòâåíñêîãî, Îñèíñêîãî,
Ïåðìñêîãî, Ñîëèêàìñêîãî, Óñîëüñêîãî
ðàéîíîâ.

Áîëåå ïîëîâèíû ïðèãîðîäíûõ õî-
çÿéñòâ ðåãèîíà ðàñïîëîæåíî â Ïåðìñ-
êîì ðàéîíå, ñîñòàâëÿþùåì îñíîâó
ïðèãîðîäíîé çîíû ã. Ïåðìè. Ýòè õîçÿé-
ñòâà â îñíîâíîì ñïåöèàëèçèðóþòñÿ íà
ïðîèçâîäñòâå ìîëîêà, ìÿñà, îâîùåé,
êàðòîôåëÿ, ïðîäóêöèè ïòèöåâîäñòâà.

Ïî äàííûì Óïðàâëåíèÿ Ðîñíåäâè-
æèìîñòè ïî Ïåðìñêîìó êðàþ è Òåððè-
òîðèàëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
ñòàòèñòèêè, ñðåäíÿÿ ïëîùàäü õîçÿéñòâ
â ïðèãîðîäíîé çîíå ã. Ïåðìè ñîñòàâëÿ-
åò 5931 ãà, â òîì ÷èñëå ïëîùàäü ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé - 3215 ãà,
ïàøíè - 2815 ãà. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî
ïëîùàäü ïðîäóêòèâíûõ óãîäèé, èñïîëü-
çóåìûõ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðî-
èçâîäñòâå ðåãèîíà, ïîñòîÿííî ñîêðà-
ùàåòñÿ.

Ðåçóëüòàòû íàøèõ èññëåäîâàíèé
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî äëÿ ïðèãî-
ðîäíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
õàðàêòåðíû ñëåäóþùèå òåíäåíöèè: çíà-
÷èòåëüíàÿ äèíàìèêà ñäåëîê ñ çåìë¸é,
ñîïðîâîæäàþùèõñÿ êàê ñìåíîé ñîá-
ñòâåííèêà, òàê è öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ
çåìåëü; óâåëè÷åíèå óäåëüíîãî âåñà çå-
ìåëü, çàíÿòûõ èíäèâèäóàëüíûìè è êîë-
ëåêòèâíûìè ñàäàìè è îãîðîäàìè, äà÷-
íûìè õîçÿéñòâàìè, êîòòåäæíîé çàñò-
ðîéêîé; àêòèâíîå ìåæîòðàñëåâîå
ïåðåðàñïðåäåëåíèå çåìåëüíûõ ðåñóð-
ñîâ; óâåëè÷åíèå àíòðîïîãåííîé íàãðóç-
êè íà çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ; îãðàíè÷åíèå óñëîâèé ðàç-
âèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà â çîíàõ ïîòåíöèàëüíîãî èçúÿòèÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé äëÿ íå-
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íóæä; ñîêðàùå-
íèå ðåçåðâîâ îñâîåíèÿ íîâûõ çåìåëü
äëÿ âîâëå÷åíèÿ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íûé îáîðîò; çàâèñèìîñòü ñïåöèàëèçà-
öèè ïðèãîðîäíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé îò ïîòðåáíîñòåé â
ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ æèòåëåé ãîðîäñêèõ
íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ; óâåëè÷åíèå öåí-
íîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü
èç-çà çíà÷èòåëüíîé ïîòðåáíîñòè â íèõ
è áîëåå âûñîêîãî ïî ñðàâíåíèþ ñ ïå-
ðèôåðèéíûìè ðàéîíàìè óðîâíÿ âåäå-
íèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà [3].

Íåãàòèâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ
ïðèãîðîäíîãî àãðàðíîãî çåìëåïîëüçî-
âàíèÿ â èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ ðå-
ãèîíàõ çíà÷èòåëüíî óñèëèâàþòñÿ áîëü-
øîé òåõíîãåííîé íàãðóçêîé íà êîìïî-
íåíòû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è
óõóäøåíèåì ýêîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé
âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Èññëåäîâàíèÿ àâòîðîâ ïîçâîëÿþò
çàìåòèòü, ÷òî ðàçâèòèå ïðèãîðîäíîãî
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî çåìëåïîëüçî-
âàíèÿ â Ïðèêàìüå ñâÿçàíî ñ îïðåäå-
ë¸ííûìè ïðîáëåìàìè, îñíîâíûìè èç
êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå.

1. Íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ðàçâè-
òèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. Â
ðåãèîíå âûñîêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ
ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà, ïðåäñòàâ-
ëåííîãî íåôòåäîáûâàþùåé è íåôòåïå-
ðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòüþ,
ýëåêòðîýíåðãåòèêîé, ìàøèíîñòðîåíè-
åì, ìåòàëëîîáðàáîòêîé, öåëëþëîçíî-
áóìàæíîé ïðîìûøëåííîñòüþ, õèìè-
÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòüþ, öâåòíîé è
÷¸ðíîé ìåòàëëóðãèåé, ãîðíîäîáûâàþ-
ùåé ïðîìûøëåííîñòüþ, ýëåêòðîõèìè-
÷åñêèì ìàøèíîñòðîåíèåì, òåêñòèëü-
íîé è ë¸ãêîé ïðîìûøëåííîñòüþ, è íèç-
êèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, êîòîðîå õàðàêòåðèçóåòñÿ
êàê ïðåèìóùåñòâåííî ýêñòåíñèâíîå è
íåñòàáèëüíîå.

Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî âûçûâàåò íå-
îáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
îðãàíèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà, óãëóáëåíèÿ ñïåöèàëèçà-
öèè àãðàðíûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé,
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ ðàáîòíèêîâ è óëó÷øåíèÿ
êà÷åñòâà ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäèìîé
ìåñòíûìè ïðîèçâîäèòåëÿìè.

2. Äåôèöèò ïðîäóêòèâíûõ óãîäèé.
Â ðåãèîíå îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ïðîìûøëåííûõ öåí-
òðîâ ïðîäóêöèåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè ïðîäóêòèâ-
íûõ óãîäèé, çíà÷èòåëüíîé íåãàòèâíîé
àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè íà çåìåëüíûå
ðåñóðñû è îãðàíè÷åííîñòè âîçìîæíî-
ñòè ïðîèçâîäñòâà àãðàðíîé ïðîäóêöèè,
îáóñëîâëåííîé ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñ-
êèìè óñëîâèÿìè ðåãèîíà.

3. Ñóùåñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ óñ-
ëîâèé âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.
Íåîáõîäèìîñòü îðãàíèçàöèè è ðàçâè-
òèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñîõðàíåíèÿ
ñåëüñêîãî óêëàäà æèçíè â óñëîâèÿõ
ïðèîðèòåòà èíäóñòðèàëüíîãî è óðáàíè-
ñòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íàëè÷èå çíà÷è-
òåëüíîãî ÷èñëà îãðàíè÷åíèé íà âåäå-
íèå àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà â ñâÿçè ñ
äåéñòâèåì ìíîãî÷èñëåííûõ ãðàäîñò-
ðîèòåëüíûõ è ïðîìûøëåííûõ ðåãëà-

íà çåìëþ, îðãàíèçàöèè ðàöèîíàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ïëîäîðîäíûõ çåìåëü,
ñîõðàíåíèÿ è óëó÷øåíèÿ çåìåëüíî-ðå-
ñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî è óñïåø-
íàÿ ðåàëèçàöèÿ íàöèîíàëüíîãî ïðîåê-
òà ïî ðàçâèòèþ àãðîïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà, áåç ñîìíåíèÿ, çàâèñèò îò
óðîâíÿ îðãàíèçàöèè òåððèòîðèè îòðàñ-
ëåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñîõðàííîñ-
òè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ, èãðàþùèõ â äàííîé ñôåðå
ðîëü ãëàâíîãî ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà.
Íå ñëó÷àéíî ñîâðåìåííàÿ àãðàðíàÿ
ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà íàïðàâëåíà íà
ñîõðàíåíèå è âîñïðîèçâîäñòâî çå-
ìåëüíûõ è äðóãèõ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ íóæä ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, à îäíèì
èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè â ñôåðå ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå-
÷åíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ñîõðàíåíèþ è
ïîâûøåíèþ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â [1].

Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì
÷ëåíà-êîððåñïîíäåíòà ÐÀÑÕÍ À.Í. Ñ¸-
ìèíà, êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî èííîâàöè-
îííîå è ñòðàòåãè÷åñêîå ðàçâèòèå îòå-
÷åñòâåííîãî àãðîïðîìûøëåííîãî êîì-
ïëåêñà âîçìîæíî ëèøü íà îñíîâå
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèç-
âîäñòâåííûõ, â òîì ÷èñëå çåìåëüíûõ,
ðåñóðñîâ [4].

Íà íàø âçãëÿä, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèé ðàçâèòèÿ àãðî-
ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, áëàãîïðè-
ÿòíîé ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè, îõ-
ðàíû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü,
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ èõ ïëîäîðîäèÿ, óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððè-
òîðèé íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ýêîíîìè-
÷åñêîãî ìåõàíèçìà, ñòèìóëèðóþùåãî
îðãàíèçàöèþ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-
ãî íàçíà÷åíèÿ.

Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ðåøåíèå äàí-
íîé çàäà÷è ïðèîáðåòàåò â ïðèãîðîäíûõ
çîíàõ èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ ðåãèî-
íîâ, ãäå íåèçáåæíî ñòàëêèâàþòñÿ ýêî-
íîìè÷åñêèå èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ îò-
ðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ìíîãî-
÷èñëåííûõ ñîáñòâåííèêîâ çåìëè,
çåìëåâëàäåëüöåâ, çåìëåïîëüçîâàòå-
ëåé, àðåíäàòîðîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Ïî äàííûì àêàäåìèêà ÐÀÑÕÍ Â.Ð.
Áîåâà, â ðîññèéñêèõ ãîðîäàõ ñ íàñå-
ëåíèåì áîëåå 250 òûñ. ÷åëîâåê ïðî-
æèâàåò ïîëîâèíà âñåõ æèòåëåé ñòðà-
íû. Îäíàêî â ñâÿçè ñ íåäîñòàòêàìè â
îðãàíèçàöèè è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñ-
êîì îáåñïå÷åíèè, à òàêæå âñëåäñòâèå
îòñóòñòâèÿ ñèñòåìû ðåàëèçàöèè ïðî-
äóêöèè ñíàáæåíèå ãîðîäñêîãî íàñåëå-
íèÿ ïðîäîâîëüñòâèåì äàëåêî îò èäå-
àëüíîãî [2].

Ðàçâèòèå ìíîãîîáðàçèÿ ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè íà çåìëþ è õîçÿéñòâîâà-
íèÿ, ïëàòíîñòü çåìëåïîëüçîâàíèÿ,
âêëþ÷åíèå çåìëè â ðûíî÷íûé îáîðîò
ïðîèñõîäÿò íà ôîíå àêòèâíîãî ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, çàòðàãèâàþùå-
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ìåíòîâ. Ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå
ïðèãîðîäíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà ïðîèñõîäèò â óñëîâèÿõ
ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåé óãðîçû èçúÿ-
òèÿ ïðîäóêòèâíûõ çåìåëü è ïåðåðàñï-
ðåäåëåíèÿ èõ â öåëÿõ, íå ñâÿçàííûõ ñ
âåäåíèåì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

4. Äåôèöèò òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.
Äëÿ ïðèãîðîäíûõ çîí ðåãèîíà õàðàê-
òåðíî ðàäèêàëüíîå èçìåíåíèå õàðàê-
òåðà æèçíè è äåÿòåëüíîñòè ïðèãîðîä-
íîãî ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, à òàêæå
ôóíêöèîíàëüíîé ðîëè ïðèãîðîäíûõ
ñåëüñêèõ íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ, èãðà-
þùèõ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðîëü
äà÷íûõ (êîòòåäæíûõ) ïîñ¸ëêîâ, îá-
ëàäàþùèõ ðåêðåàöèîííîé öåííîñòüþ
äëÿ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ, íå çàíÿòî-
ãî â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèç-
âîäñòâå.

5. Âûñîêèé óðîâåíü êîíêóðåíöèè â
ñôåðå ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòîãî ðåãèîíà
èç-çà äîñòóïíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè äðóãèõ ñòðàí è ðåãèî-
íîâ, îáóñëîâëåííîé, â ñâîþ î÷åðåäü,
ðàçâèòîé òðàíñïîðòíîé è òîðãîâîé èí-
ôðàñòðóêòóðîé êðóïíûõ ãîðîäîâ.

6. Íèçêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ àãðàð-
íîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ. Íàëè÷èå áîëü-
øîãî ÷èñëà íåäîñòàòêîâ â ðàçìåðàõ,
ðàçìåùåíèè è ãðàíèöàõ ïðèãîðîäíûõ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìëåâëàäåíèé
è çåìëåïîëüçîâàíèé. Çíà÷èòåëüíûå
íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå
çåìåëüíûõ îòíîøåíèé è óñëîâèé èñ-
ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðåøåíèþ îáî-
çíà÷åííûõ ïðîáëåì äîëæíî ñïîñîá-
ñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåððè-
òîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ïðèãîðîäíîãî
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.
Ìû ïîëàãàåì, ÷òî çäåñü íåîáõîäèìî
ïðîâåäåíèå êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé,
ðåàëèçóåìûõ â ñëåäóþùèõ íàïðàâëå-
íèÿõ: þðèäè÷åñêîì, îðãàíèçàöèîííî-
òåððèòîðèàëüíîì, ýêîíîìè÷åñêîì, ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, àêòèâèçàöèè
îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ.

Â ÷àñòíîñòè, òðåáóåòñÿ ïðîâåäå-
íèå ñåðü¸çíîé ðàáîòû ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé îñ-
íîâû ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ è àã-
ðàðíûõ îòíîøåíèé â èíäóñòðèàëüíî
ðàçâèòûõ ðåãèîíàõ, îáåñïå÷èâàþùåé
ñîáëþäåíèå ïðèîðèòåòà ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà íà çåìëþ.

Íåïîñðåäñòâåííî îðãàíèçàöèîííî-
òåððèòîðèàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ñîñòàâ-
ëÿþò îñíîâíîå çâåíî ïðåäëàãàåìîé
íàìè ñèñòåìû è äîëæíû ñîäåðæàòü:

" ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôóíêöèî-
íàëüíîãî çîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèè ðå-
ãèîíà, îáåñïå÷èâàþùåãî ñòàáèëüíîñòü
è óñòîé÷èâîñòü àãðàðíîãî çåìëåïîëü-
çîâàíèÿ, ó÷èòûâàþùåãî äåéñòâèå ãðà-
äîñòðîèòåëüíûõ è ïðîìûøëåííûõ ðåã-
ëàìåíòîâ, õàðàêòåð è èíòåíñèâíîñòü
íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ ïðîìûøëåííîñ-
òè, ïðèðîäîîõðàííûå òðåáîâàíèÿ;

" îïòèìèçàöèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ â ðåãèîíå íà
îñíîâå íàó÷íî îáîñíîâàííîãî ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ èñïîëüçî-
âàíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ;

" îðãàíèçàöèþ ðàöèîíàëüíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
çåìåëü íà îñíîâå ñîçäàíèÿ íîâûõ è
óïîðÿäî÷åíèÿ ñóùåñòâóþùèõ çåìëå-
ïîëüçîâàíèé, öåëåñîîáðàçíîãî óñò-
ðîéñòâà òåððèòîðèè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, êðåñòüÿíñêèõ
õîçÿéñòâ è äðóãèõ àãðàðíûõ òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëåé.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-òåððèòîðè-
àëüíîé îñíîâû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü â äâóõ
àñïåêòàõ: îáùåì (òåððèòîðèàëüíàÿ
îðãàíèçàöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â
èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòîì ðåãèîíå â
öåëîì) è ÷àñòíîì (òåððèòîðèàëüíàÿ
îðãàíèçàöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â
ïðèãîðîäíîé çîíå â ÷àñòíîñòè).

Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ íàçâàí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé âîçìîæíà ëèøü íà
îñíîâå ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâà-
íèÿ ó÷àñòíèêîâ àãðàðíûõ è çåìåëüíûõ
îòíîøåíèé. Íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ýêî-
íîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà, ïðåäóñìàòðè-
âàþùåãî äåéñòâèå íà ïðàêòèêå òàêèõ
èíñòðóìåíòîâ, êàê äèôôåðåíöèðîâàí-
íûå çåìåëüíûå ïëàòåæè, ïîîùðåíèÿ,
ëüãîòû, øòðàôû.

Ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèåì ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîé îðãà-
íèçàöèè ïðèãîðîäíîãî àãðàðíîãî ïðîèç-
âîäñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ýôôåê-
òèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
íàä äåéñòâèÿìè ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé â èíäóñòðèàëüíî
ðàçâèòûõ ðåãèîíàõ, íàïðàâëåííîãî íà
îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ çåìåëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è óñëîâèé ðàöèî-
íàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðîäóêòèâíûõ
óãîäèé, ñîõðàíåíèå çåìåëüíî-ðåñóðñ-
íîãî ïîòåíöèàëà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìû àêòèâèçà-
öèÿ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è ôîð-
ìèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ,
îáåñïå÷èâàþùèõ êîíòðîëü ñî ñòîðîíû

ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé, îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé çà ñîáëþäåíèåì èí-
òåðåñîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ â èíäóñòðèàëüíî ðàçâè-
òûõ ðåãèîíàõ è çàùèòó èíòåðåñîâ
ìåñòíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâà-
ðîïðîèçâîäèòåëåé.

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçà-
öèè ïðèãîðîäíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà â èíäóñòðèàëüíî
ðàçâèòîì ðåãèîíå òðåáóåò ó÷¸òà è
îöåíêè ñëåäóþùèõ ôàêòîðîâ:

" óðîâåíü ðàçâèòèÿ â ðåãèîíå áàçî-
âûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè;

" ïîòðåáíîñòü íàñåëåíèÿ ðåãèîíà â
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè;

" óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ
ïðîäóêöèåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà;

" íàëè÷èå è õàðàêòåð îãðàíè÷åíèé
íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëü-
íîñòü;

" õàðàêòåð æèçíè è äåÿòåëüíîñòè
ïðèãîðîäíîãî ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ;

" óðîâåíü ðèñêîâ è êîíêóðåíöèè;
" óðîâåíü òåððèòîðèàëüíîé îðãà-

íèçàöèè è óñòîé÷èâîñòè ïðèãîðîäíî-
ãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî çåìëåïîëü-
çîâàíèÿ.

Êîìïëåêñíàÿ ðåàëèçàöèÿ ñèñòåìû
ïðåäëàãàåìûõ àâòîðàìè ìåðîïðèÿòèé
íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå ñëåäóþùèõ
ðåçóëüòàòîâ:

" ñíèæåíèå çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ
íåäîñòàòî÷íîé ñïåöèôèêàöèåé è çàùè-
òîé èìóùåñòâåííûõ ïðàâ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé;

" óñòðàíåíèå åæåãîäíûõ èçäåðæåê
àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, îáóñëîâëåí-
íûõ íåäîñòàòêàìè è íåñîâåðøåí-
ñòâîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî çåìëå-
ïîëüçîâàíèÿ;

" óâåëè÷åíèå îáú¸ìîâ ïðîèçâîä-
ñòâà çà ñ÷¸ò âêëþ÷åíèÿ â àãðàðíûé
îáîðîò íåèñïîëüçóåìûõ ïðîäóêòèâíûõ
óãîäèé;

" ïðåäîòâðàùåíèå èëè êîìïåíñàöèÿ
óùåðáà, ñâÿçàííîãî ñ âûáûòèåì ïðî-
äóêòèâíûõ çåìåëü èç ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî îáîðîòà;

" ñíèæåíèå çàòðàò â ñåëüñêîì õî-
çÿéñòâå, îáóñëîâëåííûõ íåðàöèîíàëü-
íûì èñïîëüçîâàíèåì çåìåëü ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíî ñïî-
ñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíî-
ñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â èíäóñòðè-
àëüíî ðàçâèòûõ ðåãèîíàõ, ñîõðàíåíèþ
çåìåëüíî-èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà
è îáåñïå÷åíèþ óñëîâèé ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.
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